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Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer (INSTRAW)

El Instituto es una institucidon auténoma dentro del marco del sistema de las Naciones
Unidas que se nutre Unicamente de contribuciones voluntarias. Se establecié de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas para servir como vehiculo, a nivel internacional, con el prop6sito
de emprender programas de investigacion y capacitacién que contribuyan a la integracion vy
movilizacién de la mujer en el proceso de desarrollo, promover el conocimiento de los asuntos de
la mujer a nivel mundial y, mas aun, para ayudar a la mujer a enfrentarse a nuevos retos y
rumbos.

El INSTRAW actla como catalizador para promover la plena participacion de la mujer en
todos los aspectos del desarrollo a través de la investigacion, la capacitacion y el intercambio de
informaciéon. Opera a través de cadenas existentes de organizaciones para la mujer, institutos y
centros de investigacion, asi como el establecimiento de puntos focales en todo el mundo.

AYUDENOS A ALLANAR EL CAMINO HACIA EL DESARROLLO DE LA MUJER:
CONTRIBUYA AL FONDO FIDUCIARIO DEL INSTRAW

Se invita a los gobiernos a efectuar aportes
durante la Conferencia anual de Promesas de Contribuciones
de las Naciones Unidas para Actividades de Desarrollo

Personas individuales, fundaciones y otras fuentes: favor de enviar sus contribuciones
al Fondo Fiduciario del Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW),
Naciones Unidas, Nueva York, N.Y., 10017

Residentes en los Estados Unidos
Su contribucion ‘es deducible de los impuestos. Haga su cheque pagadero a:
UNA/USA para INSTRAW (Exencién de Impuesto No. 501-C3)
Envielo a:
Sra. Peggy Sanford Carlin
Vice-Presidente Principal
Asociacion de las Naciones Unidas de los Estados Unidos de Norteamérica
300 East 42nd. Street
New York, N.Y. 10017
U.S.A.
Teléfono: (212) 697-3232

VENGA Y UNASE A NOSOTROS
ESTAMOS CIMENTANDO EL CAMINO QUE CONDUCE AL DESARROLLO DE LA MUJER.



La Gema mas Preciosa

Un Mensaje del Dr. Robert G. Muller,
Asistente del Secretario General
para [a Conmemoracidn

del Cuadragésimo Aniversario

de las Naciones Unidas

Quién hubiera sofiado hace cuarenta afios...

— Que una Comision independiente de las Naciones Unidas para la Condicion Juridica y
Social de la Mujer vendria a revolucionar las leyes sobre la nacionalidad de la mujer, los derechos
politicos de la mujer, la discriminacién contra la mujer, etc.?

— Que se inauguraria en 1975 un Afio Internacional de la Mujer, una primera conferencia
mundial, un Dia Internacional de la Mujer y un Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer?

— Que en 1980 y 1985 se celebrarian dos conferencias mundiales mas sobre el avance

logrado o no por la mujer del mundo; que miles de mujeres asistirian a la Conferencia de Nairobi
en 19857

— Que se crearia permanentemente el Instituto Internacional de Investigacion y Capacita-
cion para la Promocion de la Mujer?

Si, podemos mirar’ hacia atrds y ver con orgullo los logros alcanzados por las Naciones
Unidas para la Mujer desde 1945. Es la gema mas preciosa que adorna la corona de las Naciones
Unidas.

Ahora debemos sofiar con el afio 2,000 y el proximo milenio. El INSTRAW, ubicado en el
pafis del Santo Dia del Sol, debe ser el que albergue esos suefios. Yo, personalmente sofiaria con
celebrar a nivel mundial el bimilenio de la mujer en el afio 2,000,

Con mis mejores deseos de éxito para el INSTRAW.

Suyo en la paz,

Robert G. Muller
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Javier Pérez de Cuéllar, Secretario General de las Naciones Unidas.

La Directora del INSTRAW saluda al Secretario General de las Naciones Unidas a su llegada al aeropuerto.
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El Secretario
General

Visita INSTRAW

El 1ro. de junio, en el curso de una visita
oficial a la Replblica Dominicana y en la vispe-
ra de la Conferencia de Nairobi, el Secretario
General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuéllar y su esposa Marcela Pérez de Cuéllar
realizaron una visita a la sede del INSTRAW
(véase INSTRAW Noticias, Vol. I, No. 1-2, ju-
nio de 1985).

Durante su visita se reunieron con el perso-
nal del INSTRAW vy la Directora de la Oficina
para la Promocion de la Mujer en la RepUblica
Dominicana, Dra. Martha Olga Garcia. El per-
sonal del INSTRAW obsequio al Secretario Ge-
neral y a su esposa con afiches del INSTRAW y
muestras de artesanfa dominicana. Vieron la pe-
Iicula producida por el INSTRAW ‘“La Mujer-
Dimension Dindmica en el Desarrollo”, y exa-
minaron otros materiales publicitarios. Mas tar-
de, el INSTRAW, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y las Agencias de las
Naciones Unidas representadas en la RepUblica
Dominicana ofrecieron una recepcion a la que
asistieron el Presidente de la RepUblica Domini-
cana, Dr. Salvador Jorge Blanco vy la Sra. Asela
de Jorge Blanco, asi como miembros del Go-
bierno y del cuerpo diplomatico, de institu-
ciones académicas y organizaciones no guberna-
mentales. *




EIINSTRAW

en la Cuadragésima
Asamblea General

El punto 99 de la Agenda de las
actividades del Instituto se discuti6 en
el (Tercer) Comité (Social y Humanita-
rio). Su Directora destaco los enfoques
que toma el Instituto, y la necesidad
que existe de mayor investigacion, ca-
pacitacion y acopio de informacion y
datos que tengan incidencia sobre el
desarrollo de la politica, su anélisis e
implementacion. Hizo hincapié en que
el Instituto, al basar sus operaciones en
una red de acuerdos de cooperacion,
ha estado desempefiando y continuara
desempefiando el papel de catalizador
de cambios en el desarrollo, con la mu-
jer como “‘una dimension dinamica en
el desarrollo”. Esta red tenia, como
componentes claves, pautas centrales a
nivel nacional establecidas para coope-
rar con el Instituto. Para ampliar esta
red la Directora hizo un llamado al
apoyo continuo a las actividades del
Instituto y que se aumenten las contri-
buciones a su Fondo Fiduciario.

Al examinar el informe de las activi-
dades del Instituto (A/40/707), un nG-
mero de delegados se refirié de manera
favorable al trabajo del Instituto sobre
estadisticas e indicadores relacionados
con la mujer, asi como a la orientacion
general de su trabajo. Expresaron su
disposicion de desarrollar acuerdos
cooperativos entre sus respectivos ins-
titutos nacionales de investigacion y
capacitacion y el INSTRAW.,

El proyecto de resolucion que cuen-
ta con 50 copatrocinadores fue apro-

bado por unanimidad en el Tercer Co-
mité. Toma nota con satisfaccion de
las actividdes del Instituto y de la for-
ma en que éste opera a través del uso
de redes para desempefiar sus funcio-
nes a niveles, internacional, regional y
nacional. La resolucién solicita al Insti-
tuto fortalecer sus actividades de inves-
tigacion y capacitacién para la formu-

lacién de andlisis, planificacion y pro-

gramacion de politicas adecuadas con
miras a aumentar la participacion de la
mujer en el proceso de desarrollo, es-
pecialmente en lo relativo a las activi-
dades que realiza en estadisticas, indi-
cadores y datos pertinentes a la mujer.
Ademas, solicita que el Instituto ponga
particular énfasis en su programa de
actividades sobre enfoques metodol6-
gicos innovadores relacionados con la
mujer vy el desarrollo en programas de
investigacion, capacitacion y de infor-
macién. La resolucién pide a institu-
ciones y organizaciones competentes
dentro y fuera del sistema de las Na-
ciones Unidas continuar colaborando
con el Instituto mediante el fortaleci-
miento de la red de acuerdos de coope-
racion relacionados con los programas
concernientes a la mujer y al desarro-
llo; y finalmente invita a Estados, Or-
ganizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales a contribuir con el
Fondo Fiduciario del Instituto en vista
de la proyeccién a largo plazo que tie-
ne el trabgjo del mismo.

Aumento en las Promesas
de Contribuciones al Fondo Fiduciario

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas contribuyen al presupuesto

regular de las Naciones Unidas. Muchos programas reciben el apoyo de fondos
extra-presupuestales donados voluntariamente por gobiernos asi como por no
miembros. Debido al nimero de organizaciones, oficinas e institutos cuyos progra-
mas son financiados con dichas contribuciones, todos los afios durante la Asamblea
General, las Naciones Unidas celebra una Conferencia de Promesas de Contribu-
ciones en la cual los representantes de los Gobiernos anuncian sus promesas de
contribuir con los diferentes programas para el afio siguiente.

En la Conferencia de Promesas de Contribuciones correspondiente al 1985,
celebrada en 1984, dieciocho Estados Miembros prometieron US$458,249. En
1985, la Conferencia le asegurd al INSTRAW US$508,119 para 1986. Fueron
veinte y dos los gobiernos que prometieron esta cantidad, la cual representa un
aumento de un 12 por ciento sobre el afio anterior. Mientras los paises desarro-
Ilados, encabezados por Noruega, contribuyeron el grueso de los fondos, se regis-
tr6 un aumento significativo en las cantidades prometidas por los paises en desa-
rrollo.

Ing. Leon Febres Cordero
PRESIDENTE DEL ECUADOR

¢{Coémo ve usted la integracion
y participacién de la mujer en todos
los aspectos del desarrolio?

A esta pregunta formulada por
Vicky Diaz, de la Unidad de Infor-
macién Publica del INSTRAW, al
Presidente de Ecuador, Ingeniero
Ledén Febres Cordero, durante su
reciente visita oficial a la Replblica
Dominicana, €l respondié gue cree
que la mujer tiene un papel funda-
mental a desempefiar en el desarro-
llo de una nacidn vy que uno de los
factores que influyd en su eleccidn
al poder fue el apoyo que recibiera
de la mujer. Siguid explicando que
la mujer ocupa muchas de las posi-
ciones importantes de su gobierno y
que, a fin de que la mujer se incor-
pore por completo al proceso de de-
sarrollo, ella debe luchar por acabar
con ciertas limitaciones alin existen-
tes.




Como la dnica superviviente de
las cuatro mujeres que firmaron
la Carta de las Naciones

Unidas en la Conferencia de San
Francisco en 1945, deseo
aprovechar la celebracion del
Cuarentenario de esta prestigiosa
Organizacion, para exhortar

a la mujer de la mayoria de los
paises del mundo, a gue
continuen luchando por la
vigencia ae sus derechos hasta
lograr la integracion

definitiva del hombre y la mujer,
en plano de igualdad, en la

vida politica, social, econémica
y cultural de cada pafis.

As/, habra contribuido también
al mantenimiento de la
autentica democracia, en este
mundo vacilante y lleno de
interrogaciones imprevisibles,
asi como al fortalecimiento de
las Naciones Unidas y del
Instituto Internacional de Inves-
tigaciones y Capacitacion

para la Promocion de la Mujer,
que funciona con particular
acierto en la Republica
Dominicana.
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Minerva /Beghardino

SAN FRANCISCO,

1945

Minerva Bernardino

una de las Gnicas cuatro mujeres que
firmaron la Carta de las Naciones Unidas
en 1945, fue entrevistada el 11 de
noviembre de 1985 por Radio Naciones
Unidas. Los siguientes son extractos
textuales de dicha entrevista, difundida
como parte de la serie Mujeres Ochenta y
Cinco.

NARRADOR: Radio Naciones Unidas
presenta Mujeres, un programa gue enfoca la
gente, los eventos vy hechos que afectan la
vida y circunstancias de la mujer en todo el
mundo.

SONIDO: Tema de apertura.

NARRADOR: En este programa —que
conmemora el cuadragésimo aniversario de
las Naciones Unidas— una entrevista con Mi-
nerva Bernardino, una de las dnicas cuatro
mujeres gue firmaron la Carta de las Nacio-
nes Unidas en 1945,

SONIDO: Tema de apertura.

NARRADOR: De los cincuenta delega-
dos gue firmaron la Carta de las Naciones
Unidas en 1945, en San Francisco, cuatro
eran mujeres: Minerva Bernardino, de la Re-
pablica Dominicana, Bertha Lutz, de Brasil,
Virginia Gildersleeves, de los Estados Uni-
dos, y Wu YiTang, de China. Ellas lucharon
porgue se diera reconocimiento a la Mujer
en la Carta, por la inclusion de la mujer en
posiciones politicas en el seno de las Nacio-
nes Unidas, y por lograr los derechos funda-
mentales de la Mujer en todo el mundo. Mi-
nerva Bernardino rememord las pocas muje-
res que estuvieron presentes en la Conferen-
cla.

CORTE 1 BERNARDINO (Entrovista de
Radio NU por F. Manisco, octubre 1985):
Yo era delegado completo, como delegado
plenipotenciario; habian sblo cuatro que te-
nian ese poder: dos de América Latina,; Ber-



tha Lutz, de Brasil, quien era amiga mia.
Ella era una de las lideres en el campo de la
igualdad de derechos, y Dean Gildersieeves,
profesora muy prominente, vy la delegada de
China. Habfan muchas mujeres delegadas,
como Helen Wilkinson, del Reino Unido, v
algunas de nosotras como Consejeras de las
delegaciones. Ellas no podian firmar la Car-
ta, pero algunas podian trabajar con aquellas
que crefan en la igualdad y que lucharon por
ella y guienes son responsables —junto con
la delegada del Brasil v la de México— de
incluir el principio de la igualdad de dere-
chos para la mujer en la Carta. Otra mujer
que trabajé con ahinco fue Jesse Street. De
Jesse se decfa que era demasiado izquierdis-
ta pero aungue no creo en la izquierda
—porgue creo en mis dos manos— solo pue-
do decir que realizd una hermosa labor en la
Conferencia. Incorporamos a la Mujer a la
Carta, y fue una de las més grandes luchas
de mi vida: tres meses consecutivos.

NARRADOR: Sin embargo, otros dele-
gados ni siquiera aprobaban la participacién
de la mujer en las deliberaciones de la Con-
ferencia.

CORTE 2 BERNARDINO: Un delegado
especial, sabia decir por ejemplo: las distin-
guidas delegadas del Reino Unido decidieron
esto y aguello, y cuando se iba a dirigir a las
mujeres, siempre decia: las damas de este
Comité no saben lo que dicen, blah, blah.
Tantas veces tuve gue tomar la delantera y
decirle, Sr. Presidente, como punto de ot-
den, me gustarfa decir a los distinguidos de-
legados de tal y tal pais, que no somos da-
mas del Comité; somos representantes de
nuestros paises, de nuestros gobiernos, so-
mos tan delegados como lo es él. Nos gusta-
ria que nos Hamaran damas a la salida, cuan-
do él guste invitarnos a tomar el té, a comer
o bailar, fuera de las Naciones Unidas, pero
aqui exigimos respeto.

NARRADOR: Durante la Conferencia,
murié el Presidente Roosevelt, quien ided el
nombre de “Naciones Unidas”. Le sucedid
el President Truman. La sefiora Bernardino
cree gque el Presidente Truman continud la
labor del Presidente Roosevelt o mejor posi-
ble, pero otro hecho tuvo mayor impacto
sobre la Conferencia.

CORTE 3 BERNARDINO: Algo impor-
tante para la Conferencia, que recuerdo muy
bien, fue cuando alguien entrd al saldn prin-
cipal de la Conferencia con un papel en sus
manos: iTermind laguerral Todos se pusie-
ron de pie y aplaudieron; fue maravilloso...
Nunca lo olvidaré.

NARRADOR: La Sefiora Bernardino re-
presentd su pais en muchos comités, pero
nunca abandond los asuntos de la mujer.
Ella recuerda aguellos que le son los més
importantes.

CORTE 4 BERNARDINO: Permanec
mas tiempo en el Tercer Comité. Fui al Co-
mité Legal cuando se iba adiscutir el Trata-
do sobre la Nacionalidad de la Mujer, por-

que habia una treta para enviar el Tratado
alli con el fin de detenerlo. Y fui alif a lu-
char por él, v lo hice, y lo logré. Y fui a la
Comisién Politica, pero el proosito principal
de mis actividades giraba en torno al Tercer
Comité. Para mi fue uno de los Comités méas
importantes de la Asamblea General. Por su-
puesto, me gustaria ver que todas las muje-
res diserninadas por todos los Comités, v las
Comisiones de la Asamblea General, recibie-
ran igual trato gue los hombres.

NARRADOR: La sefiora Bernardino se
conoce por su papel en el establecimiento de
la Comision de las Naciones Unidas sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, lo
cual gano status completo en 1947,

CORTE 5 BERNARDINO: La resolu-
cibn para la creacion de esta Comisidon la
escribi en el Hotel Plaza agui en Nueva
York, v se ladi a Bertha Lutz y nos reuni-
mos todas, pero no pudimos conseguir que
se creara esta Comision en la Conferencia de
San Francisco. Habia mucha oposicién de
parte de los grandes poderes, de algunos, no
todos. Y asi en la primera parte de la Asam-
blea de las Naciones Unidas celebrada en
Londres en 1946, se cred una subcomision
de la Comisidn sobre los Derechos Huma-
nos. Claro, sabfamos perfectamente que en
vista de las personas gue estaban en la Comi-
sion de los Derechos Humanos, éstas no es-
tar{an satisfechas con nuestra subcomisién,
y asi fue. Nos reunimos en el Hunter Colle-
ge, el viejo Hunter College, y sostuvimos
nuestras primeras reuniones. Se me eligid
Vice-Presidente, y cuando fuimos a presen-
tar nuestro primer informe a la Comision de
Derechos Humanos, ta mayoria de las dele-
gadas lloré —la mayoria de las delegadas de
nuestra subcomision— porque se nos tratd
muy mal, de modo que a partir de entonces,
decidimos continuar trabajando arduamente
—cuando digo arduamente— es correcto: por
la creacion de la Comisién, y fue este el mo-
do en que se cred la Comisién, como resul-
tado de un movimiento entre nosotras mis-
mas para obtenerlo, y o logramos.

NARRADOR: De 1953 a 1955 ella fun-
gi6 como Presidente de la Comisidn sobre la
Condicién Jurfdica v Social de ta Mujer, cu-
yo objetivo era establecer iguales derechos
politicos para la Mujer en todo el mundo.

CORTE 6 BERNARDINO: Los derechos
politicos de la mujer constituyen la clave
que abre la puerta a otros derechos. Cuando
se goza del derecho a elegir y ser elegido en
iguales términos con los hombres; Ud. ha
ganado la mayor parte. Ahora le serda mas
facil obtener los otros. Ese fue uno de los
primeros principios de la Comisién sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer.
También tuvo importancia el Tratado sobre
la Nacionalidad de la Mujer, porque en la
mayoria de los paises cuando la mujer con-
traia matrimonio, tenfa que adoptar la na-
cionalidad de su esposo, y eso no era correc-
to. La mujer debe tener libertad de elegir su

nacionalidad vy ese fue otro logro de la Co-
misidn sobre la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer, asi como estudiar la condicion
de la Mujer en todo el mundo, y trabajar por
ello dentro de las Naciones Unidas, desper-
tar a todas las mujeres del mundo, vy soy de
las que creen que la Comision sobre la Con-
dicion Juridica y Social de la Mujer ha reali-
zado una tremenda labor en todo el mundo
en el sentido de elevar la posicion de la Mu-
jer en sus respectivos paises.

NARRADOR: Comparando la posicion
de 1a Mujer en las Naciones Unidas de 1955
a 1985, la Sefiora Bernardino diio que habia
mejorado, pero que ella cree que debia ha-
cerse valer el Articulo 8 de la Carta de las
Naciones Unidas, el cual afirma que ""La Or-
ganizacion de las Naciones Unidas no esta-
blecera restriccién alguna en cuanto a la ele-
gibilidad de hombres v mujeres para partici-
par bajo cualguier capacidad y condiciones
de igualdad en sus 6rganos principales y sub-
sidiarios”’.

CORTE 7 BERNARDINO: Recuerdo
que ful la primera mujer de todo el mundo
en ser nombrada embajadora en la misién de
mi pais, asi como Agda Rossel fue la prime-
ra mujer designada Jefe de la delegacion de
Suecia. Me gustaria ver méas mujeres designa-
das Jefes de delegaciones y mujeres en posi-
ciones claves dentro de sus delegaciones.
También me gustaria ver que las Naciones
Unidas, especialmente el Secretario General
de las Naciones Unidas, tomara mas en con-
sideracion el Articulo 8 de la Carta y pro-
moviera mas a la Mujer a posiciones claves
en la Secretar{a porgue es imperativo, de
acuerdo con el Articulo 8. Han estado ha-
ciendo esto, pero en forma lenta. Esto tiene
que mejorar. No digo igual al hombre, por-
que seria muy dificil pero al menos una
cuarta parte o la mitad. Me gustaria aprove-
char esta oportunidad para hacer un Hamado
a todas las mujeres de! mundo para gue en-
tiendan gue tienen derecho a votar, y es su
deber trabajar junto a los hombres para lo-
grar la posicion gue ellas merecen. En la ma-
yoria de los paises del mundo, los hombres
estan contra las mujeres por una razén: ellos
nacieron libres, las mujeres no, elios tienen
derecho a luchar por sus derechos.

NARRADOR: Con respecto al papel de
ta mujer en las Naciones Unidas, ella conclu-
yo6:

CORTE 10 BERNARDINO: No hay du-
da de que la participacion de la mujer den-
tro de las Naciones Unidas fue, es y conti-
nuara siendo grandiosa.

NARRADOR: Minerva Bernardino, re-
presentante alterna de la Replblica Domini-
cana ante lfas Naciones Unidas y una de las
firmantes de la Carta de las Naciones Unidas
en San Francisco en 1945,

SONIDO: Tema de cierre.

NARRADOR: Han escuchado MUJER.
Les ha hablado Francesca Manisco para Ra-
dio Naciones Unidas en Nueva York.



Grupo de Alto Nivel
se Retinen en Ginebra

El importante estudio realizado por
el INSTRAW sobre el tema de la mujer
en las relaciones econdmicas interna-
cionales fue completado y presentado
para revisibn por un grupo de econo-
mistas y especialistas de alto nivel en
los roles de la mujer en el desarrollo
econdmico y social. (Véase encasilla-
do). La Reunién Consultiva de Alto
Nivel tuvo lugar del 1 al 3 de octubre
en el Palais des Nations en Ginebra
donde, actuando Ifigenia Martinez co-
mo moderadora del grupo y Nobuko
Takahashi como relatora, se examind
el estudio contra el marco de la rece-
sién economica mundial. Después de
comentar el anteproyecto, el grupo
adoptd una declaracion introductoria
que seria incluida en la versiéon publi-
cada del trabajo.

El estudio (Véase: INSTRAW Noti-
cias, Vol. I, No. 1-2, junio de 1985,
“La Mujer y las Relaciones Economi-
cas Internacionales’”) que partiera de
una decision tomada por la Junta de
Consejeros en 1983 en el sentido de
que el Instituto preparase una serie de
trabajos sobre este tema, poniendo
particular énfasis en el anélisis ““de las
interconexiones entre los niveles micro
y macro de la economia y su impacto
sobre el rol y la posicidn de la mujer”’.
(Que el programa del INSTRAW tuvie-
ra dicho enfoque fue confirmado méas
adelante por la Asamblea General en
su resolucion 38/104). Tomando enfo-
ques diferentes e innovadores los ex-
pertos y los institutos de investigacign
escribieron trabajos exploratorios so-
bre el comercio, dinero y finanzas, tec-
nologia, industria y agricultura. En
1984, estos estudios técnicos fueron
revisados en una reunién de autores y
consultores y publicados posterior-
mente (Véase Pag. 8).

En 1985, la Junta, en su quinta se-
sion, decidid que publicaria un informe
consolidado basado en los estudios téc-
nicos. Antes de su publicacion el estu-
dio debe ser revisado por un grupo de
alto nivel. El estudio fue escrito por
Susan P. Joekes del Instituto de Estu-
dios de Desarrollo en la Universidad
Sussex (autora del trabajo técnico del
INSTRAW /ndustrializacién, Comercio
y Oportunidades de Empleo para la

6

Mujer en Parses en Desarrollo: Ex-
periencias de los Afos ‘70 y Des-
pUés.,

El estudio, aunque basado en los
trabajos técnicos, va mucho mdas alld
en su andlisis y alcance. (Véase Pag. 8).
También contiene muchos hallazgos
y recomendaciones disefiadas para te-
ner implicaciones politicas de gran

alcance para los Gobiernos, corpora-
ciones industriales e instituciones fi-
nancieras, en el sector publico, priva-
do, asi como organismos no guberna-
mentales y nacionales e internacio-
nales. Ademas, como la Conferencia
sobre el Decenio de la Mujer acababa
de celebrarse, habia que tomar en
cuenta las propuestas adoptadas en
Nairobi. Por estas razones al Grupo
Consultivo se le solicité poner aten-
cion especial a aquellos capitulos con-
tentivos de tales recomendaciones so-
bre pol iticas.

Sin embargo, la mayor parte de la
discusidn se centrd en la recesion eco-
némica mundial. La persistencia de di-
cha recesion estaba generando crecien-
tes penurias, particularmente para
aquellos paises y grupos vulnerables
menos capaces de lidear con los regi-
menes de austeridad que les habian im-
puesto. El grupo vio la economia mun-
dial sumida en desorden, presentando
profundos y a veces hasta problemas
intratables para muchos paises y la co-
munidad internacional. Tan severa fue
la situacion, que los principios y el
mismo contexto de la solidaridad in-
ternacional que con tanto empefio se
habia acumulado a lo largo de los
afnos, se habia hecho cada vez més fré-
gil. Los mecanismos internacionales es-
tablecidos para apoyar el comercio
mundial, los flujos de capitales y la es-
tabilidad monetaria, habian resultado
inadecuados. En verdad, podria pen-
sarse que éstos de alguna manera maés
bien trabajan en contra y no a favor
del desarrollo. La mujer, que conforma
uno de los grupos mas desventajados,
sufrié el mayor impacto en estas penu-
rias.

La situacion, en la cual muchos pai-
ses estaban al borde de la quiebra, ha-
bia traido consigo un desencanto con
respecto a las presunciones y doctrinas
que por tanto tiempo habian defendi-
do los analisis y politicas econdmicas.
Este ‘“‘nuevo agnosticismo’ en los
asuntos econdmicos, como sefialaria
un participante, dej6 el camino abierto
para nuevos enfoques y conceptos que
deben ser explorados. El estudio del
INSTRAW era de acogerse ya que in-
vestigd las ramificaciones del desarro-



llo econdémico internacional sobre la
mujer, asi como tomdb en cuenta el
aporte dindmico de la mujer a la remo-
cion de las asimetrias en la economia
internacional y a la recuperacion del
impulso de desarrollo.

El grupo formul6 un nlmero, de
preguntas orientadas a poner mayor
énfasis en ciertos puntos establecidos
en el estudio. Estos incluyeron: ¢Son
satisfactorias las definiciones actuales
del término “‘empleo’’ cuando se trata
de definir los roles econémicos que
juega la mujer? ¢{Como puede retratar-
se mejor la significaciéon econémica del
hogar y su importancia en lidiar con el
cambio econdmico y social? ¢Puede
verse el efecto que tiene un mayor nd-
mero de mujeres con empleos en la es-
tructura de las relaciones econémicas
internacionales? ¢Qué formas de pro-
duccién facultan a la mujer para ser
activos agentes econdmicos en lugar de
receptoras pasivas de cambio? ¢Cudles
son los criterios correctos para decidir

qué cambios beneficiarian y conduci-
rian a obtener mejoras para la mujer?
¢No deberian colocarse junto a los as-
pectos coercitivos de las medidas para
el control de la poblacién los benefi-
cios que traen a la mujer los cambios
en la tecnologia reproductiva? ¢Cual
es el efecto de los enormes déficits pu-
blicos generados por una militarizacion
que también tiene tales consecuencias
dafiinas para las relaciones econdmicas
internacionales? ¢No deberian presen-
tarse de manera mas enérgica las dis-
continuidades de la actual recesion
mundial y su efecto sobre las oportuni-
dades que tiene la mujer de una mayor
y maés destacada participacion en la
economia?

Al finalizar su revision, el Grupo
adoptd una declaracion que deseaba
ver publicada como prélogo del estu-
dio. En dicho prélogo el Grupo enco-
miaba el que el INSTRAW tuviera la
iniciativa de revisar las tendencias del
desarrollo econémico a largo plazo, las

inter-conexiones gue existen a los dife-
rentes niveles y cémo inciden en la
muijer, en cualesquiera de los diversos
roles econdémicos que haya asumido o
espera desempefiar. El Grupo continud
planteando que el INSTRAW deberfa
mantener esta iniciativa; y que debe-
rian destacarse siempre los resultados
de dichas revisiones al momento de
evaluarse viejas politicas y elaborarse
nuevas, fueran éstas nacionales o inter-
nacionales. Finalmente, el Grupo regis-
tré el apoyo que daba a este esfuerzo
pionero considerandolo estimulante a
la vez que innovador. Con el fin de
promover discusion profesional vy
orientada hacia la accion, el trabajo
merecia amplia diseminacion.

Tomando en cuenta los comenta-
rios de la Reunion de Alt Nivel y des-
pués de una revision por un reducido
grupo que incluy6 al Convocador vy al
Relator del Grupo Consultivo, el estu-
dio se completd para ser publicado en
1986.
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OBSEQUIO A MARGARET KENYATTA

El 25 de julio,

la sefiora Dunja Pastizzi-Ferencic

obsequio a la Presidente de la Conferencia Mundial,
Sefiora Margaret Kenyatta,

afiches presentados al INSTRAW

por tres pintores dominicanos.




EIINSTR AWV en Nairobi

Del 15 al 26 de julio se celebrd en
Nairobi la tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre la condicion ju-
ridica y social de la mujer. Represen-
tantes de 153 naciones, asi como de
organismos intergubernamentales,
agencias y organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones no guberna-
mentales y movimientos de liberacion
nacional asistieron a la Conferencia
Mundial para revisar y evaluar los lo-
gros del Decenio de las Naciones Uni-
das para la Mujer: lgualdad, Desarrollo
y Paz. El Presidente de Kenya, Daniel
T. Arap Moi, dio la bienvenida a la
Conferencia y el Secretario General de
las Naciones Unidas, Javier Pérez de
Cuéllar agotd el primer turno de ora-
dor. La Jefe de la delegacion de Ken-
va, Margaret W. Kenyatta, fue electa
Presidente. Elena Atanassova de Bulga-
ria, miembro de la Junta de Consejeros
del INSTRAW, fue elegida relatora.

La Conferencia tuvo un doble pro-
pésito: i) Inventariar los 10 afios de
esfuerzos desplegados por las Naciones
Unidas y sus Estados Miembros para
mejorar la condicion de las mujeres del
mundo: v ii) trazar estrategias para el

-

El Sr. Willard Hass, de la Unidad de Enlace de los Corresponsales, entregando credenciales de

prensa a algunos de los 1,500 periodistas que asistieron a la conferencia de Nairobi.

adelanto ulterior de la mujer en lo que
queda del siglo. Al poner énfasis en
los temas del Decenio de igualdad,
desarrollo y paz, los participantes dis-
cutieron las metas, que a la vez pare-
cen promover y ser promovidas por
la creciente participacion de la mu-
jer en todos los sectores de la socie-
dad.

Los temas discutidos durante la
conferencia mundial fueron el avance
logrado durante los Gltimos 10 afios en
la labor de codificar los derechos lega-
les de la mujer; aumentar el acceso que
tiene la mujer a la educacion y las
oportunidades de empleo; mejorar su

g Sra. Huda Bint Abdulla Al-Ghazali, Directora

General para los Asuntos de la Madre y el
Nifio, del Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo, Oman, hablando en la conferencia.

salud, y ampliar su participacién en
el gobierno; y los efectos de la re-
cesion mundial, la industrializacion
y la modernizacion de la agricul-
tura.

La Conferencia consistio en una se-
sion plenaria y dos comités que se reu-
nian simultaneamente. La plenaria re-
visd y evalud el progreso logrado y los
obstaculos encontrados durante el De-
cenio. Los dos comités principales exa-
minaron el documento de las “estrate-
gias con perspectivas futuras’”’, que
constituye las conclusiones y recomen-
daciones de la Conferencia. El Comité
| discutié sobre la mujer en &reas afec-
tadas por conflicto armado, la inter-
vencion extranjera y amenazas a la
paz, refugiados y mujeres y nifios des-
plazados, mujeres y nifios victimas del



apartheid y mujeres y nifios palestinos.
El Comité Il tratd la introduccion al
documento de estrategias, asi como
secciones sobre la mujer en situaciones
vulnerables particulares, incluyendo
mujeres pobres, mayores, jovenes, mal-
tratadas o incapacitadas, mujeres obli-
gadas a ejercer la prostitucion, mujeres
detenidas, mujeres que son el Unico
sustento de sus familias y las mujeres
en minoria. El Comité |1 también tratd
la co-operacién internacional y regio-
nal para el avance de la mujer.

La Directora del INSTRAW, Dunja
Pastizzi-Ferencic, hizo una exposicion
ante la plenaria. Pagd tributo a todos
aquellos que han contribuido a estable-
cer el Instituto, el cual representa un
importante logro del Decenio. Las acti-
vidades de investigacion, capacitacion
e informacion tendran un papel pre-
ponderante en la implementacién de
las "‘estrategias de perspectivas futu-
ras’’, segun las adopte la Conferencia.
La meta del Instituto es velar por que
la mujer no sea tomada como un ele-
mento pasivo en el desarrollo dentro
del contexto de los problemas de bie-
nestar social, sino como contribuyen-
tes activas. El Instituto explora las es-
trategias de planificacién y programa-
cién vy los marcos institucionales que
son necesarios para gue se integren los
asuntos de la mujer a los programas
nacionales y a las actividades de coope-

Jovenes de Kenia en ropa tipica
en la inauguracion de la conferencia.

racion técnica y econdmica. También
trata de promover la generacion de in-
dicadores, estadisticas y datos sobre la
mujer; para aclarar su rol en sectores
informales u ocultos de las economias
nacionales; desarrollar métodos de ba-
se apropiados para capacitar a la mu-
jer; explorar el impacto que tienen las
nuevas tecnologias sobre la mujer; y
dar a guienes toman decisiones las pau-
tas necesarias para poder lidiar con di-
cha problematica.

El momento mas sobresaliente de la
Conferencia fue el consenso alcanzado
en lo referente a las estrategias con
perspectivas futuras, las cuales han de
servir de pauta durante los proximos
15 afios para la accion a tomar a fin de
intensificar el papel de la mujer a nivel
nacional, regional e internacional. Las
areas de accion especifica son el em-
pleo, salud, educacion, alimentos, agua
y agricultura, industria, servicios indus-
triales y comerciales, ciencia y tecnolo-
gia, comunicaciones, establecimiento
de viviendas, desarrollo de la comuni-
dad y transporte, medio ambiente de
energia y servicios sociales.

La Conferencia de Nairobi v las ac-
tividades relacionadas con ella fueron
ocasion propicia para que los miem-
bros de la Junta de Consejeros y el per-
sonal del INSTRAW se reunieran unos
con los otros y con otros participantes
del sistema de las Naciones Unidas.

Estrategias
Orientadas
hacia el Futuro

El 21 de noviembre se celebro
en la sede del INSTRAW una
consulta para considerar la imple-
mentacion en la Replblica Domi-
nicana de las estrategias orienta-
das hacia el futuro que fueron
adoptadas en la Conferencia cele-
brada en Nairobi sobre el Dece-
nio de la Mujer. Las participantes
incluyeron a la Dra. Martha Olga
Garcia, Directora de la Oficina
para la Promocién de la Mujer en
la RepUblica Dominicana; Magda
Moyano, Representante Residen-
te en funciones del Programa de
las Naciones Unidas para el Desa-
rroflo, representantes de organis-
mos no gubernamentales, y la Di-
rectora y el personal del
INSTRAW, Celebrada conjunta-
mente por el INSTRAW, PNUD
y representantes de la Maguinaria
Nacional del Gobierno de la Re-
pUblica Dominicana, la discusion
se centré en los arreglos necesa-
rios para introducir las estrategias
de perspectivas futuras a los mi-
nisterios del gobierno, los orga-
nismos no gubernamentales y el
Sistema de las Naciones Unidas.

Esta es la primera Reunidn
Consultiva sobre las estrategias
de Nairobi para la Promocién de
la Mujer: Nuevos retos a imple-
mentarse para el afio 2,000. Las
prioridades para la RepUblica Do-
minicana fueron disefiadas para
poner a prueba lo que podria ser-
vir como prototipo de reuniones
similares en otros pafses. Se acor-
do que la participacion deberia
ampliarse para incluir a represen-
tantes de empresas del sector pl-
blico y privado, asi como progra-
mas de asistencia multilateral v
bilateral.
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Noruega Financia el Perfeccionamiento
de los Esquemas de Agua Potable y Saneamiento

Iniciado en junio de 1983 con el
‘financiamiento del gobierno de Norue-
ga, este proyecto apoyado por el
PNUD tiene el propcsito de crear una
mayor conciencia sobre la contribu-
cion potencial de la mujer a los pro-
yectos de suministro de agua potable y
saneamiento ambiental y de demostrar
y diseminar informacién de como pue-
de asegurarse la participacidn de la mu-
jer. El proyecto constituye parte de
uno de los esfuerzos del sistema de las
Naciones Unidas en apoyo al Decenio
Internacional del Suministro de Agua
Potable y Saneamiento Ambiental y ha
captado fondos de otras agencias do-
nantes, en especial del Canadéd y Ho-
landa.

Ya el proyecto se encuentra bien
sobre la marcha utilizdndose un enfo-
que de dos vertientes. Primero, a nivel
del pafs, el proyecto da asesoriay apo-
yo técnico para las actividades que de-
mostrardn como la mujer puede parti-
cipar de forma efectiva en la planifi-
cacion, construccion y el manejo de
los esquemas de agua potable y sanea-
miento ambiental y en los aspectos afi-
nes de la educacion de la salud. Para
maximizar el impacto dentro de los li-
mitados recursos disponibles, opera
principalmente enlazando un compo-
nente ‘de programa’ o '‘socio-cultu-
ral’” a los esquemas que tienen un foco
mas técnico o material. Esas activida-
des, que se espera conlleve a repeti-
cion, ya estan en marcha o a punto de
ser comenzadas en nueve paises.

— Al Programa Voluntario para la Sa-
lud de la Mujer Urbana del Centro
Internacional para el Control de la
Diarrea en Bangladesh.

— A las actividades de suministro de
agua y saneamiento ambiental —
proyecto de reconstrucciéon apoya-
do por PNUD/OPE en la regién de
Oruro en Bolivia.

— A un estudio de factibilidad socio-
cultural sobre la participacion po-
tencial de las organizaciones de mu-
jeres en dos estados de la India co-
mo una actividad de demostracion
dentro de un amplio Programa de
Saneamiento Rural que se estd lle-
vando a cabo en 12 estados con la
asistencia de BIRF/PNUD/
UNICEF.

— A lasucursal de la Organizacion Na-

cional de la Mujer en Indonesia (el
PKK) en la Provincia Nusa Tenggara
Timur, para fortalecer la participa-
cién de la mujer en un proyecto
asistido por el PNUD/OMS de sumi-
nistro de agua y saneamiento am-
biental.

— A la Organizacién de agua para

Kenya de la Organizacion de la Sa-
lud en Kenya a fin de capacitar a
los entrenadores en participacion
comunitaria, asociado a un Fondo
Voluntario para mujeres y un pro-
yecto de instalacion de bomba ma-
nual BIRF/SIDA.

— A un Programa de Saneamiento Ru®

ral PNUD/BIRF en Lesotho para ac-
tividades en educacion de la salud.

Directora.

Agencias Cooperan con IDWSSD

El Administrador Adjunto del PNUD, G. Arthur Brown, presidi6 la
décimo tercera reunién del Comité Directivo de Accién Cooperativa para el
Decenio Internacional del Suministro de Agua Potable y Sanidad Ambiental
celebrada en la sede de las Naciones Unidas los dias 25 y 26 de noviembre. La
agenda incluyd puntos de interés para la mujer.

Se incluy6 el informe de UNICEF/INSTRAW del Grupo de Trabajo
sobre la Mujer y IDWSSD, una cooperacién y coordinacion entre organismos
sobre la mujer en el IDWSSD. El INSTRAW estuvo representado por su
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— A capacitacion de Funcionarios en
Desarrollo de Mujeres del Ministerio
de Panchayat y Desarrollo Rural en
Nepal, para apoyar los esfuerzos de
la mujer por mejorar el agua, el sa-
neamiento y la educacion en la sa-
lud.

— A la Oficina de la Mujer en Sri Lan-
ka, para colaboracion con un pro-
grama de saneamiento y agua asis-
tido por UNICEF en el Distrito de
Anuradhapura.

— A las muchachas guias de Tailandia
en la promociéon de iniciativas
orientadas hacia el suministro de
agua y saneamiento ambiental en
Tailandia, NE; y

— Al proyecto de capacitaciéon de
obreros en salud en fincas comer-
ciales que lleva a cabo el Fondo de
Socorro al Nifio en Zimbabwe.

Otras solicitudes recibidas de Boli-
via, Bourkina Faso, Egipto, Honduras,
India y la Costa del Marfil estan bajo
consideracion.

Una segunda “vertiente’’ del pro-
yecto consta de actividades globales
para acopio y diseminacién de infor-
macion sobre la experiencia acumulada
sobre la participacion de la mujer en
los proyectos de suministro de agua y
saneamiento ambiental. Los trabajos
han sido preparados y deben estar dis-
ponibles en junio de 1986. Uno, una
Bibliografia Anotada y Revisién de Li-
teratura confeccionada en colabora-
cion con Christine Van Wijk en el Cen-
tro Internacional de Referencia para el
Saneamiento y Suministro de Agua
Comunitarios en La Haya, ha partido
de un nUmero de informes inéditos
preparados por practicantes en el cam-
po; asi como de publicaciones mejores
conocidas en la materia, para analizar
la experiencia acumulada hasta la fe-
cha. Apuntes Técnicos sobre la Partici-
pacién de la Mujer, preparado por Heli
Perrett en cooperacion con el Banco
Mundial, se nutre de esta experiencia
para mejorar las pautas a los planifica-
dores y técnicos de proyectos sobre
como hacer efectiva la participacion de
la mujer.




Los Puntos Focales se Retinen

En consonancia con una propuesta hecha en la
quinta sesiobn de la Junta de Consejeros de
INSTRAW, se celebrd una consulta informal con
las representaciones de los puntos focales aproba-
dos presentes en la Conferencia de Nairobi. Asis-
tieron a la reuniéon los representantes de 11 puntos
focales y la discusién gird en torno a las modali-
dades de cooperacion entre INSTRAW y los puntos
focales asi como entre los puntos focales.

Se sugirid ademds que la reunion de los puntos
focales tenga lugar en la sede del INSTRAW en
Santo Domingo, a comienzos de 1986.

El objetivo de la reunién seria:
i) elaborar el marco de la cooperacion entre

INSTRAW vy sus puntos focales en conso-
nancia con la decision del Consejo en su

Las sugerencias hechas incluyen:

El INSTRAW deberia preparar un boletin de
enlace para lograr una mejor comunicacion vy
mayor entendimiento de cémo funcionan los
varios puntos focales. La primera edicién del
boletin incluirfa informaciéon sobre cada grupo
focal.

quinta sesion; vy,

ii) discutir la coordinacién y cooperacion na-
cionales a las actividades del programa, en
particular sobre el suministro de agua vy sa-
nidad, y en estadisticas e indicadores rela-
cionados con la mujer, conforme se ex-
pres6 durante la reunion consultiva in-
formal.

Extractos sobre el INSTRAW
Tomados de las Estrategias con Perspectivas Futuras

de Nairobi

Parrafo 351

En el contexto del Tercer Decenio de Desa-
rrollo de las Naciones Unidas y de cualquier de-
cenio subsiguiente, el sistema de las Naciones
Unidas debera evaluar las implicaciones para la
mujer de decisiones internacionales, en especial
aquellas propias del comercio y las finanzas in-
ternacionales y la transferencia de agricultura y
tecnologia en consulta con los organismos inter-
nacionales apropiados, cuerpos e instituciones
dedicadas a la investigacion, incluyendo el Insti-
tuto de Investigacion de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo Social, el Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacién para la Promo-
cion de la Mujer y cualesquiera otros estable-
cidos por la Universidad de las Naciones Unidas.
La falta de datos confiables impide evaluar las
mejorias relativas logradas en la condicion de la
mujer en varios sectores. Por tanto, resulta esen-
cial que la Comision de Estadisticas, la Comision
Sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
y el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion para la Promocion de la Mujer
cooperen a nivel institucional en la recoleccion,
analisis, utilizacion y diseminacién de los datos

estadisticos sobre el tema de la mujer. Las Na-
ciones Unidas, en cooperacion con los gobiernos,
las agencias especializadas y las comisiones regio-
nales del sistema de las Naciones Unidas deberan
desarrollar ain mas la base de datos sobre el
papel de la mujer en actividades econoémicas na-
cionales, regionales e internacionales.

Pérrafo 353

También es necesario fortalecer las activi-
dades del Instituto Internacional de Investiga-
ciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer, el cual juega un papel importante en el
campo de la investigacion, capacitacion, infor-
macion y comunicaciéon, asi como solicitar que
los Estados y organizaciones apropiadas, en par-
ticular, los organismos del sistema de las Nacio-
nes Unidas, sigan colaborando con el Instituto
en el trabajo de mejorar la condicion de la mu-
jer. El Instituto deberd continuar su trabajo
apreciando y evaluando lo que han hecho los
Gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas
para promover la condicion de la mujer, y debe
dérsele mayor apoyo financiero voluntario.




Almuerzo de la Junta de Consejeros en Nairobi

La Conferencia Mundial en Nairobi, le brindd
al INSTRAW la singular ocasion de sostener un al-
muerzo el 18 de julio donde los miembros pasados,
presentes y nuevos de la Junta de Consejeros del
INSTRAW llevaron a cabo consultas. La directora
del INSTRAW, Dunja Pastizzi-Ferencic, tras darles

la bienvenida a todos los miembros, discutid de
modo informal las actividades presentes y la futura
orientacion del Instituto. Siguid una discusiéon en la
cual los ex-miembros expresaron su satisfaccion de
ver la institucionalidad y operatividad del Instituto,
como fue presagiado en la Conferencia de México.

EI INSTRAW en el FORUM NGO'’85 de Nairobi

El INSTRAW participd en el panel “"La Mujer vy el
Agua’’, celebrado el 12 de julio, con patrocinio del Grupo
de Trabajo entre organismos de las Naciones Unidas sobre el
Decenio de la Mujer y el Agua. El panel fue abierto por la
sefiora Ma Yangsheng, Presidenta. Los objetivos fueron dis-
cutir la problematica de la participacion de la mujer en
actividades relacionadas con el agua y el saneamiento am-
biental. La atencién se centrd en la contribucion hecha por
la mujer a la operacién, el mantenimiento y uso del agua y
las instalaciones sanitarias.

Se discutieron tres puntos: antecedentes y revision del
papel de la mujer en el decenio internacional de suministro
de agua potable y saneamiento ambiental; experiencias ga-
nadas y problemas encontrados en la promocion del papel
de la mujer en el agua y el saneamiento ambiental; vy, el rol
de los NGO (Organismos no Gubernamentales).

En el primer punto, la directora del INSTRAW, Sra.
Dunja Pastizzi-Ferencic, sefialé que una de las peores crisis
que la humanidad estaba confrontando era el problema del
agua. Que para 1991, habrian dos billones de personas sin
agua. La importancia de este taller era mostrar como la

gente del mundo puede trabajar conjuntamente de modo
productivo al igual que en el sistema de las Naciones Uni-
das, las comunidades académicas y no gubernamentales y el
gobierno. Afirmé ella que el objetivo del grupo de trabajo
entre organismos era incorporar la participacion de la mujer
en todas las actividades que realizan tanto dentro y fuera
del Sistema de las Naciones Unidas para solucionar los pro-
blemas de agua y saneamiento ambiental.

En el panel participaron: la Sra. Verzosa, —el NGO
filipino, Kabalikat; el Dr. Low Kwai Sim, hidrogedlogo de
la Universidad de Malasia; la Sra. De Silva-Sarvodaya, del
Movimiento de Sri Lanka; la Sra. Makabol, Ministro de Sa-
lud de Tailandia; la Sra. Ogbe, del Departamento Federal de
Recursos de Agua de Nigeria; la Sra. Katsiyo, del Centro de
Investigacion Médica de Nairobi; la Sra. Mongola, Sra. Hi-
bloem, ingeniero de riego de la FAQO; Srta. Ralphina A.
Pilloh-Almeida, Oficina Regional de Africa del OMS; Srta.
Davies, Oficina Regional de Africa del OMS; Srta. Sally
Timpson, PNUD; Sr. Jim Chawing, IDRC, Canadd y otros
participantes de varias organizaciones de las Naciones Uni-
das, incluyendo las agencias especializadas y observadores.

Panel sobre Investigacion y Capacitacion se Relne

El Panel del INSTRAW ““Investigacion y Capacitacion
para la Mujer en el Desarrollo”, llevado a cabo el 1ro. de
julio, centrd su atencion en la importancia de nuevos enfo-
ques "“macro/micro’’, multidisciplinario, inter-culturales en
la investigacion y capacitacion para evitar el aislamiento de
los estudios sobre la mujer. Los panelistas, Helene Stamiris
(Presidenta en Funciones de la Junta de Consejeros del
INSTRAW), Dunja Pastizzi-Ferencic (Directora del
INSTRAW); Fabiola Cuvi (Miembro del Consejo del

INSTRAW); Krishna Patel, K. Saradamoni, Kate Young,
Lily Monze, y otras participantes sefialaron el papel que le
tocard jugar al INSTRAW en el futuro, incluyendo la
implementacion de las estrategias con perspectivas futuras
de Nairobi para enlazar los principales centros de in-
vestigacion en todo el mundo y para preparar los inven-
tarios de los centros de investigacion sobre la mujer. Las
necesidades de la comunidad y la capacitacién deberan reci-
bir prioridad.

Directora de INSTRAWYV se Relne con la Prensa en Nairobi

Dunja Pastizzi-Ferencic se reuni6 con la prensa durante la Conferencia de Nairobi. Explicd el trabajo que realiza el
Instituto, como opera y describié los programas actuales del mismo, subrayando la importancia que tiene la investiga-
cion y la capacitacion en el avance de la mujer. Se di6 a conocer la pelicula del INSTRAW, ““Mujer: Dimensién Dindmica
en el Desarrollo’ y también se mostraron los afiches y publicaciones del INSTRAW.
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LLa Universidad de Helsinki como Anfitriona
de la Mujer en Desarrollo (WID)

Uno de los resultados del Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer
ha sido la preparacion y adopcion de
principios sobre mujeres y desarrollo
por parte de agencias bilaterales y mul-
tilaterales. Estos principios han sido
traducidos a pautas y/o listas de com-
probacion para ser utilizadas en la pla-
nificacién, administracion e implemen-
tacidn de los programas o proyectos de
desarrollo.

También se ha trabajado en la su-
pervision y evaluacion de estas pautas
y/o listas de comprobacion y en la eva-
luacién de los resultados que las mis-
mas han producido. Basados en los re-
sultados de estos esfuerzos de coopera-
cion, la FAO y el INSTRAW co-patro-
cinaron una reunién "Evaluacion de
las Experiencias Bilaterales y Multilate-
rales en el Desarrolio y Utilizacién de
Pautas/Listas de Comparacion para
Mujer y Desarrollo: Implicaciones para
su uso Nacional en la Formulacién de
Proyectos Agricolas para la Mujer”,
convocada en Helsinki por el Instituto
de Estudios de Desarrollo de la Univer-
sidad de Helsinki del 7 al 11 de octu-
bre.

A la reunidn asistieron 50 partici-
pantes incluyendo representantes de
paises en desarrollo con experiencia
considerable en WID (Mujeres en Desa-
rrollo), vy represeritantes de agencias de
desarrollo bilaterales y multilaterales;
asi como representantes de cuerpos
académicos y no gubernamentales.

"

Tres pioneras en los asuntos de la Mujer.

El INSTRAW presentd un trabajo
sobre listas de comprobacion y pautas
como documento antecedente. Su pro-
pésito era revisar el trabajo realizado
por las agencias multi y bilaterales en
el proceso de desarrollo y puesta en
préctica de las pautas de WID a nivel
nacional. El documento también revisd
las restricciones que existen en la adap-
tacion y utilizacion de las pautas y lis-
tas de comprobacion.

La discusion sobre la mujer y el de-
sarrollo rural enfocé los modos y me-
dios de alentar el reconocimiento na-
cional y el apoyo a las actividades de la
mujer en el sector agricola como un

I

5

Ruth Finney, Daniela Colombo (miembro de la Junta de Consejeros del INSTRAW) vy ia re-
presentante de la OMS en la reunién de Helsinki.

- N

pre-requisito para el logro de otras me-
tas tales como la seguridad alimentaria
y la auto-suficiencia. Los participantes

Las pautas tienen la funcion de
convertir los mandatos de politicas
amplias en accién en la forma de
programas y proyectos. Pueden te-
ner un cardcter obligatorio como di-
rectrices politicas dentro de una or-
ganizacion.

Las listas de comprobacién son
mas especificas, y tratan de proveer
una ayuda de memoria mads deta-
/lada, ofreciendo esclarecimiento
conceptual y sugerencias practicas.
Por lo general toman la forma de
preguntas que mueve al usuario a
incluir a la mujer en actividades es-
pecificas.

Se ha visto que las pautas y listas
de comprobacion de la WID tienen
usos multiples: como un instru-
mento para la preparacién de docu-
mentos de proyectos, supervision y
evaluacion de planes como son los
materiales para capacitacion y cons-
cientizacién, como una declaracién
de politica y punto de influencia en
negociaciones de contrapartes, y co-
mo una declaracién de politica legi-
timizando la autoridad para tomar
accion dentro de las instituciones.
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recomendaron de manera enérgica un
enfoque cooperativo gue incluya los
cuerpos de planificacion nacional ha-
ciendo que éstos estén conscientes de
las contribuciones que hace la mujer al
desarrolio agricola e incorporando las
opiniones de la mujer rural en la for-
mulacién de politicas y la planifica-
cién de programas y proyectos a través
de consultas directas con grupos de
mujeres rurales, invostigacion de ac-
cibn participativa, utilizacion de orga-
nismos no gubernamentales y capacita-
cién de trabajadores de extension. Este
enfogue que promueve la organizacion
y educacion de la mujer rural, la capa-
citard para trabajar como agentes que
intervienen en la determinacion de sus
necesidades vy prioridades en las pautas
nacionales de la mujer en el desarrollo.
Se hizo hincapié en la importancia que
tiene la supervision vy evaluacién de los
logros vy resultados de la cooperacion
técnica.

En general, la discusion sobre las
pautas vy listas de comprobacion sobre
la mujer en el desarrollo fue valiosa pa-
ra discernir el valor de éstas en la tarea
de los planificadores, los grupos de im-
plementacién y los grupos meta. Susci-
16 interrogantes en torno al tipo de
pautas/listas de comprobacion que se
requieren, sobre el hecho de que éstas
pueden diferir dependiendo si los cuer-
pos son nacionales, bilaterales o inter-
nacionales, asi como también depen-
diendo de quién utiliza las pautas/listas
de comprobacion. (Con qué autori-
dad? ¢éCon qué efecto y en qué
etapa? (Cuéndo hace diferencia el uso
de pautas/listas de comprobacién?

Los participantes concluyeron que
a fin de llenar su funcién de integra-
ci6n, las pautas/listas de comprobacién
necesitan un alto grado de flexibilidad.
Esta adaptacién podria lograrse a tra-
vés de un proceso consultivo de todas
las partes integrantes, capacitando los
agentes de desarrollo en el uso de este
proceso, mediante la captacién de fon-
dos suficientes vy la creacidn del apoyo
de infraestructura adecuada. Las pau-
tas/listas de comprobacion no eran me-
tas en si mismas y Unicamente podr{an
ser efectivas como parte de un sistema
mayor de informacion.

Revisando las metas vy objetivas co-
munes asi como las lecciones aprendi-
das durante el Decenio de la Mujer
{1975-1985) sobre la integracién de la
mujer a cualqguier tipo de cooperacion
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técnica, se concluy6 que la integracion
de los intereses de la mujer tendria que
ser progresiva y estar constituida por
estrategias evolutivas gue fuesen apro-
piadas a etapas diferentes.

El tipo de desarrollo creado por
esos procesos debe ser de base amplia,
poniendo de manifiesto la eficiencia de
la mujer, no s6lo dando poder a la mu-
jer sino también promoviendo la equi-
dad y la autonomia, sin distorsionar
las metas mayores sectoriales y de de-
sarrollo gue tenga el pafs.

Las unidades de organizacion de la
mujer, los puntos focales, las “'células”’
en los ministerios de linea y las divisio-
nes de planificacion, podrian desempe-
fiar un papel muy importante en este
intento por integrar a la mujer a los
programas sectoriales. En consecuen-
cia, los representantes y observadores
de los paises subrayaron la importan-
cia que tiene el apoyo politico para los
objetivos de estas instituciones, espe-
cialmente desde nivel mas alto.

Las recomendaciones para las activi-
dades de seguimiento que emanen de
esta reunién incluyen: que el
INSTRAW vy otras agencias multilate-

rales organicen cursos de capacitacion
para los planificadores nacionales y
para las maqguinarias de la mujer; que
cualesquiera pautas prototipo sean
puestas a prueba a nivel nacional vy,
ademas, que la FAO y el INSTRAW
organicen, conjuntamente con los go-
biernos interesados, servicios de aseso-
ria a paises en desarrollo en regiones
diferentes. Estos servicios de asesoria
incluirfan una evaluacion preliminar de
la situacién de la mujer en los sectores
de desarrollo nacionales y regionales,
en particular el sector agricola; elabo-
racion de un esquema preliminar de las
pautas y listas de la WID para fines de
desarrollo nacional y para sectores par-
ticulares; y la organizacion de talleres
de ftrabajo regionales y/o nacionales
con la participaciéon de ta FAQ vy el
INSTRAW en funcion de asesores. Di-
chos talleres revisarian, pondrian a
prueba y mejorarian las pautas/listas
de comprobacién nacionales propues-
tas, ofreciendo oportunidad de con-
sultar y conversar con grupos de muje-
res, asegurando asi un enfoque partici-
pativo en el desarrollo de programas y
proyectos.

Estadisticas

Publicados

e Indicadores Dominicanos

Como parte de su subprograma sobre Estadisticas e Indicado-
res sobre la Situacion de la Mujer, el INSTRAW vy la Oficina para la
Promocién de la Mujer de la RepUblica Dominicana copa--
trocinaron la publicaciéon de un estudio estadistico realizado por
Clara Bdez sobre la subordinacion social de la mujer dominicana:
La Subordinacion Social de la Mujer Dominicana en Cifras.

Este estudio resume una serie de indicadores estadisticos so-

bre los aspectos relevantes de la vida de la mujer dominicana, en
los cuales la mujer ocupa un nivel social inferior al del hombre,
quien representa la parte restante de la poblacién con la cual la
mujer dominicana comparte el pais.

El taller sobre los Indicadores Sociales para la Mujer Domini-
cana, celebrado en la sede del INSTRAW del 6 al 10 de mayo de
1985, constituyd una de las fuentes utilizadas por la autora en su
libro. (Véase INSTRAW, Noticias, Vol. II, No. 1-2, junio 1985,
pag. 20).

Se presentd una copia del estudio publicado al Presidente de
la Republica Dominicana, Dr. Salvador Jorge Bianco.




INSTRAW
Recibe el Premio Internacional
Mercurio de Oro

El Instituto Internacional de Inves-
tigaciones y Capacitacion de las Nacio-
nes Unidas para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW) recibié el Premio
Internacional Mercurio de Oro el 14 de
—~—~-‘1£‘(T_.__‘»\1 ;3; agosto de 1985 por sus logros y méri-
\’g’}) N ‘Qr‘:\iw y i tos en la promocion del desarrollo pro-
E B . ductivo y cooperacion internacional.

: La candidatura del INSTRAW fue pre-
sentada por el Vicepresidente del Mer-
curio Internacional, sefior Eduardo de
Santis, y aprobada por unanimidad por
el Comité Ejecutivo Internacional.

La ceremonia de entrega de los pre-
mios, celebrada el 14 de agosto de
/ 1985 —vigésimo quinto aniversario del
M_ERCURE DOR Mercurio de Oro Internacional— tuvo
INTERNATIONAL ' lugar en Brazzaville, RepUblica Popular

E del Congo, con los auspicios de su Ex-
celencia Coronel Dennis Sasson-
Nguesso, Presidente de la Republica,
Jefe del Gobierno y Presidente del Co-
mité Central.del Partido Laboral Con-
golés.

El Instituto organizd una recepcion
el 25 de septiembre de 1985, en Santo
Domingo para la presentacion del pre-
mio, con la participacion de destaca-
dos artistas dominicanos y extranjeros,
entre los que se contaban los pintores
Rafael Amable, Candido Bid6 y Jorge
Severino, la arpista Mirla Salazar, el
pianista Ramén Diaz y la violinista
yugosla\)a Tatiana Oluich.

También fue propicia la ocasion
para presentar al sefior Rino V. Rot-
ticci, recién nombrado Jefe de Servi-
cios Administrativos del INSTRAW.
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Publicaciones Recientes

LA MUJER éN LA ACTIVIDAD ECONOMICA:
UNA ENCUESTA ESTADISTICA MUNDIAL
(1950-2000). OIT/INSTRAW

Esta publicacion presenta una encuesta estadistica glo-
bal de la actividad econ6mica de la mujer, por region econ6-
mica y geografica asi como por pais. Esta encuesta estad is-
tica constituye el primer paso para abarcar, bajo una misma
cobertura la informacién y datos mas recientes sobre la
materia para los disefiadores de politica y el plblico en
general. Esta dirigida a suministrar informacion actualizada
y oportuna acerca de la participacion de la mujer en las
economias nacionales, asi como los aspectos sectoriales y
ocupacionales del empleo de la mujer.

INSTRAW, 1985.

LA INCORPORACION DE LA MUJER
A LAPLANIFICACION DEL DESARROLLO

MUJER: UNA DIMENSION DINAMICA
EN EL DESARROLLO. INSTRAW

Esta publicacion de introduccion fue preparado con la
intencién de fomentar conciencia entre el personal de las
Naciones Unidas sobre la importancia de la interrelacion
entre las actividades de desarrollo y el rol de la mujer. Este
material podria ser (til para sensibilizar a los planificadores,
los que toman decisiones y los coordinadores de proyectos
de como la incorporacion de las necesidades e intereses de
la mujer a las politicas y planes de desarrollo aporta una
nueva dimensién dindmica al desarrollo.

* INSTRAW, 1985.

LA IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
Y LA CAPACITACION EN LA INTEGRACION
DE LA MUJER AL DESARROLLO. Dra. Wafaa Marei.

El punto central de este estudio yace en la importancia
de emprender actividades de investigacion y capacitacion
para el proceso de integracion de la mujer al desarrollo, en
vista de sus contribuciones pragmaticas y constructivas. In-
dica la necesidad de tratar la investigacion y la capacitacion
sobre la mujer como un proceso continuo cuyos componen-
tes complementarios continuamente vuelven a nutrir nove-
dosos conceptos, modelos e ideas que generan ciclos de
nuevas actividades.

INSTRAW, 1985.
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BIBLIOGRAFIA ANOTADA DE ARTICULOS
PRESENTADOS EN EL SEMINARIO INTER-REGIONAL
SOBRE LA INCORPORACION DE LA MUJER AL
PROCESO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Esta bibliografia anotada es una de una serie de publi-
caciones del INSTRAW dedicadas a la integracion de la mu-
jer al proceso de planificacion del desarrollo. Presenta un
resumen de los trabajos sobre antecedentes aportados por
los participantes en el Seminario Interregional convocado
por INSTRAW sobre “La Incorporacion de la Mujer a la
Planificacién del Desarrollo”.

LAMUJER Y EL IDWSSD

LA MUJER Y EL DECENIO INTERNACIONAL DEL
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
AMBIENTAL sometido a la Conferencia Mundial para el
Examen y Evaluacion de los Logros del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer. Pone en relieve las estrategias
del Comité Directivo para poner en marcha los objetivos del
IDWSSD vy el Grupo de Trabajo entre Organismos sobre la
Mujer y el IDWSSD..Este estudio recomienda una serie de
actividades tanto en el &mbito nacional como internacional y
describe la accion que estan tomando los miembros de esos
dos organismos, haciendo hincapié en la participacion activa
de la mujer.

INSTRAW, 1985.

BIBLIOGRAFIA SOBRE LA MUJER Y EL DECENIO
INTERNACIONAL DEL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE Y EL SANEAMIENTO. INSTRAW

Resiimenes de las treinta y una ponencias presentadas
por los participantes en el Seminario Interregional del
INSTRAW sobre la mujer y el IDWSSD, celebrado en El
Cairo, del 12 al 16 de marzo de 1984. El Seminario tenia
como objetivo identificar los problemas que afectan las acti-
vidades orientadas hacia el mejoramiento del suministro de
agua potable y el saneamiento ambiental y ta solucion de
éstos a la luz de la experiencia de los cientificos sociales,
practicantes médicos, especialistas de la salud e ingenieros
gue participaron en el Seminario.

INSTRAW, 1985.




La Muijer y la Delincuencia

Por Freda Adler*

Hay pocos temas tan fascinantes para la gente de todo el mun-
do como el del delito, al menos si juzgamos sobre la base de los
temas de las peliculas y de las obras teatrales, de los reportajes de los
diarios o de las tramas que escogen los novelistas. El delito, aigo
temible y espantoso y, sin embargo, algo que de algiin modo nos
intriga a los gue no poseemos la astucia, la habilidad v la falta de
escripulos de los criminales. {Pero, ha pensado alguna vez en los
criminales como un grupo? Y si la respuesta es afirmativa, ¢cudl es
el elemento gque parece tener en comin? Lla respuesta es sencilla:
casi todos son hombres. ¢Pero por qué hade ser esto asi? (Esque a
las mujeres les estd vedado compartir la astucia, la habilidad vy la
falta de escriipulos del mundo del crimen?

Hace poco mas de diez afios solamente que nuestra comoda
percepcion de que los criminales eran hombres, por definicién, que-
db hecha afiicos por una repentina demostracion de audacia y bruta-
hidad de la mujer, con las hazafias sorprendentes de una nueva es-
pecie de terrorista: Ulrike Meinhof, Emily Harris y Patricia Hearst
compartian la primera plana de los periddicos con otras mujeres que
desafiaban violentamente la ley en los casos de pirateria aérea de
Entebbe y Mogadiscio, el asalto con bombas de una embajada en
Estocolmo, el secuestro en Viena de los ministros del petréleo de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo, los asesinatos de
las Brigadas Rojas y las fechorfas del Ejército Rojo japonés, para
citar sdlo unos pocos ejemplos. La tasa de éxito que tenian era
asombrosa, debido especialmente a que alin en circunstancias sospe-
chosas la policia sencillamente no tenfa costumbre de sospechar gue
las mujeres tuvieran alguna intencion criminal.

¢Qué sucedia? La mujer irrumpia en el bastién del delito,
monopolio del hombre, Y los criminologos, los especialistas en cien-
cias sociales dedicados al estudio de las causas y prevencion del
delito, comenzaron a mirar a la mujer delincuente con nuevos 0jos.
{Habia cambios en todo el mundo en lo que se referia a la participa-
cibn de la mujer en las actividades delictivas? ¢Es que las mujeres
eran responsables de una nueva forma y de una nueva dimensién de
la delincuencia? Para asombro de todos, las estadisticas de muchas
nactones, limitadas como son, daban apoyo a la conjetura de gue
mientras los hombres seguian cometiendo el mayor nimero de deli-
tos, la tasa de aumento de la delincuencia entre las mujeres en los
dos decenios anteriores habia sobrepasado la tasa de los hombres
respecto de un nimero creciente de delitos, en méas y mas regiones

*  FEreda Adler es profesora de derecho penal en la escuela de
posgraduados de derecho penal de la Universidad de Rutgers.

del mundo. En otras palabras, en muchos paises las mujeres estaban
aumentando su participacion en los delitos més répidamente que los
hombres. La Replbiica Federal de Alemania informd gue mientras
las mujeres habfan recibido el 11% del total de las condenas en
1965, esta cifra habfa aumentado al 15% para 1978. Aun mas sor-
prendente, en los Estados Unidos, en el decenio de 1970, la tasa de
aumento de la participacion de las mujeres en casi todas las catego-
rfas de delitos fue muy superior a la de los hombres, segin las
estad {sticas nacionales de delincuencia publicadas por la Oficina Fe-
deral de Investigaciones. Las mujeres habian cruzado el limite que
antes separaba los delitos en categorias ‘masculina’’ y “femenina’’.
Entre las naciones de Asia, el Informe Estadistico Criminal del Ja-
pbén demuestra que el porcentaje de mujeres en el nimero total de
delincuentes aumentd del 7% en 1960 al 19% en 1977. {(Observese
que la tasa total de delincuencia del Japén disminuyd en ese perio-
do). En forma semejante, en Inglaterra y en Gales la relacion de
varones a mujeres enre delincuentes declarados culpables, o gue reci-
bieron amonestacidn judicial por delitos, bajode 7a 1en 1963 a4 a
1 en 1977. Resumiendo la situacion actual, el Consejo de Europa
observd que el aumento de la tasa de delincuencia de la mujer se
debia principalmente a los delitos contra las personas, que las mu-
jeres se habian visto envueltas en forma creciente en delitos con
drogas, que la participacién estimada de las mujeres en los grupos
terroristas era del 50% y que las mujeres ejercian funciones de lide-
rato en los delitos violentos con motivacion politica.

Los paises en desarrollo no parecen ser inmunes al nuevo fend-
meno, Los cientificos de la Oficina de Investigacién y Desarrolio
Policial de la India informaron que a pesar del hecho de que se
denuncia s6lo una parte de los delitos cometidos por mujeres, a
partir de 1971 se ha detenido a més y mas mujeres, muchas de las
cuales se han visto envueltas {a un grado mucho menor que los
hombres) en una amplia gama de delitos que incluye la violencia a
las personas vy log asaltos. De manera semejante, en las naciones del
Africa oriental, donde las mujeres han sido relegadas tradicional-
mente a posiciones de escaso prestigio, las condiciones cambiantes
han acarreado nuevos desafios y nuevos problemas. Por ejemplo,
Nigeria ha sido testigo de una participacion cada vez mayor de la
mujer en delitos hasta ahora “‘reservados al hombre'’, como la venta
de drogas, el contrabando, la corrupcién y las transacciones ilegales
de moneda extranjera.

Estos pocos datos, derivados de las estad isticas sobre la delin-
cuencia en diversas naciones, son suficientes para demostrar que el
marcado aumento de la delincuencia de la mujer no es un hecho
aislado que sucede en un solo pais. Por otra parte, hay también
pruebas de que algunos paises, en diversas partes del mundo, no han
experimentado {0 no ain) ningln cambio en la tasa de delincuencia
de la mujer, o tal vez aln no lo han observado. En resumen, los
crimindlogos tenfan una cantidad limitada de informacién en que
basarse, pero de lo que tenian quedaba claro que hab(a fuerzas en
juego que trascend fan las fronteras nacionales y que, de algiin modo,
eran responsables del cambio de la modalidad del comportamiento

delictivo de la mujer en muchas regiones del mundo, aunque no en
todas,
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Y todo esto suced{a en un momento en que se despertaba el
interés en el papel de la mujer en la sociedad, en medio de exigencias
de igualdad de trato y de oportunidad. En 1975 las Naciones Unidas
comenzaron a ocuparse de la causa de los derechos de la mujer y
organizaron en escala internacional la Conferencia del Afio Interna-
cional de la Mujer, en México, D.F. Fue ese también el afio del
Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente. Con la nueva comprensién del papel
de la mujer en la sociedad, {qué podria ser més natural que colocar
el fenémeno recién descubierto de la delincuencia de la mujer en el
programa del Congresc? ¢Después de todo, el estudio del delito no
habia significado, en buenas cuentas, el estudio de los hombres,
historica y universalmente? (Y después de todo, no habfa sido
discriminacion excluir a mas de la mitad de la poblacién del mundo
de la investigaci6n cientifica en el plano en que fuera?

Asi pues, un tema del que nadie habfa querido hablar, del que
nadie se habia atrevido a hablar, salib finalmente a la luz publica y
pasd a ser objeto de preocupacion y compasién a nivel mundial. Los
crimindlogos no habfan guerido hablar sobre la delincuencia de la
mujer porque parecia algo tan insignificante y porque algunos lo
atribufan a la psicopatologia y por lo tanto, era en ei mejor de los
casos, era un asunto del que debfan ocuparse los psiquiatras. Los
estereotipos arraigados desaparecen con dificultad, aun entre estu-
digsos. Otros no se habian atrevido a hablar del tema por temor a
que la discusidon tuviera repercusiones negativas en la lucha de la
mujer por la igualdad de oportunidad en el mundo. Pero la delin-
cuencia de la mujer se habia hecho piblica violentamente y en una
medida tal que ni la comunidad cientifica ni el pliblico en general
podian seguir negéndole su atencién, Los investigadores empezaban
a cuestionar si habia un vinculo entre la delincuencia de la mujer
por una parte y el desarrollo socicecondémico y cultural por la otra.
Diversos estudios, muchos de ellos nada mas gue polémicas, dieron
como resultado una profusion de explicaciones parciales que recor-
daban la fabula de Esopo sobre los ciegos y el elefante. Cada uno de
ellos nos daba una visibn del problema, pero ninguno de ellos nos
daba el cuadro total. Habia muchas preguntas y demasiado pocas
respuestas.

Habia llegado el momento de la accidn internacional. La coin-
cidencia de diversos sucesos historicos empujd a las Naciones Unidas
a realizar una evaluacidn critica del problema. Se elaboré un amplio
estudio para recoger informacion sobre la forma y dimensiones de la
delincuencia de la mujer en el mundo entero y sobre el tratamiento
diferencial de la mujer por los sistemas juridicos y de justicia penal.
Participaron en la gran encuesta naciones de todas las regiones del
mundo y se estan preparando las conclusiones para su presentacién
al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito vy el Tratamiento del Delincuente. En un informe preliminar
se sefiala que, efectivamente, en muchos paises la criminalidad v
delincuencia de la mujer han alcanzado proporciones relativamente
graves en los diez Gltimos afios. El delito en el lugar de trabajo, el
abuso de las drogas, el trafico de drogas y la violencia parecen ser los
delitos més importantes en que hay una participacién creciente de la
muijer, segin una declaracién del Jefe de la Subdivisién de Preven-
cidn del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas.

Examinemos a la mujer delincuente “nueva’’. ¢En qué se dife-
rencia de la mujer delincuente “antigua’’? Sf, la mujer delincuente
antigua cometfa el delito en el sector de la vida en que tradicional-
mente habfa estado relegada. Habia uno que otro caso de asesinato
de nifios, envenenamiento del marido, existian las prostitutas y las
ladronas {y a menudo estas dos actividades delictivas se combinaban)
v las rateras de tienda. Brillaban por su ausencia en las filas de las
mujeres delincuentes de antes las desfalcadoras, las terroristas, las
gue abusan de las drogas y las que trafican en ellas y las pandilleras.
Tal vez esto no deba sorprendernos. Sencillamente no habian tenido
las mujeres la oportunidad de alcanzar en la estructura comercial le-
gitima un nivel donde la tentacidn de desfalcar pudiera aparecer, y
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el crimen organizado tampoco se caracterizaba por ser un empleador
de igualdad de oportunidades. Todo esto habfa sido territorio mas-
culino. De la misma manera, habia en muchas naciones escasas opor-
tunidades para que la mujer se destacara en las actividades politicas,
y mucho menos en actividades terroristas con motivacién politica.
También ese campo habifa estado en gran medida “‘reservado al hom-
bre'', Tampoco habian caldo las mujeres en ta situacion alienante de
uso de drogas y violencia, que constituyen una parte tan esencial de
la vida en la “calle”. Sencillamente estaban protegidas por las pautas
que su funcidn tradicional en la sociedad prescribia.

Resuita, pues, que la gportunidad es un elemento crucial para
explicar la nueva tendencia en la delincuencia de la mujer. Esto no
debe sorprendernos. Cuando a las mujeres no se les permitia nadar
en las playas piblicas, la tasa de ahogadas era sumamente baja, Hoy,
cualguier guardia salvavidas de una playa piblica nos puede decir
que entre los ahogados hay tantas mujeres como hombres.

Estas observaciones dan origen a varias preguntas. ¢No es ver-
dad que la mujer siempre ha tenido que desplegar su esfuerzo plbli-
camente para dar de comer a su familia y lograr un fugar al sol para
sus hijos? Sf, por cierto. Pero antes esto significaba que cuando la
mujer tenfa que hacer uso de medios ilegales para lograr sus obje-
tivos, delinquia en la misma restringida esfera a la cual la sociedad la
habia constrefiido. Necesariamente sus delitos se limitaban al hogar
y al barrio, al suministro de alimentos y a actividades rurales. Pero
aun en esa época ciertos sitemas juridicos llegaron hasta a negar el
derecho de la mujer a delinguir: los actos delictivos de la mujer se
consideraban a menudo cometidos bajo coercitn del marido. Para la
mujer no habia responsabilidad criminal. La penalidad recafa sobre
el marido.

El mundo gira cada vez més rapido y la mujer ya no estd
recluida en el hogar. En todas partes del mundo hay mujeres prime-
ras ministras y ministras de gabinete, Hay muijeres en los directorios,
en las tripulaciones de las naves espaciales y hay mujeres que capita-
nean navios gue recorren los mares. Hay entre ellas profesoras uni-
versitarias, plomeras, policias, albafiiles y funcionarias diplomaticas.
No debe, pues, sorprendernos que una vez abiertas las rutas de acce-
s0 a la delincuencia, las mujeres muestren propensiones semejantes a
las de los hombres a violar la ley. Para mejor o para peor, la mujer ha
comenzado a traspasar las fronteras tradicionales y, en forma gra-
dual, a salvar la distancia, en lo social y en lo criminal, que la ha
separado de los hombres. En fin de cuentas, la mujer delincuente es
un ser humano que comparte con {os hombres las tensiones y presio-
nes de vivir en sociedad vy la necesidad universal de tener una condi-
¢ion social aceptable v seguridad. Una delincuente es en primer lugar
humana, en segundo lugar mujer y en tercer lugar delincuente,

Lamentablemente, se han elevado algunas voces en diversos
paises pidiendo que se ponga fin al movimiento que concede igual-
dad de derechos a la mujer porque el costo social del aumento de la
tasa de delincuencia no es aceptable, No puedo compartir este razo-
namiento. Me recuerda los argumentos que oimos en respuesta a las
conclusiones del primer Estudio Mundial de las Naciones Unidas
sobre el delito respecto de la relacién entre el desarrollo y la delin-
cuencia. El estudio mostrd una correlacién estadfstica entre ciertos
indicadores del desarrollo, como una mortalidad infantil decreciente
y un mayor alfabetismo, por una parte, y una tasa de delincuencia
creciente, por la otra, Por cierto que nadie estaria dispuesto a argiir
que debemos aumentar la mortalidad infantil y disminuir el aifabe-
tismo para gue la tasa de delincuencia se mantenga baja.

De igual forma, se observa que hay una correlacion entre el
cambio de la funcién social de la mujer v el aumento de la delin-
cuencia de la mujer. ¢Constituye esto una razdn para impedir que la
mujer asuma responsabilidades iguales en la sociedad o es una razon
para ayudar a todos —hombres y mujeres— a no ser ni criminales nii
victimas? El desafio para los criminblogos consiste, pues, en hacer
caso omiso de esas correlaciones y en esforzarse por alcanzar la meta
de reducir la tasa de delincuencia, para las naciones, para los hom-
bres y para las mujeres.
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periencia en la promocién de la educacién
de la mujer en el Sudéan. Fue fundadora de
la primera escuela intermedia privada para
muchachas en Kartim. Miembro de la Ofi-
cina ejecutiva de la Union de Mujeres del
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Interamericana de la Mujer (CIM) de la Or-
ganizaciéon de Estados Americanos (OEA).
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gado el premio de las Naciones Unidas por
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chos humanos. Tiene vasta experiencia en
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tado a México en numerosas conferencias re-
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ha representado a su pais en la Comisién de
las Naciones Unidas sobre la Condicion Juri-
dica y Social de la Mujer.

ZHOR LAZRAK (Marruecos). Profesora
del Instituto Universitario de Investigacién
Cientifica, es educadora de profesién. Liga-
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relacionadas con la mujer, la juventud y la
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laboral, de la organizacion cientifica y sobre
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nisterio Federal de Informacién, Desarrollo
Social, Juventud, Deportes y Cultura. Tiene
experiencia en actividades relacionadas con
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infantil, legislacién social ligada al bienestar
infantil y familiar. Actualmente, entre otras
funciones, coordina y supervisa la Comisidn
Nacional Asesora sobre Desarrollo Social y
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de programas orientados hacia la integracion
de la mujer al desarrollo. Ha asistido a varios
talleres nacionales e internacionales, semina-
rios y conferencias sobre la mujer y el desa-
rrollo social.

LIN SHANGZHEN (China). Vice-directo-
ra del Departamento de Enlace Internacional
de la Federacion de todas las Mujeres Chinas.
Inicialmente estuvo ligada a la ensefianza, para
luego dedicarse activamente al movimiento
para la mujer. Realiz6 encuestas sobre el tra-
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del problema. Ha participado en una serie de
reuniones regionales e internacionales dentro
y fuera del sistema de Naciones Unidas. Ha
representado su pafs ante la Comision sobre
la Condicién Juridica y Social de la Mujer.

HELEN STAMIRIS (Grecia). Miembro de
laJuntade Directores del Instituto Mediterra-
neo para Estudios de la Mujer,en Atenas. Po-
see amplios conocimientos y experiencia en
los asuntos de la mujer, especialmente en los
concernientes a la mujer inmigrante y refu-
giada. Ha participado en grupos de trabajo,
comités y conferencias sobre politica de in-
migracion, problemas de migracién laboral,
relaciones de grupos étnicos y el multicultu-
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de organizacién e implementacion de un
nuevo sistema centralizado de servicos co-
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cas y programas de servicio social.
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AGENDA PROVISIONAL

1. Apertura de la sesion; 2. Adopcion de la Agenda; 3. Re-

glas de procedimiento; 4. Eleccion de los funcionarios; 5.
me del progreso del Instituto; 6. Presupuesto del Programa del
Instituto correspondiente al bienio 1986-1987; 7. Desarrollo de
redes corresponsales y puntos focales; 8. Otros asuntos relaciona-
dos con el funcionamiento del Instituto; 9. Adopcién del informe
de la sesion.
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