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NOTA DE INTRODUCCION

El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitaciones de las Naciones
Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW), se propone promocionar, por medio
de la investigacion, la formacién profesional y Ia difusién de informacion, la participacion
plena de las mujeres en el proceso de desarrollo. Este propésito supone que el Instituto
debe supervisar muy de cerca el debate actual sobre el desarrollo y las relaciones
econémicas internacionales, y debe participar en la continua busqueda de formas
relevantes para afrontar el tema del desarrollo, de manera que contribuya, a través de su
labor, al cumplimiento de los objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrolio.

En la busqueda constante de soluciones a los problemas que plantea el
proceso de desarrollo, exacerbados por la presente situacion econémica mundial, se ha
considerado necesario estudiar las consecuencias que esta situacion ha provocado en el
rol desempefiado por las mujeres en el proceso de desarrollo, centrando el analisis en
torno a la inter-dependencia de los niveles nacionales e internacionales de la economia,
contribuyendo asi al estudio de la participacion y necesidades especificas de las mujeres
en este proceso.

Para la realizacién de dicho estudio, el INSTRAW emprendié diversas
actividades, incluyendo una reunién dedicada al aporte de ideas, que se organizaron en
la Sede Central de las Naciones Unidas el 25 de Julio de 1982, en el curso de la cual se
solicitaban las opiniones de especialistas, dentro y fuera de las Naciones Unidas, scbre
este tema, asi como una revision de las disposiciones y decisiones adoptadas por las
Naciones Unidas concernientes al estatus de las mujeres y su rol en el procesc de
desarrollo, particularmente aqueilas disposiciones adoptadas por la Asamblea General,
El Consejo Econdmico y Social y La Comisién para la Condicién Juridica y Social de la
Muijer, para determinar las areas que requerian estudio mas profundo.

Como resultado del examen realizado sobre la situacién de las mujeres y el
proceso de desarrollo, se observé que los aspectos que requerian ser desarrollados mas
detalladamente eran: (a) revisar y analizar el modelo actual de desarrollo y los
diferentes enfoques y conceptos que se venian utilizando hasta la fecha en las
estrategias adoptadas para el desarrollo; (b) identificar la dimensién ecdnomica de
las actuales teorias y enfoques al proceso de desarrollo, muy particularmente en
aquellas areas que se fusionan con la percepcion social del trabajo y la vida de las
mujeres, (c) valorar los beneficios y perjuicios sufridos por las mujeres provocados
por los cambios socioeconémicos de la sociedad actual;, (d) examinar la interrelacion
entre la situacién internacional y nacional, considerando los aspectos socioeconémicos y
culturales con respecto a las mujeres; y (e) examinar los problemas provocados por
la situacién econdmica mundial que influyen sobre las economias y politicas sociales
nacionales que, a su vez, afectan el rol, el estatus social y el bienestar de las mujeres.

La Junta de Consejeros del INSTRAW, en su Tercera Sesion celebrada en
enero de 1983, decidié que el Instituto deberia conducir una serie de estudios dedicados
a investigar el rol de las mujeres en las relaciones economicas internacionales,
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centrandose particularmente en el analisis de la relacién entre macro y micro economia
y ei impacto que ambas ejercian sobre el rol y el estatus de las mujeres.

A este respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas, solicité6 que las
actividades del Instituto continuaran contribuyendo a promocionar la plena integracién de
las mujeres al proceso de desarrollo, y que se prestara especial atencién a la
interdependencia de los niveles micro y macro de la econmia y las concecuencias que
estos habian producido sobre el rol ejercido por las mujeres en el proceso de desarrollo.

Este programa, por tanto, ha sido realizado por el Instituto en dos fases
consecutivas. La primera fase consistié en la preparacién de una serie de estudios de
investigacion sobre la industria, el comercio, la agricultura y Ia financiacién de tecnologia
e inversiones, examinando la interrelacién entre macro y micro-economia y su
consecuente impacto sobre las mujeres. Esta primera fase se realizé en colaboracién
con determinadas instituciones académicas e investigadoras internacionalmente
reconocidas. La segunda fase consistid en la celebracién de varias reuniones, entre las
cuales se incluyé una reunién de alto nivel con distinguidas personalidades, que
revisaron los estudios realizados consolidandolos en una publicaciéon dedicada a las
mujeres en las relaciones econdémicas internacionales.

En la preparaciéon de este informe el Instituto, junto con las instituciones
colaboradoras y otros participantes, propuso las lineas generales que el informe deberia
revestir, revisé varias propuestas de estudios y convocd, en septiembre de 1984, una
reunién de consulta de los autores de los estudios sometidos asi como de expertos en
relaciones econémicas internacionales para volver a examinar y plasmar definitivamente
los estudios realizados.

Este estudio titulado "Las Mujeres y la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo: Comercio e Inversién ", es uno entre varios estudios de investigacion
realizados bajo este programa por el INSTRAW, en colaboracién con el Instituto Norte-
Sur de Canada. Su contenido examina las repercusiones producidas sobre las mujeres
por determinadas tendencias claves en los proyectos de inversién, en los procesos de
produccién y en el comercio exterior adoptadas en los paises en desarrollo, comenzando
con una perspectiva general de determinadas tendencias seleccionadas en relacién al
comercio exterior y al proceso de desarrollo. A continuacién una seccién del informe
analiza estas tendencias y su influencia sobre el empleo de las mujeres en varios
sectores e industrias en los paises en desarrollo, tanto en el sector formal como en el
informal. Finalmente se presentan dos casos estudiados, que resumen la situacion de
las mujeres en industrias especificas situadas en paises en desarrollo, particularmente
en las industrias electrénica, textil y de confeccion.

Las opiniones expuestas en este informe son aquellas expresadas por el
Instituto Norte- Sur, organlzacmn al que el INSTRAW desea expresar su gratitud por su
colaboracidén y preparacién de este trabajo.




INTRODUCCION

En los Gltimos decenios el mundo ha sido testigo de grandes cambios en la
situacién econdémica mundial, entre los cuales no dejan de tener especial importancia las
inversiones dedicadas al desarrollo, a los procesos de produccion y al comercio exterior
en los paises en desarrollo. Probablemente el cambio mas evidente ha sido la
ascendente situacion econdémica y politica de aquellos paises en desarrollo productores
de petroleo, sobre todo desde la subida del precio del petréleo en 1973. Mas
recientemente, las crisis sufridas en muchos paises en desarrollo al principio de la
recesién mundial de 1980-82, han llamado poderosamente la atencién sobre el
importante rol desempefiado por estos paises en los sistemas econdmicos
internacionales. Sin embargo, a largo plazo, factores como el surgimiento de un
creciente nimero de paises en desarrollo como importantes productores y exportadores
industriales, la "revolucién" tecnoldgica que se estad realizando en estos paises y el
creciente poder de las corporaciones transnacionales, asi como las transacciones
realizadas dentro de una misma corporacién, son factores de similar importancia en las
relaciones econdmicas internacionales.

Estos y otros cambios han producido importantes repercusiones sobre las
vidas de las mujeres y los hombres habitantes de los paises en desarrollo. Aun siendo
cierto que las mujeres se han visto afectadas de forma muy similar a los efectos
producidos sobre los restantes componentes de las sociedades a las que pertenecen, se
ha hecho evidente que con frecuencia ellas no se han beneficiado del desarrolio
econdémico en la misma medida que los hombres. Es mas, existe evidencia que
demuestra que la situacién de las mujeres se esta deteriorando, y que de hecho se han
visto obligadas a soportar una parte desproporcionada de la dislocacién vy
concecuencias adversas que suelen acompanar a los cambios econédmicos y al proceso
de desarrolio.

En este estudio se examina el impacto producido sobre las mujeres por
determinadas tendencias claves en las inversiones, en la produccién y en el comercio
exterior de los paises en desarrollo. El estudio comienza con una perspectiva global de
determinadas tendencias seleccionadas en el comercio y en el desarrollo, y continia con
una seccién dedicada a analizar las concecuencias producidas en el empleo de las
mujeres en varios sectores e industrias en los paises en desarrollo. Finalmente se
presentan dos casos estudiados que resumen la situacién de las mujeres en
determinadas industrias en estos paises.




SECCION 1
HISTORIAL:
TENDENCIAS COMTEMPORANEAS EN EL COMERCIO Y EL DESARROLLO

Aungue la gran mayoria de los habitantes de los paises en desarrollo
contindan dependiendo de la agricutura para su subsistencia, lo cierto es que la
agricultura forma sélo una parte pequefia del Producto Nacional Bruto (PNB), asi como
una decreciente fuente de empleo masculino y femenino en los paises en desarrollo. De
la misma manera que ha ocurrido en los paises desarrollados y en la economia mundial
en general, los sectores industriales y de servicios han aumentado proporcionalmente su
importancia en los paises en desarrolio. Muy particularmente, se ha producido un
incremento dramatico en los procesos de fabricacién y produccién en muchos de estos
paises.

Como consecuencia de estas tendencias, a los paises en desarrollo ya no se
les puede tipificar primordialmente como exportadores de bienes de consumo. Algunos
paises en desarrollo se han convertido principalmente en exportadores de productos de
fabricacion, y otros exportan una proporcién significativa de productos industriales. Por
tanto el rol desempefiado por estos paises en la economia mundial esta en fase de
cambio, y las relaciones econémicas internacionales es un concepto que esta cobrando
una nueva y variada trascendencia para las mujeres y los hombres habitantes de estos
paises.

Estas tendencias han afectado profundamente a muchas mujeres en los paises
en desarrollo, por lo que es de gran importancia, antes de valorar las repercusiones
especificas producidas en las mujeres, examinar el alcance, la naturaleza y los origenes
de estas tendencias. Esta seccién esta dedicada a revisar brevemente algunos de los
acontecimientos mas significativos en la agricultura y en la industria producidos en el
mundo en desarrollo, revisién que servird de historial a las siguientes secciones
dedicadas a las tendencias en cuanto al empleo femenino.

A. TENDENCIAS EN LA AGRICULTURA Y EN LA INDUSTRIA

El proceso de desarrollo econémico es, en su base, una transformacidn
estructural, cuyo componente esencial es el aumento en la productividad agricola de
manera que los recursos asi obtenidos puedan ser re-dirigidos hacia una mayor
productividad en la actividad econdmica de los sectores industriales y de servicios. A
medida que la economia crece, disminuye el porcentaje de poblacién adsorbido por la
agricultura, y la parte proporcional del PNB adjudicado al sector agricola (por ejempilo,
los paises desarrollados tienen, como media, un seis por ciento del salario bajo de los
paises en desarrollo), el desarrollo agricola e industrial son, por tanto, complementarios
y no competitivcs.




Un importante logro del dltimo cuarto de siglo ha sido el incremento en la
produccién de productos alimenticios en proporcién al crecimiento de la poblacién en el
mundo en desarrollo. Esta tendencia se ha realizado en todos los paises en desarrolio
con excepcién de la zona africana al sur del Sahara. Sin embargo, y a pesar del
aumento en la produccién de productos alimenticios, el numero de personas que
carecen de alimentos adecuados ha aumentado un total estimado de 750 millones, la
mayoria de los cuales pertenecen a los sectores de salarios mas bajos en los paises en
desarrollo, donde una gran proporcion de la poblacién cultiva el suelo. EIl problema
fundamental, por tanto, sigue siendo incrementar la "produccién”, sobre todo en la region
Africana al sur del Sahara, y mejorar el sistema de "distribucién” dentro de los propios
paises. El problema se puede atribuir a tres factores principales: atencion e inversién
insuficientes en cosechas alimenticias, (en determinados lugares, como es el caso de la
regién Africana al sur del Sahara, debido a la herencia de los prejuicios del sistema
colonial); a los bajos precios de los productos alimenticios; y a patrones inadecuados en
cuanto a la propiedad del suelo. Aquellos paises como Taiwan y Corea del Sur, que han
dedicado atencién a resolver estos problemas, han experimentado un rapido crecimiento
en la produccién alimenticia y en la mejora de la distribucion de ingresos.

El aumento significativo en la produccién alimenticia en los paises en
desarrollo, se ha ido logrando a medida que los gobiernos han dedicado mayor atencién
al sector agricola introduciendo nuevas tecnologias e innovaciones - como es el caso de
la "Revolucién Verde"-que ha producido rendimientos considerablemente mejorados en
las cosechas de granos béasicos. El aumento de la produccion de alimentos que ha
resultado de la aplicaciéon de métodos de produccién perfeccionados, del uso de abonos
y sistemas de regadio, han proporcionado un incremento en la demanda de mano de
obra agricola, (debido al cultivo de dobles cosechas, sembrado, recoleccion, transporte
etc.), y ha aumentado progresivamente el trabajo remunerado de los trabajadores
agricolas como sector. En la préxima seccion del estudio se examinara en qué medida
todos aquellos englobados dentro de la fuerza laboral agricola se han beneficiado
equitativamente de estos progresos.

Otro factor relevante a muchas economias en desarrollo, es el importante rol
que las exportaciones agricolas juegan como piezas centrales en la reserva de divisas.
En los ultimos 30 afos, los paises en desarrollo han sido los mayores proveedores
mundiales de determinados bienes de consumo agricola primarios tales como café, té,
azcar, algodén y cacao, aunque tambien es cierto que determinados productos como el
caucho, los platanos y algunas frutas tropicales han tambien sido de importancia en las
exportaciones de estos paises.

Los paises en desarrollo han mantenido a lo largo de los afios una evidente
preocupacién por la exportaciéon de bienes de consumo agricolas. (1) Estas
preocupaciones se centraban en torno a los niveles de la estabilidad de ingresos, las
restricciones comerciales impuestas por determinados paises industrializados sobre
algunas importaciones agricolas como el azlcar o el algoddn, y el deseo de que el
proceso de elaboracion de los productos agricolas se realice localmente, antes de ser
exportados. En los dltimos 30 afios, se ha constatado una tendencia global hacia una
baja real en los precios de los productos agricolas, tendencia que ha resultado en una
importante disminucién proporcional del poder adquisitivo por unidad de exportacion en
muchos paises en desarrollo. Muchos productos de consumo agricola como el azucar,




café o el cacao tambien estan sujetos a serias fluctuaciones de oferta y demanda, lo que
produce inestabilidad en las ganancias de divisas por exportaciones y plantea
dificultades internas en el estudio y realizaciéon de una planificacion para el

desarrrollo.1

La mayoria de paises en desarrrolio tambien sienten preocupacién por la
necesidad de mejorar sus balanzas de pago y por ampliar las posibilidades de empleo
realizando ellos mismos los procesos de elaboracién a los que estan sometidos sus
productos destinados a la exportacién. Lo cierto es que aunque se han hecho progresos
en este area, existen reservas en cuanto a la capacidad de los paises en desarrollo para
expandir sus actividades de elaboracion de productos agricolas. Estas reservas incluyen
la posibilidad de una "escalada” de los costes estructurales en los mercados de paises
desarrollados, ya que los costes, por regla general, aumentan a medida que se eleva el
grado de elaboracién.

Debido a que algunos paises en desarrollo continudn dependiendo de la
exportacion de productos agricolas para el ingreso de divisas, estos probemas ejercen
una poderosa influencia sobre su potencial desarrollo. El hecho de que estos productos
dependen fuertemente de una fuerza laboral femenina, (sobre todo en lo que se refiere.al
caucho y a el té), supone que las mujeres estan muy directamente afectadas por cambios
que se produzcan en este sector. En la produccién de determinados productos, como el
caucho, el nimero de mujeres empleadas en las plantaciones ha ido en aumento como
consecuencia de la emigracién de los trabajadores masculinos a las areas urbanas. En
otros productos de consumo, sin embargo, las fluctuaciones en los precios y las
innovaciones tecnoldgicas han producido una disminucién en la demanda de
trabajadoras femeninas.

Para aquellos paises en desarrollo con una renta baja o media, la proporcién
del Producto Nacional Bruto (PNB) atribuida a la agricultura ha disminuido
considerablemente a lo largo de los dos ultimos decenios, y por el contrario, la
proporcion del Producto Nacional Bruto atribuido al sector industrial ha crecido
rapidamente; entre 1966 y 1976, la participacién de la industria en el PNB crecié de un 17
a un 24 por ciento en los paises en desarrollo con una renta baja, y de un 32 a un 37 por
ciento en los paises con una renta media (Banco Mundial, 1979, pg. 59).

En el transcurso de este proceso de transformacidn estructural también se ha
producido una cierta canalizacién hacia el sector de los servicios y actividades como
transportes, finanzas y comunicaciones han crecido paralelamente al desarrollo en la
industria y en la agricultura. La expansién en los servicios educativos y sanitarios
también han contribuido a esta tendencia, asi como el pequefio comercio y el servicio

domeéstico.2

1 Problemas muy similares existen en los paises en desarrollo que dependen fuertemente de la
exportacién de productos no-agricolas (minerales).
*Una vez més en este aspecto se ha dedicado relativamente escasa investigacion a las repercusiones
producidas por los sistemas de distribucién de este sector econémico, particularmente en lo que se
refiere a los sexos. El concepto general parece indicar que las mujeres participan menos
directamente como empleadas o comerciantes en estos productos no agricolas.




La fabricacién ha marcado el hito del cambio estructural y del crecimiento
econémico para muchos paises en desarrollo, y la produccién de manufacturas casi se
ha triplicado en relacién a la produccién agricola en estos paises (Banco Mundial 1979,
pg. 148), sobrepasando asi el ritmo de crecimiento de manufacturas en los paises
desarrollados, (no se debe olvidar que el crecimiento en los paises en desarrollo partié
de una base muy inferior), (UNCTAD, 1982,pg. 7! - Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo). Sin embargo, esta perspectiva general tiende a
enmascarar el hecho real que la mayor parte de este crecimiento se ha producido sélo
en un reducido nimero de paises en desarrolio, aunque no es menos cierto que otros
paises en desarrollo han logrado ampliar significativamente su capacidad de produccién
industrial.

Entre 1960 y 1978 el nimero de paises cuyo PNB estaba compuesto por mas de
un 20 por ciento del sector de produccién de manufacturas, aumentd de ocho a diez y
siete.

Dentro de los paises que estan en proceso de industrializacién (Nuevos Paises
Industrializados - NPI), en el mundo en desarrollo, las exportaciones de productos
manufacturados han mostrado un incremento espectacular, con un ritmo de crecimiento
anual medio que ha superado significativamente las exportaciones de productos
primarios no-petroliferos tanto en valor como en volumen, y las exportaciones petroliferas
en términos de volumen (UNCTAD, 1982, Tabla A. 13). Al hacer un estudio comparativo
de estos datos con las tendencias mundiales, se puede constatar que las exportaciones
de manufacturas de los paises en desarrolio han crecido répidamente. Por ejemplo, en
1970, cuando el comercic mundial en manufacturas crecia a un ritmo mundial de 8.5 por
ciento anual, el ritmo de crecimiento de los paises en desarrollo era de un 12 por ciento
anual, (segln precios constantes de 1978). Consecuentemente, la parte correspondiente
de manufacturas para la exportacion de los paises en desarrollo ha crecido de un 6 por
ciento en 1960 a un 10 a finales de 1970, y podria potencialmente subir a un 14 por ciento
para 1990, (Hughes and Vaelbroeck, pg. 132), y lo que es mas, los productos
manufacturados han llegado a equipararse a los bienes primarios no-petroliferos en el
conjunto del comercio exterior de los paises en desarrollo importadores de petréleo,
mientras que a principios de 1960 su importancia quedaba reducida a una quinta parte
(GATT 1981. 17-18 - Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio).

Los paises en desarrollo ademéas han ido progresivamente diversificando su
fabricacion y exportacion de manufacturas, a medida que evolucionaba su nivel general
de desarrolio. A pesar de que los bienes de consumo continuan dominando incluso en
aquellos paises mas avanzados industrialmente dentro de los paises en desarrolio, una
parte sustancial de la prod uccién esta dedicada a productos intermedios y a productos
que requieren mayor inversién de capital (ver Tabla 1.1). Mientras que las exportaciones
industriales de los Paises en Desarrollo continuan estando fuertemente concentradas en
manufacturas tradicionales que requieren gran cantidad de mano de obra, tambien su
crecimiento y expansién ha incluido la produccién de componentes electrénicos y bienes
de consumo, asi como otros productos cuya fabricacion requiere mayores inversiones de
capital tales como fibras sintéticas, maquinaria, herramientas e instrumentos. Aquellos

2 Adicionalmente, debido a que muchos servicios se realizan en el sector informal, la importancia del
sector de servicios en los ingresos nacionales con frecuencia se subestima.




paises mas avanzados industrialmente en el Este y Sud-este Asiatico, por gjempio, han...

..... continuado especializandose en exportaciones que requieren mano de
obra intensiva, ahora produciendo articulos de confeccion, textiles y
componentes para la industria electronica, cuya produccion requiere mayor
especializacion en disefio y otras técnicas, y ademds suministran una mayor
variedad de productos de ingenieria pesada tales como barcos y generadores
eléctricos que requieren, para su fabricacion, una fuerza laboral fomada en
ofras técnicas (Banco Mundial, 1982, pg. 11)........

Sin embargo, tan sélo un reducido grupo de Nuevos Paises Industrializados
han sido los verdaderamente responsables de esta expansién y diversificacién de
productos para la exportacion. Por ejemplo, ocho de los Nuevos Paises Industrializados
son responsables del 80 por ciento de la totalidad de esta expansién y diversificacién, y a
tres de estos paises- Hong Kong, Taiwan y Corea de!l Sur - se les puede atribuir la mitad
de todas las exportaciones de manufacturas procedentes de los Paises en Desarrollo.

El dinamismo del comercio exterior de los Nuevos Paises Industrializados, no
ha excluido una expansién paralela de las exportaciones de productos manufacturados
procedentes de otros paises. Durante 1970, un minimo de 16 paises en desarrollo,
"nuevos exportadores”, alcanzaron ritmos de crecimiento que igualaban o superaban las
exportaciones de los Nuevos Paises Industrializados. A pesar de que muchos de estos
paises partieron de una base muy inferior, y aiin no exportan volumenes de productos
manufacturados significativos, otros como, por ejemplo, Malasia, Tailandia y Filipinas, se
han de considerar cada vez mas como exportadores importantes de productos de
fabricacion. Paises como Tunez y Colombia parecen seguirles muy de cerca, e incluso
otros han desarrollado notablemente sus capacidades exportadoras en determinados
sectores de manufacturas.

La cantidad de puestos de trabajo generados por la industria de productos de
fabricacion en los paises en desarrollo, también ha aumentado tanto en términos
absolutos como relativos. Desde 1970 a 1976 crecié en un 6,2 por ciento anual,
comparado con un 3,8 por ciento anual de crecimiento global en el empleo durante los
afos 60, (Renshaw, 1981, pg.70), lo que equivale a un ritmo de crecimiento de 1,8 y 2,2
por ciento en el empleo mundial en los afios '60 y '70 respectivamente. Hasta qué grado
estas tendencias han beneficiado a las mujeres, por ejemplo, en determinadas industrias
exportadoras especificas, es una cuestién que se examinara en las Ultimas secciones.




TABLA 141

ESTUCTURA DE PRODUCCION MANUFACTURADA EN PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO SELECCIONADOS DE ACUERDO CON SU GRADO DE
INDUSTRIALIZACION, EN O ALREDEDOR DE 1978

Porcentaje de parte corres-
pondiente de manufacturacién

total (a)
Rendimiento
Bienes Bienes Bienes Manufacturados
Pais de Consumo  Intermedios de Capital Per Capital ($)
Paises y Territorios
Mas industrializados:
Singapur 51.3 24,6 (d) 24 1 680
Hong Kong 80,5 11,6 7.9 665
Venezuela 51,7 40,8 (d) 75 450
Méijico (e) 59,8 28,6 11,6 300
Rep. Corea 64,3 21,4 14,3 210
Chile 54,7 34,1 11,2 190
* Media (f) 60,4 26,8 12,8 415
Paises Menos
Industrializados:
Colombia (g) 68,3 23,2 8,4 120
Filipinas (g) 74,5 16,1 9,4 95
Tlnez 72,5 20,0 7,5 70
Egipto (¢) 65,1 22,0 12,9 50
Nigeria (c) 64,2 29,6 (d) 6,2 35
Kenia 75,9 12,6 11,5 35
Indonesia 75,8 14,9 (h) 9,3 25
India 48,7 29,0 22,3 20
Bangladesh 72,3 23,4 4,3 10
*Media (f) 68,6 21,2 10,2 50
*(Media excluyendo India) (f) (71,1) (20,2) (8,7) (55)

a) A menos que se epecifique lo contrario el porcentaje se refiere a 1978.

b) Las industrias dedicadas a "bienes intermedios" incluyen metalurgia basica, refinado de
petréleo,productos de carbén quimicos y plasticos: las industrias dedicadas a "bienes de capital” incluyen
maquinaria eléctrica (excepto radio, TV.etc.), maquinaria no eléctrica y equipos de transportes: Las
industrias dedicadas a "bienes de consumo” incluyen todo restante tipo de fabricacidn.

c) Valor afiadido en 1977 a precios de 1975 e indices por cambios per capita del total de la poblacién.

d) De los cuales el refinado del petréleo, el petréleo y los productos del carbén suponian: Singapur15,1 por
ciento; Venezuela - 23,2 por ciento; Nigeria - 12,9 por ciento

e) Estructura de rendimiento en 1976

f) Sin pesar.

g) Estructura de rendimiento 1977.

h) Excluyendo refinado de petréleo y el petréleo y productos del carbon

Fuente: UNCTAD, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 1982, Tabla A.

32,pg.152.
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Sin embargo se ha planteado la cuestién de si cabe la posibilidad de que esta
rapida expansién y diversificacién en la produccién industrial y en la exportacién en el
mundo en desarrollo, podra continuar en el clima de recesion econémica de los afios
'80. Como consecuencia de una recesién mundial prolongada, a principios de 1980 el
crecimiento del comercio mundial fluctud, y los paises en desarrollo han compartido
plenamente esta recesién. La reduccidn en la demanda combinada con unas
condiciones de comercio deterioradas que fueron provocadas por la subida del petréleo
en 1979-80, asi como una subida en los tipos de interés, han dado como resultado un
fuerte deterioro en la balanza de pagos de los paises en desarrollo. La problematica,
ademas, no se cifle a los problemas mas conocidos de endedudamiento por servicios y
re-estructuracion de algunos paises de renta media entre estos paises vis-a-vis la banca
comercial privada, sino que incluye una crisis prolongada que afecta y debilita muchos
de los paises menos desarrollados (Loxley, 1983).

De hecho, los paises en desarrollo ya han podido constatar que su ritmo de
crecimiento ha quedado reducido a menos de la mitad. Muchos de estos paises han
llegado a experimentar un crecimiento negativo, y cuando se considera la continua
inflacion y el crecimiento répido y constante de la poblacion que han sufrido algunos de
estos paises, es evidente que el bienestar de muchas mujeres y hombres, habitantes del
mundo en desarrollo, ha empeorado significativamente en los titimos afos.

Los reajustes internos que los paises en desarrollo se han visto obligados a
realizar, con frecuencia debido a las condiciones financieras impuestas por el Fondo
Monetario Internacional, tendran sus consecuencias a lo largo de muchos afios futuros, y
lo que es mas, con frecuencia el peso de estos reajustes no se ha distribuido
equitativamente (Johnson and Salop, 1980), y a menudo son los menos privilegiados y
mas empobrecidos, muchos de los cuales son mujeres, los que disponen de menos
medios para protegerse. Mientras tanto, el surgimiento del proteccionismo en los paises
més ricos, ha agravado seriamente la situacién econémica de muchos paises en
desarrollo, particularmente en industrias claves que emplean a grandes numeros de
mujeres trabajadoras. Este tema se examinara mas adelante.

B. EL ROL DE LAS POLITICAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

El deseo de los paises en desarrollo de expansionar y diversificar su base
econdmica, alejandose de su dependencia tradicional de la produccién y exportacién de
unos cuantos bienes primarios, fue el motivo que impuls6 gran parte de su panificacién
para el desarrollo en los (ltimos decenios, y ha sido precisamente este deseo de
expansion y diversificacién el que ha logrado su creciente presencia en la economia
mundial.

Los paises en desarrollo confian que al impulsar sus exportaciones de
productos manufacturados podran generar puestos de trabajo, aumentar el dinamismo
de sus economias, estabilizar y diversificar las entradas de divisas, edificar una base
tecnoldgica y mejorar el nivel de formacién de su mercado laboral. Un factor interesante
es que muchas de las industrias que han modificado y edificado esta estructura base




para impulsar las exportaciones, son industrias que emplean a mujeres :rabajadoras en
una proporcién importante.

La estrategia industrial adoptada por muchos paises en desarrollo durante los
afios '50 estaba orientada hacia la "situacién interna”, y favorecia una estrategia de
sustitucién de los productos importados; sin embargo, su experiencia durante el
turbulento periodo de entre guerras y los problemas que tuvieron que afrontar en cuanto
a sus productos de exportacion primarios, les planteé la necesidad de reducir su
dependencia de los mercados de los paises desarrollados.

Sin embargo, para 1960, las politicas adoptadas dirigidas a la sustitucion de
importaciones, se mostraban claramente ineficaces y excesivamente rigidas. En ese
momento, un redicido nimero de paises comenzaron a replantearse el desequilibrio
existente entre la politica de sustitucién de importaciones y la expansién de
exportaciones. Desde entonces, esta tendencia se ha ido extendiendo a un grupo
mucho mas amplio de paises, e incluso paises tales como la India han frenado
fundamentalmente sus economias orientadas hacia una politica interna, adoptando
medidas encaminadas a crear una politica enfocada hacia el comercio exterior. En
muchos casos esto ha supuesto no sélo el desmantelamiento de politicas que
desfavorecian las exportaciones, sino ademas la introduccion de politicas positivas para
promocionarlas. Lo cierto es que mientras las estrategias dirigidas a la sustituciéon de
importaciones en general con frecuencia mantenian prejuicios contra las politicas de
exportacién, las estrategias orientadas hacia el comercio exterior rara vez mantienen
prejuicios a favor de las exportaciones y con frecuencia promocionan méas eficazmente la
sustitucidn de importaciones (Diaz Alejandro y Helleiner, pg. 11; Balassa pg. 215).

Un ejemplo evidente, aunque no totalmente representativo, de politicas
orientadas hacia el comercio exterior, son las Zonas Industriales para la Exportacién
(ZIE). Estas zonas, cuyo objetivo es crear puestos de trabajo y entrada de divisas,
proporcionan a los inversionistas una amplia gama de incentivos a la produccion,
especialmente importaciones libres de aranceles, y la exportacién de toda la produccion.
Sin embargo, a pesar de que la creacién de puestos de trabajo, particularmente para las
mujeres, ha sido muy importante en estas zonas, se ha comenzado a cuestionar la
calidad y estabilidad de los puestos de trabajo creados en estas zonas, asi como las
condiciones laborales que en ellas se mantienen. También se ha cuestionado los
beneficios socio-econdmicos logrados en estas Zonas Industriales para la Exportacion,
sobre todo porque la inter-relacién que crean con la economia local es, con frecuencia,
muy limitada y, ademas, los beneficios que aportan al desarrollo tecnolégico y a la
formacién profesional del mercado laboral es insignificante.

A pesar que las Zonas Industriales para la Exportacion han sido un tema muy
debatido, lo cierto es que la mayoria de paises en desarrollo han jugado un papel
relativamente menor en la planificacién para el desarrollo de estos paises. En algunos
paises una parte importante de los empleos creados dentro de la industria de
manufacturas estan situados dentro de estas Zonas - por ejemplo, entre un 33 y un 55
por ciento se sitian en Mauricio, Haiti y Singapur. Para otros paises, el porcentaje es
muy inferior - entre un 10 y un 20 por ciento en Malasia y la Republica Dominicana,
menos del 10 por ciento en Corea del Sur, Tinez y Sri Lanka, y una proporcion
insignificante en Filipinas, Egipto, Brasil y la India (ICFTU, 1983, pg. 15; Currie, 1979 pg.
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¢, ILO, pg. 90). Lo que es mas, la mayor parte de la produccién de manufacturas y de
generacidon de empleos en el mundo en desarrollo, incluso en los Nuevos Paises
Industrializados, contintia concentrandose en la fabricacién de bienes de consumo para
el mercado interno.

C. EL ROL DE LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES

El incremento directo de la inversién extranjera en las economias de la época
de la post guerra, y el crecimiento de su conducto principal, la corporacién transnacional
(CTN), ha jugado un papel muy importante en la evolucién de las experiencias
acumuladas por los paises en desarrollo. Aproximadamente una cuarta parte del total de
las inversiones extranjeras se han producido en los paises en desarrollo, y una
importante parte de estas inversiones se han destinado tradicionalmente a la
explotacion de materias primas y a la exportacién de cosechas agricolas. En cuanto al
sector de productos manufacturados, la inversién extranjera con frecuencia ha apuntado
a traspasar las barreras arancelarias y producir para los mercados y el consumo interno
propio. Esta préactica ha prevalecido en las industrias dedicadas a productos electrénicos
y eléctricos, donde la fabricacion de componentes o el ensamblaje se subcontrata con un
pais en desarrollo para que finalmente el producto acabo sea enviado al pais de origen o
a un tercer pais para su comercializacién. Lo cierto es que muchas de las Zonas
Industriales para la Exportacién se establecieron para atraer precisamente este tipo de
inversién.

Por otra parte, no hay duda que sin las inversiones realizadas por las
corporaciones transnacionales, la expansién en la exportacién de productos
manutacturados en los paises en desarrollo en los dltimos afios hubiese sido
apreciablemente mas lenta (Renshaw, 1981, Pg. 69). No obstante, el rol de las
corporaciones transnacionales no debe ser sobre-valorado, pues como muestra la Tabla
1.2, la parte proporcional mas significativa de la produccién y exportacién de
manufacturas en los paises en desarrollo, ha sido el resultado de la inversién y de los
conocimientos indigenos (Turner, 1981; Keesing 1983). El hecho real es de que datos
recientes indican que las exportaciones de productos manufacturados procedentes de
los paises en desarrollo tienen menos probabilidades de haberse originado en empresas
transnacionales, en conjunto, que las exportaciones equivalentes en las economias
industrializadas. En aquellas industrias dedicadas a la exportacidn tradicional en los
paises en desarrollo (por ejemplo, .de la confeccidn, el calzado y textiles), a las
corporaciones transnacionales sélo se les puede atribuir un 10 por ciento del total de las
exportaciones de esos paises, y sin embargo, aproximadamente el 50 por ciento de las
exportaciones de componentes eléctricos procedentes de los paises en desarrollo se
han realizado a travéz de transnacionales (Helleiner y Lavergne, 1979). Por tanto, en el
caso concreto de productos electrénicos y eléctricos, es posible establecer una relacién
directa entre las inversiones realizadas por las corporaciones transnacionales en los
paises en vias de desarrollo, y el aumento en el empleo de mujeres trabajadoras, sobre
todo en las zonas industriales para la exportacion.
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TABLA 1.2

PARTE PROPORCIONAL DE LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE MANUFACTURADOS
CORRESPONDIENTE A LAS CORPORACIONES TRANSNACIONALES: SELECCION DE
PAISES EN VIAS DE DESARROLLO, PRINCIPIOS O MEDIADOS 1970

Produccidn Exportacién

Valor Afadido Parte de CTN Valor en Parte de CTN

en 1985 (Porcentaje) 1975a (Porcentaje)

Pais o Territorio ($Billones)

Hong Kong 2,0 - 6,48 10
India 12,6 13 1,84 menos 10
Pakistan 1,9 - 0,65 menos 10
Rep. de Corea 55 11 3,90 28
Singapur 1,3 30 2,84 cerca 70
Argentina 18,4 31 0,70 30
Brasil 33,7 49 2,10 mas de 40
Colombia 2,9 - 0,30 30
Méjico- 18,0 28 0,88 30

Fuente: UNCTAD, Trade and Development Report 1982, p. 77
(informe sobre Comercio y Desarrollo 1982. pg. 77).

D. EL ROL DE LAS POLITICAS DE LOS PAISES DESARROLLADOS
AVANZADOS

A pesar que en los Ultimos afios el comercio entre los paises en desarrollo ha
crecido con rapidéz, casi un 70 por ciento de su comercio exterior sigue dependiendo de
los paises desarrollados. Con este elevado grado de dependencia de ios mercados de
estos paises mas ricos, las politicas comerciales de los paises desarrollados continuan
siendo de vital importancia para los paises en desarrollo, y para sus estrategias de
exportacién. Asi mismo, las condiciones econémicas generales de los paises
desarrollados y las politicas nacionales por ellos adoptadas, pueden influir sobre las
formas en que el capital, las inversiones y la tecnologia fluyen hacia los paises en
desarrollo, de manera que el entorno econémico y las politicas de los paises
industrializados determinan no sélo como se enfocan las importaciones procedentes de
los paises en desarrollo, sino que influyen sobre todo un abanico de las relaciones
econdmicas y transacciones en estos paises.

Desde que los paises desarrollados impulsaron el libre comercio en la época
después de la guerra, sistema que, por otra parte ha servido para beneficiar sus
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intereses, la serie de negociaciones comerciales multilaterales, acordadas bajc los
auspicios del "General Agreement on Tarifs and Trade - GATT" (Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio); se han basado en el principio de reciprocidad. La importancia
trascendental del comercio reciproco entre los paises desarrollados dictaminaba la
necesidad de negociar y acordar entre ellos principalmente para mejorar el acceso a los
mercadaos.

Debido a que los paises en desarrollo hasta el momento no han podido ofrecer
alicientes para negociaciones y acuerdos reciprocos, su participacién en las
negociaciones ha sido muy limitada, y por tanto el comercio de aquellos productos de
mayor interés exportador para ellos, fue menos liberalizado. Como resultado, la
estructura actual de la proteccién arancelaria en los paises desarrollados se caracteriza
por dos factores clave que afectan negativamente los esfuerzos de los paises en
desarrollo para aumentar sus exportaciones de productos manufacturados y elaborados.
El primero de estos factores es el ritmo de "escalada” de precios, segun el cual el indice
de precios de los productos aumenta a medida que se eleva el grado de transformacion
o elaboracién que sufren. Béasicamente este sistema fomenta la transformacidn o
elaboracion de los productos en el pais importador, y no en el pais exportador. El
segundo factor es que los precios de los productos manufacturados gque requieren mano
de obra intensiva (que representan las exportaciones principales de las manufacturas en
los paises en desarrollo), resultan consistentemente mas elevados que los precios de
otros productos.

Algo frustrados ante los obstaculos impuestos a su propio desarrollo los paises
en desarrollo formaron un grupo de presién para conseguir un nuevo orden comercial
que respondiera mas adecuadamente a sus necesidades. Este objetivo se convirtié en
el tema central de su impulso hacia el "New International Economic Order - NIEO"
(Nuevo Orden Econémico Internacional), a principios de 1970, impulso cuyo origen se
remontaba a la primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD) celebrada a principios de 1960. En 1974, estos paises lograron
que los paises industrializados aceptaran el concepto de trato preferencial hacia ellos,
acuerdo que adoptd la forma del Sistema Generalizado Preferencial (Generalized
System of Preferences - GSP) bajo los auspicios del UNCTAD.

Sin embargo, el "GSP" (Sistema Generalizado Preferencial) resulté ser
defectuoso desde un principio. Los paises industrializados lo consideraban una
concesion y, por tanto, las disposiciones arancelarios no llegaron a adoptarse como un
acuerdo contractual obligatorio como habia ocurrido con las disposiciones arancelarios
acordadas en el "GATT" (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio), y lo que es mas,
los paises industrializados excluyeron la mayor parte de los productos de verdadero
interés exportador basico para los paises en desarrollo, tales como textiles y confeccion.

Los paises desarrollados han experimentado ciertas dificultades en ajustar sus
estructuras a la competencia creada por las impotaciones de los paises en desarrollo en
productos manufacturados que requieren mano de obra intensiva y, considerando la
situacion econémicamente débil de estos paises vis-a-vis los paises ricos, ha sido
relativamente facil discriminarlos sin riesgo de represalias. Particularmente evidente a
este respecto es el hecho que segin el acuerdo internacional que regula el comercio
mundial de textiles, "Acuerdo Multi-Fibra" (Multi-Fibre Arrangement -MFA), el comercio
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de textiles y confeccién entre los paises industrializados no esta sujeto a las mismas
restricciones que afectan las exportaciones de los paises en desarrollc.

El "Acuerdo Multi-Fibra" (MFA) es un ejemplo tipico del "nuevo proteccionismo
adoptado por los paises industrializados y que ha surgido como concecuencia de las dos
dltimas recesiones mundiales y del aumento en el desempleo sufrido en los paises
avanzados. E! "nuevo proteccionismo” se caracteriza por las nuevas formas de frenar las
importaciones, y se ha extendido a una gama mucho méas amplia de productos. Aunque
los paises en desarrollo no siempre se han visto directamente afectados, ia incertidumbre
que ha prvocado en el sistema de comercio exterior ha producido repercusiones
negativas para ellos. El problema no se limita a que los gobiernos o las empresas en
estos paises no esten preparados para afrontar la retirada de barreras arancelarias de
los paises desarrollados, sino que ademas, supone que estos paises en desarrollo se
han visto dramaticamente desprovistos de la seguridad y confianza necesarias para
planificar e invertir en el desarrollo global de sus economias. Por ejemplo:

"El "Acuerdo Multi-Fibra®" (MFA), al congelar los cupos de importaciones
asisgnados, ha negado a paises como Sri Lanca, Bangladesh, Mauricio e
Indonesia, la posibilidad seria de desarrollar sus industrias de fabricacion de
textiles y confeccion orientadas a la exportacion. A la vez, le ha retirado a
aquellos mas avanzados industrialmente dentro de los paises en desarrollo,
como Filipinas, Pakistan y Colombia, el incentivo de emprender la
reestructuracion necesaria de sus industrias textil y de la confeccion.

Hasta la fecha, los paises en desarrollo han podido expansionar sus
exportaciones de productos manufacturados. Sin embargo, es evidente que el nivel de
crecimiento de exportaciones de estos paises podria haber sido considerablemente
mejorado de no ser por el constante deteriro en el acceso a los mercados de los paises
ricos. En los casos particularmente relevantes de la industria textil y de la confeccion, las
restricciones voluntarias a la exportacién (RVE), negocidas y acordadas bajo el "Acuerdo
Multi-Fibra " (MFA) han frenado el crecimiento de las exportaciones y de la produccidn vy,
consecuentemente, el empleo. En otras palabras, todo parece indicar que el nuevo
proteccionismo ha disminuido considerablemente tanto las perspectivas de crecimiento
de los paises en vias de desarrollo, asi como las nuevas oportunidades de trabajo que
por regla general suelen acompanar este tipo de crecimiento. Estas oportunidades de
trabajo en el pasado, generalmente han sido aprovechadas por las mujeres
trabajadoras.

Finalmente, es importante destacar que un nuevo planteamiento en las
politicas comerciales de los paises desarrollados ha producido importantes
consecuencias en los paises en desarrollo en general y en las mujeres en particular; este
nuevo planteamiento es la disposicion para el ensamblaje en ultramar (OAPSs) contenido
en las politicas arancelarias de los Estados Unidos y de otros paises Europeos, también
la versién actualizada del MFA (Acuerdo Multi-Fibra) contiene disposiciones similares.
Segun estas disposiciones especiales, las piezas producidas nacionalmente pueden ser
enviadas a otro pais para su elaboracién o ensamblaje, y luego re-importadas al pais de
origen con unos aranceles que se calculan sélo en funcién del valor extranjero anadido.
Estas medidas han contribuido definitivamente a facilitar la tendencia general de
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internacionalizar la produccion y el proceso industrial (Finger, 1975 y 1977). En
aquellas partes del proceso de produccién que requieren mano de obra intensiva, las
empresas han disfrutado de la mano de obra relativamente econémica de los paises en
desarrollo, y a continuacién han re-importado el producto final a sus paises con
aranceles muy bajos. Las disposiciones para el ensamblaje en el extranjero, por tanto,
han jugado un papel fundamental en la creacién y en el crecimiento de industrias en las
zonas de produccion extranjeras como, por ejemplo, la electrénica. Como se podra
observar en las siguientes secciones, esta tendencia ha provocado profundas
consecuencias para las mujeres en los paises en desarrollo, ya que la fuerza laboral en
las zonas de promocion para la exportacién, donde se realiza la mayor parte de estos
procesos de ensamblaje, es predominantemente femenina.
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SECCION I

LAS MUJERES EN LAS ECONOMIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO:
TENDENCIAS ACTUALES

Puesto que el énfasis de este estudio se centra en torno a la contribucidon
actual y potencial de las mujeres al proceso de desarrollo, asi como a estudiar de qué
forma el desarrollo les afecta a ellas directamente, es util en primer lugar examinar las
tendencias actuales en el trabajo desempefado por las mujeres en los paises en
desarrollo. Para realizar esto se debe profundizar mas alla de ios restringidos limites de
las definiciones y estadisticas del trabajo tradicional y llegar a captar aquellas realidades
que son el nucleo de las sociedades de los paises en desarrollo. Al estudiar las
tendencias en el "empleo” de las mujeres en este sentido amplio, también es posible
averiguar otras tendencias y necesidades relacionadas a las areas de la salud y la
educacioén.

A. LA -CONTRIBUCION NO RECONOCIDA

"El encubrimiento o el disimulo del trabajo desempefiado por las mujeres
tiene una importante funcién: puesto que lo que no es reconocido
generalmente pasa inadvertido, los responsables de la planificacion pueden
suponer que, literalmente, las mujeres no cuentan" (Galbraith, citado en
Rogers, 1980 pg. 74)

En el comentario arriba citado, John Kenneth Galbraith identifica el primer
problema con la necesidad de obtener una perspectiva global de! trabajo de las mujeres.
Puesto que una gran parte del trabajo desempefiado por las mujeres se realiza dentro de
los confines del hogar y el area doméstica, por regla general ha sido"invisible" a la
perspectiva masculina dominante y no reconocido oficialmente como trabajo. En
términos estadisticos las personas "econémicamente activas" se definen por los paises al
recopilar datos, como "cualquier persona que produzca una cantidad significativa de
bienes econ6micos (o0 sea comerciales) o renta visible", de manera que segin esta
definicién se excluyen a muchas mujeres y hombres que trabajan por cuenta propia. La
contribucion que las mujeres han hecho a la-economia se ha definido como "social" y, o
no se reconoce o considera secundaria a otras actividades econdémicas. Las
concecuencias de esta actitud en la programacién y planificacién econémica es que con
frecuencia a las mujeres se las excluye automaticamente.

Como una distorsién estadistica adicional, a las mujeres en edad de trabajo
con frecuencia se las incluye arbitrariamente dentro de la categoria ambigua de
"dependientes” conjuntamente con los nifios, los ancianos, los enfermos y los
minusvalidos. Esta categorizacién ignora el hecho real que muchas mujeres son
directamente responsables del mantenimiento de aquellos que genuinamente son
dependientes.
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Aun teniendo en cuenta estas adveriencias iniciales, las estadisticas
internacionales disponibles sobre el trabajo de las mujeres apuntan a contribuciones
muy extendidas que estan cambiando a gran velocidad. EI total de mujeres
"oficialmente” econdmicamente activas aumenté de 344 millones a 576 millones entre
1950 y 1975. Esta cifra indica que un 35 por ciento de las mujeres en el mundo estan
integradas oficialmente en el mercado laboral mundial; sin embargo, la Oficina
Internacional del Trabajo - OIT (International Labour Office), advierte que estas cifras
deben ser consideradas una apreciacién conservadora debido a que la definicién
"actividad econémica” corrientemente utilizada, es una definicidn muy restringida
(Newland, 1980, pg. 11). Por ejemplo, recientes encuestas realizadas en varias
ciudades latinoamericanas, mostraron que la cifra de mujeres que trabajan era de un 14
a un 30 por ciento superior a lo que se habia registrado en los indices correspondientes
en los respectivos censos nacionales (Recchini de Lattes y Weinerman, 1979).

Un desglose detallado de los indices de participacién en el mundo laboral en
diferentes regiones del mundo, e indices comparativos entre hombres y mujeres, se
facilitan en las tablas 2.1 y 2.2,

El indice de participacién en el mundo laboral correspondiente a las mujeres
varia significativamente en Africa y Asia, y los indices correspondientes a los paises
latinoamericanos son generalmente muy bajos. En cierto modo el bajo indice
correspondiente a latinoamérica (asi como a otros paises) se debe a las practicas
utilizadas en la recopilacién de datos para la realizacién de los censos y las encuestas,
que excluyen a la mayoria de mujeres ocupadas en actividades agricolas, no
considerandoselas como poblacién econdémicamente activa. En todos los paises
detallados, los indices de actividad de las mujeres son sustancialmente inferiores a los
indices de los hombres, aunque la participacion relativa de las mujeres en el mundo
laboral varia considerablemente entre estos paises en desarrollo.

 Entre 1950 y1975 el nimero de mujeres trabajadoras casi se ha duplicado en
Norteamérica, Latinoamérica y Oceania. En el Sur de Asia y en Africa aumenté en mas
de la mitad, y China constaté un aumento de 134 por ciento (OIT.1975, pg. 35). Segun
proyecciones de poblacién de las Naciones Unidas, para el afio 2000, a los paises en
desarrollo se les atribuird el 70 por ciento de la fuerza laboral femenina mundial. Las
cifras actuales situan su participacion en un 64 porciento (OIT, 1975, pg. 36). En el
conjunto de los paises en desarrollo, para finales de siglo se prevee que la fuerza laboral
femenina habra aumentado en 230 millones, o en mas de 9 millones al afio (OIT, 1975,

pg. 38).

De acuerdo con las tendencias laborales en general, y consistente con las
modificaciones estructurales que suelen acompafiar los cambios econdmicos y el
desarrollo, el empleo femenino ha ido trasladandose del sector agricola al sector formal
de actividad industrial y al sector de los servicios. Sin embargo, como se constata en las
tablas 2.3 y 2.4 dos tercios (o sea, 247 millones) de las trabajadoras en los paises en
desarrollo continuaban empleadas en el sector agricola en 1980, mientras que el
restante tercio se dividia por igual entre la industria y los servicios (66 y 70 millones
respectivamente). Un porcentaje de mujeres muy inferior al porcentaje de hombres
despefian trabajos en la industria y en el sector de los servicios en estos paises en
desarrollo.
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TABLA 2.1

POBLACION FEMENINA, MERCADO LABORAL E INDICE DE PARTICIPACION EN EL
MERCADO LABORAL, POR REGIONES: 1975

Principales Poblacién Mercado Indice de
Areas o Regiones (millones) Laboral Participacién
(millones) (porcentaje)
MUNDIAL 1,980.1 556.1 28.1
Regiones mas Desarrolladas 5844 198.5 34.0
URSS 136.6 65.6 48.0
America del Norte 121.0 343 28.3
Europa Occidental 78.2 23.1 29.5
Europa Oriental 54.7 23.1 42.3
Japén 56.5 21.8 38.6
Europa del Sur 67.8 13.5 20.0
Europa del Norte 41.8 12.1 29.1
Sur America Templada 19.4 3.0 155
Australia y Nueva Zelandia 8,3 2.0 23.8
Regiones Menos Desarrolladas 1,395.6 357.6 25.6
China 410.4 147.7 36.0
Sud Asia Central 404.9 85.0 21.0
Sud Asia Oriental 162.6 46.0 28.3
Africa Occidental 57.9 18.7 32.3
Africa Oriental 57.7 16.6 28.8
Sur America Tropical 89.8 10.2 11.3
Sud Asia Occidental 43.5 7.9 18.1
Africa Central 23.1 7.0 30.1
Otros Asia Oriental 27.9 7.0 25.3
America Central 39.1 3.6 9.1
Africa del Sur 14.0 2.6 19.0
El Caribe 13.6 2.6 19.5
Africa del Norte 49.0 1.9 39
Melanesia 15 0.6 417
Micronesia y Polinesia 0.7 0.1 10.8

Fuente: Poblacién: "United Nations, Population , Division"
(Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas)
Mercado Laboral: "ILO, Bureau of Statistics™ ( OIT , Oficina de Estadisticas)
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TABLA 2.2

INDICE DE PARTICIPACION FEMENINA Y MASCULINA POR ENCIMA DE LOS 10 ANOS DE
EDAD EN EL MERCADO LABORAL Y PROPORCION DE
PARTICIPACION FEMENINA / MASCULINA

Proporcién Feminino /
Indice de Participacién Masculino ( indices
en Mercado Laboral ~ Equivalentes masculino)

Porcentaje Porcentaje
Regidén y Pais Afio Mujeres Hombres
AFRICA
Ghana (2) : 1970 63,6 83,7 0,76
Kenia 1970 271 53,1 0,51
Marruecos (2) 1971 12,6 78,8 0,16
Senegal 1970-71 29,8 82,8 0,36
Tanzania (2) 1967 711 85,7 0,83
ASIA
Bangladesh 1974 4,0 80,0 0,05
China, Taiwan (2) 1975 421 84,2 0,50
Corea Rep. (3) 1975 45,7 73,7 0,62
India 1971 16,9 73,5 0,23
Indonesia 1971 33,6 71,5 0,47
Malasia 1970 32,2 65,7 0,49
Nepal 1971 35,1 83,6 0,42
Pakistan 1973 9,1 75,8 0,12
Sri Lanka 1971 26,0 68,4 0,38
Tailandia  (4) 1975 51,8 71,0 0,73
Turquia (5) 1975 44,0 75,9 0,58
LATINOAMERICA
Brasil 1970 18,5 71,2 0,26
Chile (5) 1970 19,7 73,0 0,26
Colombia 1973 22,2 69,4 0,27
Costa Rica (5) 1973 18,6 77,5 0,24
Guatema 1973 12,4 77,5 0,16
Honduras 1974 13,4 74,4 0,18
Jamaica (3) 1975 60,4 82,7 0,73
Méjico (5) 1869 16,4 71,3 0,23
Panamé 1970 25,8 73,7 0,35
Peni (2) 1972 20, 80,0 0,35

1) Numero integrado en el mercado laboral como total de la poblacién por encima de los 10 afios de edad.
2) De 15 afios y mas.
3) De 14 afios y mas.
4) De 11 afios y mas.
5) De 12 afios y més.

Fuente: "George Thomas Kurian, Enciclopedia del Tecer Mundo: Edicién Revisada Volumen i,
Apéndix X "Special Focus i
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TABLA 23

CAMBIO EN EL PORCENTAJE DE MUJERES EMPLEADAS EN LOS PRINCIPALES
SECTORES ECONOMICOS EN PAISES EN DESARROLLO 1960 - 1980

Sericios
Comerciales
{(incl. comercio,
banca, seguridad
social, hoteles

Agricultura restaurantes Servicios
Foresta inmobiliarias  Comunitarios
Cazay servicios Sociales y
Pais Afo Pesca Manufactura empresariales  Personales
Colombia 1964 11,2 17,4 10,5 53,5
1970 8,9 211 21,6 45,7
-2,3 + 3,7 +11,1 -7,8
Corea 1966 58.2 12.0 9.9 13.7
1970 58.9 14.3 14.0 9.7
1981 38.5 20.4 27.0 9.5
-19.7 +84 +17.1 - 42
El Salvador 1961 10,1 2,4 17,5 46,8
1980 20,9 18,7 33,0 23,3
+ 10,8 + 16,3 + 155 - 235
Filipinas 1960 35.0 20.6 11.1 21.3
1970 31.3 19.4 12.0 275 i
1975 22.0 15.0 13.3 30.5 |
-13.0 -5.6 +22 +9.2
Guyana 1960 23,7 12,6 14,4 39,8
1965 13,7 12,2 17,7 41,2
1977 13,8 14,2 21,0 46,8
-9,9 +1,6 +6,9 +7,0
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Haiti

Iran

Indonesia

Jamaica

Méijico

Panamé

1950
1980

1966
1980

1961
1971
1978

1960
1973
1980

1960
1970
1975

1960
1970
1979

1961
1972

79,7 5,6 6,3 52
46,7 6,8 27,0 7,1
-33,0 +1,2 +20,7 +1,9
20,3 50,9 0,9 16,9
41,5 32,5 1,1 14,5
+21,2 -18,4 +0,2 -2,4
64,2 7.3 7.1 11,0
59,2 10,7 13,6 8,1
56,7 10,0 20,9 10,3
-75 +2,7 + 13,8 -0,7
15.4 17.3 13.6 38.0
12.9 8.4 18.7 45.6
22.9 7.7 20.6 45.1
-7.5 -9.6 +7.0 +7.1
32.6 12.2 14.2 37.7
10.8 18.1 135 45.6
12.0 20.0 15.0 50.5
-20.6 +7.8 +0.8 +12.8
6.8 8.9 13.4 57.1
7.1 9.6 18.5 49.9
0.4 10.3 21.6 51.8
-6.4 +14 +10.8 -53
31.7 17.1 11.6 34.5
14.8 16.6 17.5 37.5
-16.9 -55 +5.9 +3.0
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Singapur 1957 16.0 14.2 14.0 49.3
1970 25 25.7 18.3 31.4
1975 0.8 39.0 28.9 20.9
-174 +3.1 +3.2 -44
Sri Lanka 1963 57.8 8.8 2.8 17.7
1971 43.3 8.6 2.1 11.5
1980 40.4 11.9 6.0 13.3
-17.4 +3.1 +3.2 -4.4
Tailandia 1960 86.0 2.6 6.2 2.9
1970 82.7 3.7 5.9 54
1980 73.5 7.0 9.6 8.0
-125 +4.4 +34 +5.1
Trinidad y 1960 23.9 12.9 15.4 452
Tobago 1973 11.7 13.7 25.0 33.9
1980 7.6 13.9 31.8 30.9
-16.3 +1.0 +16.4 -143
Tunisia 1966 12.0 36.4 3.1 33.0
1980 311 40.2 2.4 15.7
+19.1 +3.8 -0.7 -17.3
Venezuela 1961 6.3 17.6 8.8 59.3
1971 2.7 11.8 9.8 555
1981 1.9 15.3 27.8 49.0
|

-44 -23 +19.0 -10.3

1) Los paises se seleccionaron de acuerdo con los datos disponibles, por tanto no existe un

verdadero andlisis de los cambios en Africa.
2) Datos correspondientes a 1960 no existen.

Fuente: "OIT Libro Anual de Estadisticas Laborales, 1970, 1975, 1980, Ginebra”.
(ILO Yearbook of Labour Statistics, 1970, 1975, 1980, Geneva)
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TABLA 2.4

CAMBIOS EN LOS PORCENTAJES DE MUJERES Y HOMBRES
EMPLEADOS EN LOS SECTORES ECONOMICOS MAS IMPORTANTES
POR REGION -1970 a 1980

Sector
Agricola Industria Servicios
Regidn Afio Muijeres / Hombres Mujeres / Hombres Mujeres / Hombres
America Latina 1970 12.7 45.9 17.4 23.7 70.0 30.4
y El Caribe 1980 114 37.8 17.3 28.3 71.2 33.9
(Ingresos Medios) -1.3 -8.1 -1 +46 +1.2 +35
America Latina 1970 34.6 63.5 14.8 16.8 50.5 19.7
Y El Caribe 1980 28.6 56.1 16.5 209 54.8 23.0
(Ingresos Bajos) -6.0 -7.4 +17 +441 +43 +3.3
Asia 1970 63.5 575 13.0 1738 23.4 24.6
1980 55.7 50.4 16.1 21.4 28.3 28.1
( Ingresos Medios) -78 -74 +3.1 +36 +4.9 +3.5
§ Asia 1870 723 71.2 9.4 9.4 18.3 19.4
‘ 1980 66.2 65.2 11.8 11.8 22.0 22.9
(Otros Ingresos Bajos) -6.1 -6.0 +24 +24 +3.7 +3.5
5 Asia (China) 1970 78.1 61.4 154 234 6.4 15.2
i 1980 70.5 53.8 21.0 287 8.4 17.4
-76 -7.6 +56 +53 +2.0 +2.2
Asia (India) 1970 80.7 63.8 10.8 14.8 8.5 21.4
1980 74.0 56.7 14.7 18.4 11.3 249
-6.7 -741 +39 +36 +2.8 +35
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Africa y Medio 1970 58.5 60.6 10.8 16.7 30.7 22.6

Oriente 1980 49.3 53.0 13.4  20.7 37.2 26.3
(Capital Petréleo) -9.2 -7.6 +26 +40 +65 +3.7
Africa y Medio 1970 729 59.9 9.2 173 17.9 22.8
Oriente 1980 66.3 52.2 114 214 22.3 26.3
(Ingresos Medios) -6.6 -7.7 +22 +40 +4.4 +35
Africa y Medio 1970 89.2 80.5 38 8.4 6.9 11.0
Oriente 1980 86.6 76.4 5.1 10.5 8.3 13.0
(Ingresos Bajos) -26 -4.1 +13  +21 +14 +20
Promedio Paises 1970 73.6 62.8 12.4 177 13.9 19.5
en Desarrollo 1980 66.3 55.7 16.2 21.6 17.4 227
Totales

-73 -74 +38 +39 +35 +3.2
Fuente: del "1 LO Bureau of Statistics, “cited from Michael Hopkins "Trends in development in

developing countries, 1960 - 80" in International Labour Review, Geneva, June 1983
(tomado de "Tendencias del desarrollo en paises en desarrollo” de Michael Hopkins, en
Revista Internacional, Ginebra, Junio 1983)

28




En cuanto a los tipos de ocupaciones y puestos desempefiados por mujeres en
los paises en desarroilo, la mitad de las trabajadoras femeninas trabajan en la familia en
trabajos no remunerados; un tercio dirige su propio negocio 0 empresa y una quinta
parte son empleadas asalariadas, (de las cuales sélo un 4 por ciento ocupan puestos
profesionales administrativos). Esta distribucién presenta una importante diferencia con
los paises industrializados, donde el 80 por ciento de las trabajadoras femeninas son
asalariadas, aunque también desempefan puestos administrativos, de ventas y servicios
con un nivel salarial bajo.

De mayor importancia incluso es el hecho de que las oportunidades de empleo
para las mujeres no han crecido al ritmo de la demanda femenina de trabajo en los
paises en desarrollo, y, como resultado, los indices de desempleo entre las mujeres han
aumentado dramaticamente en los dos ultimos decenios, de manera que los puestos de
trabajo "abiertos" afectan a las mujeres tres veces mas que a los hombres. Las mujeres
jévenes y en general las mujeres en conjunto son las méas directamnete afectadas por el
desempleo. Sin embargo, los tipos de puestos temporales aceptados por las mujeres y
la tendencia entre las mujeres de retroceder a la agricultura de subsistencia o a la familia
para su mantenimiento, son factores que han contribido a que el desempleo femenino no
quede correctamente registrado.

En el siguiente estudio sobre el trabajo realizado por las mujeres en la
agricultura, en el sector formal e informal, intentamos analizar las formas en que el
cambio econémico, la modernizacion y la industrializacién han afectado a las mujeres.
Alli donde se ha conseguido informacién confiable, se detallan las tendencias laborales,
en cuanto a beneficios y perjuicios, producidos en estos sectores. También se analizan
los factores que han contribuido a los cambios en el empleo femenino entre estos
sectores econémicos.

B. TENDENCIAS LABORALES EN LA AGRICULTURA

La mayoria de los agricultores del mundo son mujeres, y es muy probable que
desde siempre hayan sido la mayoria en este sector. El niUmero de mujeres empleadas
en la agricultura en varios paises ya se ha comentado previamente y su contribucién a la
produccion alimenticia mundial es, evidentemente, un tema critico.

Generalmente la imagen que se tiene de las mujeres en la agricultura de los
paises en desarrollo, es de productoras a nivel de subsistencia, trabajando a escala muy
pequeia para producir los alimentos suficientes para sastifacer las necesidades de sus
propias familias, y utilizando los reducidos excedentes para venta en los mercados
agricolas locales. Aunque los volumenes de venta de estos excedentes son grandes, la
imagen de la mujer como agricultora de subsistecia sigue siendo correcta. Sin embargo,
esto no debe ocultar el hecho que previamente a la comercializacién de los productos
agricolas a grandes escalas y a la importacién actual de la produccién agricola para la
venta, un gran porcentaje de mujeres en los paises en desarrollo trabajan al menos parte
del afo como trabajadoras agricolas asalariadas (ver Tabla 2.5). Su trabajo con
frecuencia ha sido temporal y en muchas ocaciones estaba limitado a tareas especificas
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consideradas "tareas de mujeres”, de manera que aun siendo sélo temporal, a las
mujeres se les garantizaba un trabajo remunerado al menos parte del afio.

Por numerosas razones, la fuerte dependencia que las mujeres en los paises
en desarrollo tienen sobre el empleo en la agricultura, las hace extremadamente
vulnerables ante cualquier cambio perjudicial y, en ocaciones las expone a la pérdida
del pequefio poder econémico que habian cultivado a través de su labor. En 1976,
Margaret Mead desdibujé un perfil de la perspectiva futura en términos algo pesimistas:

A lo largo de los afios las decisiones sobre la distribucién y comercializacién
de alimentos, asi como la distribucion de abonos y pesticidas para el cultivo
de subsistencia y de cosechas para la venta, se ha ido transfiriendo
progresivamente del pueblo a la ciudad de provincia, luego a la capital y
finalmente a los mercados internacionales. La toma de estas decisiones, por
tanto, se ha ido aislando progresivamente del alcance del rendimiento diario
de las mujeres. Por ejemplo, determinados aspectos de la produccién de
alimentos..... los cuales, por tradicién, han sido siempre competencia de las
mujeres, se han ido convirtiéndo progresivamente en parte integrante de las
transacciones mundiales de la agricultura, (y) hoy en dia la alimentacién se
ha convertido en un articulo de consumo producido masivamente o en arma
para negociaciones econémicas... En definitiva su uso fundamental a nivel
local, como medio para liberar a las personas del lastre del hambre, se esta
olvidando.”  (Mead, 1976, pg. 10)

Es de primordial importacia comprender la dindmica subyacente de estas
situaciones; primero, los paises en desarrollo estan experimentando las mismas
tendencias histéricas que ya se habian producido anteriormente en el mundo
desarrollado, en el cual la participacion global en el sector agricola ha disminuido
progresivamente. (La Tabla 2.4 muestra una disminucién media de més de un 7 por :
ciento para los paises en desarrollo como conjunto en los afios '70). ;

Paralelamente a este trasvase sectorial del mercado laboral que se ha ido
produciendo a largo plazo, el cual en términos generales se suele atribuir a la
productividad en la agricultura, existen dos factores que tienden a indicar que las
desventajas soportadas por las mujeres resultan desproporcionadamente elevadas y los
bajos beneficios obtenidos que a cambio han logrado en relaciéon a los mismos
beneficios obtenidos por los hombres. EIl primer factor es la "comercializacién" de las
industrias agricolas y las industrias agregadas, y el segundo factor es la forma en que las 1 ¥
innovaciones tecnoldgicas han repercutido sobre las mujeres integradas en este sector. ‘

En los paises en desarrollo el proceso de "comercializacién" se esta llevando a
cabo de muy diversas formas, o sea, en los mercados en términos globales, ya sean
dirigidos a la exportacién agricola o a la satisfaccion del consumo local debido al
crecimiento de la poblacién, en la agricultura se estd produciendo una reorganizacion y
una reinversién de capital por parte de las grandes empresas agricolas. Estas grandes
empresas estan aumentando su poder competitivo (desde la propiedad del suelo hasta
el producto final vendido en los mercados), con los pequefios agricultores de
subsistencia, los manipuladores de los procesos de elaboracién y los intermediarios,
muy particularmente las mujeres, quienes ademas han de luchar contra el poder de estos
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gigantes capaces de crear gustos y demanda a través de las nuevas técnicas de
mercadeo. Las consecuencias inevitables en muchos paises es un progresivo
desplazamiento del pequefio y mediano empresario.

Ademas, la tendencia a la creciente propiedad individual masculina del suelo,
también esta restringiendo gravemente las oportunidades agricolas de las mujeres. Por
tradicion, en muchos paises en desarrollo, el suelo era propiedad comin, y los
agricultores (femeninos o masculinos) en general disfrutaban de derechos de uso (o sea,
aquellos que cultivaban el suelc disfrutaban el derecho de usarlo, perc no era de su
"propiedad”). En algunas zonas las parcelas se cultivaban bajo un sistema de rotacién
para asegurar que todos tuviesen las mismas posibilidades justas de sacarle rendimiento
a las mejores tierras. Con frecuencia, bajo la administracién colonial, fue aumentando la
presion sobre las comunidades para que parcelaran las tierras comunales y se adoptara
el principio de propiedad individual.

En este proceso, con frecuencia, las mujeres pierden sus tradicionales
derechos de acceso a la tierra. Uno de los motivos es que los representantes oficiales de
los gobiernos y la planificacién, omiten registrar los derechos de uso y usufructo de las
mujeres, y confieren los derechos de propiedad a los hombres. Otro motivo es que,
generalmente, las mujeres no disponen de liquidez o acceso a créditos que les permita
comprar las tierras en el momento de su parcelacién y venta, incluso en algunas
sociedades esta situacién se extiende no sélo al suelo, sino al ganado vacuno y porcino,
que generalmente y por tradicién controlaban y heredaban cualquiera de los dos sexos
que se ocupaba de cuidarlos. La evolucién de una economia de mercado tambien ha
cambiado este sistema tradicional, y la propiedad del ganado ha ido progresivamente
pasando a manos individuales, por regla general a los hombres, indistintamente de si
ellos personalmente los cuidaban o no (Rogers, 1980, pg. 38).

Con la introduccién de una nueva legislacién y un nuevo sistema de propiedad
la tierra que ha sustituido patrones matrilineales o bilaterales de herencia por patrones
patrilineales, las mujeres han experimentado una progresiva pérdida del control de la
tierra. (Rogers, 1980, pg. 38). Por ejemplo, en Malawi, un proyecto subvencionado por
el Banco Mundial a finales de 1970, fue decisivo en la modificacién de la propiedad de la
tierra de un sistema matrilineai a un sistema patrilineal (ECA, 1979; 1979; para el
ejemplo chileno ver también Garrett, 1982, pgs. 17-27).

La pérdida progresiva del control de la tierra que cultivan ha provocado entre
las mujeres la pérdida de aliciente u oportunidad para mejorar sus cosechas. Tinker cita
esta situacion como responsable de la causa que ha provocado la baja productividad de
las granjas africanas, (aunque sigue existiendo cierta polémica en cuanto a la
productividad relativa de la agricultura de subsistencia comparada a la produccion de
cosechas para la venta) (Tinker, 1979, pg 26). Estos bajos indices de productividad
tambien se han utilizado para justificar la concentracién que se ha dedicado a las
cosechas comerciales (y conscecuentemente a la cosechas cultivadas por los hombres).
La cuestion a plantear aqui es si el problema radica en la falta de atencién dedicada a la
agricultura de subsistencia o la falta de atencién dedicada a las mujeres. Sea cual sea,
lo cierto es que las concecuencias sufridas por las mujeres, que son las que realizan la
agricultura de subsistencia, son esencialmente las mismas.
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Lo que es mas, como las mujeres tienden a concentrarse en el sector de la
agricultura de subsistencia, les resulta extremadamente dificil obtener la liquidez ¢ los
créditos que les permitiria adquirir nuevos equipos de trabajo, y aun cuando trabajan en
el cultivo de cosechas comerciales, con frecuencia realizan un trabajo no remunerado, y
como ademas oficialmente las mujeres, por regla general, no son propietarias de tierras
que podrian ofrecer como garantias, el resultado es que su falta de posibilidades de
acceso al capital necesario, efectivamente les impide disfrutar de las ventajas de las
nuevas tecnologias disponibles.

Paraddjicamente, mientras que algunas de las oportunidades tradicionales
dentro del trabajo en la agricultura que les permitia una cierta independencia econémica
se estan perdiendo, la carga de trabajo soportada por las mujeres frecuentemente
aumenta debido a los factores como la emigracion masculina a las ciudades, y a las
presiones impuestas por los cultivos intensivos con el consiguiente aumento en las
tareas "femeninas" como el deshierbe y el transplante. Mientras tanto, los nuevos
ingresos derivados del cultivo de cosechas comerciales tienen muchas posibilidades de
ser captados por los hombres (Rogers citado en Hosken, pg. 4 y Boserup y Liljencrantz,
1975, pg. 13).

Las mujeres también pueden experimentar los efectos negativos producidos
por la introduccién de nuevas tecnologias y cambios en los sistemas de produccién y
comercializacién. Esto, de hecho ya ha sucedido en la mayoria de los paises asiaticos,
donde los intentos de racionalizar la produccién y el uso de nuevas tecnologias en
semillas y abonos, han producido una reduccién en el nimero de mujeres empleadas en
la agricultura. La "Revolucién Verde" ha jugado un papel decisivo en este proceso, pues
los cultivadores buscaban métodos para minimizar sus costes de mano de obra en las
épocas de recoleccion y asi poder hacer frente a los altos costos de semillas y abonos.
(Tinker, 1976, pg. 27)

Un estudio realizado sobre Java Central muestra como, con anterioridad a esta
nueva situacion, las mujeres y los cultivadores habian llegado a un acuerdo amigable en
cuanto a la remuneracidn durante las épocas de sembrado y recoleccion, de manera que
las mujeres aceptaban una remuneracién baja por su trabajo en época de sembrado,
pero se las recompensaba con pagos en arroz durante la época de recolecciéon. Sin
embargo, con el alza de los costos asociada a la introduccidn de las nuevas tecnologias
los cultivadores se vieron obligados a reemplazar a las recolectoras femeninas y sus
pequeiios cuchillos por equipos de hombres que lograban mayor productividad
utilizando guadafas, y a la vez no ofreciendole a las mujeres un aumento en el pago por
la labor del sembrado (Stole, citado en Tinker, 1976, pg. 27). Otra fuente informa que un
total de 1,2 millones de mujeres en Java fueron desplazadas de su trabajo como
consecuencia de la introduccién de los molinos de arroz (Cain, citado en ICRW 1980,
pgs. 41-42). Es evidente que algunos de los cambios provocados por la "Revolucién
Verde" han ocasionado sustanciales pérdidas en el empleo, en los ingresos y en la

seguridad de las mujeres que trabajan en la agricultura.3

3 ver : "Cémo promocionar la Agricultura en el Tercer Mundo: Lecciones de Experiencias Recientes"
(Promoting Third World Agriculture: Lessons of Recent Experience) de Christopher Gerrard (Ottawa:
Intituto Norte-Sur, 1983) para comprobar cémo las tecnologias de Revolucién Verde pueden ser
aplicadas de manera que resulten neutrales y de mano de obra intensivas).
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Mientras tanto, si se estudia la situacion desde la perspectiva de la escala de
"beneficios" tecnoldgicos obtenidos, se observa que las mujeres se han quedado
consistentemente restringidas, pues mientras que muchos hombres consiguen acceso a
conocimientos, formacién y a las innovaciones tecnoldgicas de la nueva tecnologia
agraria, las mujeres se quedan estancadas en el sector nc remunerado de la agricultura
de subsistencia, donde las técnicas agricolas siguen siendo primitivas con respecto a los
cambios efectuados en el resto de la economia.

Debido a que en la mayoria de paises en desarrollo, las politicas de inversién
se concentran en las cosechas comerciales, las tecnologias (asi como los sistemas
crediticios) que se introducen estan dirigidas a las &reas de responsabilidad masculina.
Por ejemplo, si se introduce un tractor para mejorar las técnicas del arado, son los
hombres, y no las mujeres, los que reciben la formacién necesaria para su manejo, ya
que son ellos los que, por tradicién, han sido los responsables del arado en la mayoria
de paises. Como contrapartida, los trabajos de sembrado y deshierbe, tradicionalmente
tareas femeninas, han quedado al margen de la mecanizacion.

Un dato curioso es el hecho de que cuando se mecanizan las tareas de las
mujeres, y sobre todo cuando dicha mecanizacién conlleva un aumento en el pago por la
realizacion de esa tarea, las mujeres se ven desplazadas de sus trabajos por los
trabajadores masculinos. De manera que cuando se introducen maquinas como, por
ejemplo, los molinos de arroz,” aunque tradicionalmente las mujeres hayan
desempefiado la labor de descascarar el arroz, generalmente se observa que son los
hombres los que manejan los nuevos molinos. El resultado es que existe un mayor
nimero neto de trabajadoras agricolas desplazadas que de trabajadores masculinos.

Esta situacion es, naturalmente, el resultado de la discrepancia existente del
poder basico y del rol arbitrario que las mujeres obligatoriamente han de afrontar. Esta
situacion se ha producido por la suposicién generalizada de que las mujeres
basicamente tienen menos interés y/o menos capacidad que los hombres para aplicar
nuevas tecnologias, y por el hecho de que las mujeres suelen padecer mayor nivel de
analfabetismo. O sea, que si la posibilidad de manejar una maquina supone la
capacidad para leer un libro de instrucciones, automaticamente quedan excluidas de su
aprendizaje un gran porcentaje de mujeres, y existen sin duda pocas probabilidades que
se dediquen particulares ésfuerzos a remediar el problema (Tinker, 1976, pg. 27).

Debido a las experiencias vividas y a las consecuencias sufridas, las mujeres
rurales estan poco predispuestas a apoyar proyectos agricolas que pretendan introducir
nuevas tecnologias. Esto no necesariamente se debe a que ellas estan "restrasadas" o
que sistematicamente se "oponen al cambio" como generalmente se piensa, sino que
han sopesado cuidadosamente y concluido que apoyar proyectos que tan solo
benefician a los hombres en sus comunidades, o que incrementan su propia carga de
trabajo y\o reducen las posibilidades de obtener unos ingresos propios, no representa
ninguna ventaja para ellas. Cuando las nuevas tenologias se introducen de manera que
en esos proyectos se incluye a las mujeres, o se les ofrecen incentivos razonables para
que participen en el desarrollo agricola, su oposicion inicial desparece rapidamente.

Existen algunas &reas dentro del sector "modernizado” de la agricultura a gran
escala en los paises en desarrollo, en las cuales las mujeres no sélo han logrado
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mantener, sino incluso aumentar, las oportunidades de puestos de trabajo disponibles,
pero una caracteristica comun a estos puestos han sido que tienden a pertenecer a la
escala mas baja en cuanto a remuneracidn, estabilidad y condiciones laborales.

Los encargados de las plantaciones dedicadas a la produccién para la
exportacién, prefieren contratar a mujeres jévenes, solteras e inmigrantes, evitando asi
tener que pagar salarios mas altos a hombres y mujeres mayores y con familias. Si
alguna vez se ha llegado a cuestionar el hecho que las mujeres trabajadoras de la
agricultura reciben casi invariablemente una remuneracion inferior a ia percibida por los
hombres, la injusticia de esta situacion se ha justificado con el supuesto generalizado,
pero infundado, que la productividad de las mujeres es inferior a la de los hombres.

En determinadas areas las posibilidades de trabajo en la agricultura para las
mujeres ha aumentado, sobre todo en las grandes industrias agricolas del estilo
establecido en Latinoamérica, como, por ejemplo, la industria de la floricultura en
Colombia y las plantaciones de fresas y tomates en Méjico. En estas grandes
plantaciones de la industria agricola dedicadas a la exportacion, los trabajadores
contratados son en su gran mayoria mujeres jévenes, y es sabido que entre sus
condiciones de trabajo han de soportar una proporcion muy elevada de acoso sexual por
parte de los encargados masculinos (Ahmad and Loutfi, 1982, pg. 19).

Otra area dentro del sector de la agroindustria en el cual se concentra un gran
nimero de mujeres trabajadoras en los paises asidticos, es en las plantaciones
dedicadas a producir para la exportacién. Por ejemplo, en Sri Lanka, las mujeres
componen la mitad de la fuerza laboral de las plantaciones dedicadas a la produccion de
té, cauchos y cocos cosechas que representan el 70 por ciento de la totalidad de las
exportaciones de este pais (Ahmad y Loutfi, 1982, pg. 10). A pesar de que el 80 por
ciento de los trabajadores de estas plantaciones pertenecen a sindicatos, las mujeres
padecen una jornada laboral excesivamente larga, reciben remuneraciones inferiores a
las percibidas por los hombres que realizan el mismo trabajo y sufren de desnutricion por
falta de medios. La mayoria de mujeres trabajadoras Simhalesas son cabezas de familia
y, por tanto, controlan sus propios ingresos, pero los salarios percibidos por las mujeres
trabajadoras de Tamil (cuyas familias viven en las plantaciones), son entregados o a sus
maridos o a sus padres (Kurian, citado en Ahmad y Loutfi 1982, pg. 11)

En Brasil, las mujeres trabajadoras de las plantaciones no disponen ni siquiera
de esta proteccién, pues al ser contratadas como evenutales no estan protegidas por las
disposiciones de los acuerdos colectivos (Ahmad y Loutfi, 1982, pg. 6). Por anadidura
los trabajadores y trabajadoras de las plantaciones estan expuestos a diversos peligros y
enfermedades ocupacionales, sobre todo enfermedades que surgen de la exposicién a
pesticidas que resultan particularmente peligrosos para las mujeres embarazadas.

En determinadas plantaciones, las oportunidades de trabajo para las mujeres
en el sector agricola van en aumento. Por ejemplo, en Malasia la reestructuracién de la
economia en general en combinacién con los cambios tecnolégicos adoptados en las
plantaciones, han fomentado el traslado del mercado laboral masculino hacia otros
sectores comerciales, provocando asi una demanda de trabadores permanentes. Para
resolver este problema, los salarios de las mujeres se han elevado hasta equipararlos
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con los de los hombres, se han crganizado facilidades de guarderias para los nifios, para
incentivar a las mujeres a trasladarse a puestos de trabajo a tiempo completo. Sin
embargo, se ha comprobado que debido a sus responsabilidades domésticas, las
mujeres solo pueden optar a trabajos en las plantaciones que requieren dedicacidn
plena, si disponen de la ayuda de los hijos en el hogar y en los lugares de trabajo
(Ahmad y Loutfi 1982, pg. 10)

RESUMEN

El importante rol desempefiado por las mujeres como productoras agricolas en
muchos paises en desarrollo , aun siendo trabajos exigentes y arduos, tradicionalmente
les ha proporcionado acceso independiente a un cierto grado de poder econémico. Un
aspecto fundamental del "desarrollo”, tal y como generalmente se entiende, que requiere
ser cuidadosamente examinado debido a la variedad de impactos, a veces perjudiciales,
que provocan para las mujeres , es la erosién de su base en el trabajo agricola,
conjuntamente con los impactos causados por prejuicios derivados de las formas en que
las innovaciones tecnolégicas se introducen, y la creacién de determinados ghetos de
bajos salarios dentro de la agroindustria.

C. TENDENCIAS EN EL MERCADO LABORAL DENTRO DEL SECTOR
FORMAL

En la actualidad el sector formal en la mayoria de Ios paises en desarrollo sélo
tiene capacidad para absorber una pequefa parte del mercado laboral disponible, e
incluso una parte ain més reducida de la totalidad disponible del mercado laboral
femenino. Incluso dentro de las cifras subestimadas de las mujeres registradas como
economicamente activas, sélo el 33 por ciento de las mujeres trabajadoras en los paises
en desarrollo estan empleadas en este sector (Boesveld, 1979, pg. 2) Segln un estudio
realizado por (La Oficina Internacional del Trabajo) "OIT", estas mujeres presentan un
perfil muy similar; en su mayoria no tienen "formacién o sélo una formacion parcial, un
historial educativo muy modesto, estan al comienzo de sus afos veinte, solteras,
frecuentemente... emigrantes de las zonas rurales y no pertenecen a sindicatos" (OIT,
1977, pg. 14). A pesar de que la media en todos los paises en desarrollo, demuestra
que las mujeres empleadas en el sector formal se distribuyen por igual entre la industria
y el sector de los servicios, este no es necesariamente el caso aplicable a todas las
regiones del mundo en desarrollo, como se puede observar por las Tablas 2.3y 2.4
Dentro del sector de los servicios, una proporcién alta de mujeres desempefian trabajos
en actividades comerciales o dentro del sector terciario y dentro de la industria. Una
mayoria contundente de mujeres trabajan en las industrias "tradicionales”, tales como la
textil y de confeccién, el calzado o en la elaboracion de alimentos, trabajos todos que no
son sino una extension de su trabajo tradicional dentro del hogar.

Existe cierta polémica sobre si las oportunidades de trabajo para las mujeres

dentro de la industria estan aumentando o disminuyendc a nivel mundial. Si se examina
especificamente el sector de fabricacién, el cuadrc Gue se presenta es muy confuso. (El
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Centro Internacional de Investigacion para la. Mujer) "The Intenational Center for
Research on Women - ICRW", organizacién privada sin fines de lucro , en un estudio,
comisionado por la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (AID).
"United States Agency for International Development - USAID", concluyé que el empleo
industrial de las mujeres en paises en desarrollo iba en declive. EIl estudio citaba
ejemplos tomados de la India ,Colombia, Guatemala, y Brasil, donde entre 1950 y 1970
la participacién de las mujeres en los puestos de trabajo en el sector manufacturero,
habia disminuido mientras que la participacién masculina habia aumentado (ICRW,
1980, pg. 43). Maés recientemente, estadisticas de la OIT de 1970 a 1980, por el
contrario, indicaban que ésta ya no era la tendencia actual y que los puestos de trabajos
desempeifiados por las mujeres en el sector manufacturero en muchos otros paises en
desarrollo en realidad estan aumentando (Referirse a las Tablas 2.2 y 2.4).

El motivo de estos resultados, aparentemente tan dispares, puede que se
encuentre en el distinto marco cronolégico observado. Se ha observado que en los
inicios de la industrializacion, las oportunidades laborales para las mujeres en el sector
manufacturero tienden a disminuir con el cambio de la produccién en casa (o sea,
industrias caseras) a la produccién en fabricas (ICRW, 1980, pgs. 43-44). Las fabricas,
que se establecieron en las ciudades para fabricar articulos domésticoss y otros
previamente producidos por las mujeres en sus hogares o en sus pueblos, generalmente
no contratan a mujeres trabajadoras debido a su historial educativo limitado, a los
prejuicios sobre las mujeres con respecto a su capacidad de asimilar nuevas
tecnologias, y la opinién generalizada que los ingresos de las mujeres son sélo
secundarios y que por tanto no resultan trabajadoras con continuidad o entrega al
trabajo. De manera que muchas se ven privadas de otras opciones que no sea el sector
de los servicios dentro del mercado laboral informal, donde ocupan trabajos de nivel bajo
con remuneraciones inestables e imprevisibles.

A medida que un pais se industrializa, las oportunidades de trabajo se vuelven
a ampliar con la creciente demanda de mano de obra barata o sélo parcialmente
formada. Esta sin duda ha sido la tendencia en Asia, donde el rendimiento econémico
de los nuevos paises industrializados NPI ha atraido significativamente la atencién. En
Corea del Sur, por ejemplo, un 12 por ciento de las mujeres trabajaban en manufactura
en 1966, pero, para 1981 esta cifra habia saltado a un 20,4 por ciento. Singapur
también experimenté un aumento significativo, de manera que el porcentaje de mujeres
empleadas en la Industria Manufacturera subié del 14,2 por ciento en 1957 a un 39,0 por
ciento en 1980. En Filipinas, sin embargo, a pesar de su impulso inicial en
manufacturados para la exportacion, surgié una disminucion en el porcentaje de mujeres
empleadas en fabricacion que descendié de un 20,6 por ciento a un 15,0 en 1975
(referirse a la tabla 2.3), o sea, la media de aumento para la regién en el porcentaje de
mujeres empleadas en la fabricacién durante el decenio de los “70 fue de un 3,7 por
ciento (referirse a la Tabla 2.4). Mientras que la experiencia sufrida en los nuevos paises
industrializados asiaticos no necesariamente puede adoptarse como modelo de futuros
patrones de empleo para las mujeres asiaticas en términos generales, sirven, sin
embargo, como indicios de los cambios que acompanan los patrones de desarrollo
adoptados por los nuevos paises industrializados (NPI).

Un estudio estadistico realizado por Michael Hopkins sobre "Tendencias
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Laborales en los Paises en Desarrollo”, mostraba que entre 1970 y 1980 no habia
existido cambio en el porcentaje de mujeres empleadas en la manufactura en los paises
Latinoamericanos y del Caribe de bajos ingresos, y que entre 1970 y 1980 se habia
producido un incremento de un 1,7 por ciento en los paises con ingresos medios. De lo
cual se deduce, por tanto, que la manufactura no ha sido una fuente primordial para crear
nuevas oportunidades de empleo para las mujeres de Latinoamérica o del Caribe en los
Gltimos diez afios.

No se dispone de datos comparativos para Africa, sin embargo las
observaciones obtenidas del estudio realizado por Hopkins, demuestran que ha existido
un aumento medio de un 2,0 por ciento en la proporcion de mujeres africanas empleadas
en la manufactura iniciAndose desde un nivel muy bajo. Se debe notar que cuando
existe un aumento en la manufactura, existe un correspondiente, e incluso generalmente
mayor, incremento en el sector de los servicios, como resultado de los efectos producidos
por el crecimiento industrial.

En aquellos sectores econémicos especificos donde se ha producido un
aumento en la participacién de mujeres educadas y formadas, generaimente ha sido
resultado de un cambio en la estructura ocupacional. Por ejemplo, en Africa, los puestos
més sencillos en las oficinas estaban ocupados por hombres, ahora, en muchos casos,
son las mujeres las que desempeifian estos puestos con un nivel salarial mas bajo, y los
hombres que ocupaban estos puestos inicialmente han disfrutado de promocién en la
escala ascendente hacia puestos mejor retribuidos como Asistentes de Contabilidad,
puestos que, ademas ofrecen mejor oportunidades de promoci6n. Sin embargo, debido
a la discriminacién las mujeres formadas y con cualificaciones equivalentes,
generalmente padecen mayores indices de desempleo que los hombres con
cualificaciones equivalentes.

No obstante, se ha podido constatar a lo largo de los ultimos 20 afios, un
progresivo aumento en la contratacién de mujeres en el sector de servicios comerciales
(Referirse a las Tablas 2.3 y 2.4). Esto indica que un creciente nimero de mujeres estan
logrando empleos como cajeras en la banca, en compaiiias de seguros y oficinas como
personal de administracién, y sin embargo, en el mismo periodo se esta produciendo una
disminucion en el empleo de mujeres en servicios comunitarios, sociales y personales.

Otra importante fuente de empleos para mujeres en las empresas formales,
han sido aquellas industrias que dependen de mercados extranjeros. Por ejemplo, la
expansién de la industria internacional del turismo ha sido muy réapida y muchos paises
en desarrollo consideran su promocién y expansiéon un medio efectivo de generar tanto
empleos como ingresos de divisas. Aquellos que cuestionan la prudencia y efectividad
de estas politicas, se apoyan en los costos sociales que implica el turismo internacional,
particularmente en el desarraigo que producen en cuanto a los valores y la cultura
tradicionales y en la promocién del consumismo. Sigue siendo, no obstante, una
industria que genera un creciente nimero de empleos para las mujeres, aun
reconociendo que son empleos econémicamente inferiores y, frecuentemente, de tipo
eventual. )

Por ejemplo, en 1970, las mujeres en las Islas Caiman, representaban el 67
por ciento de las empleadas en pensiones y hoteles, a pesar de que la tendencia
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dominante a despedir a las mujeres primero en épocas fuera de temporada suponia que
este porcentaje disminuia en 17 durante los meses de temporada baja. En las Islas
Virgenes, la correspondiente participacién laboral femenina en la temporada alta ha sido
mas baja (aproximadamente un 45 por ciento ), sin embargo sigue siendo més alta que
el indice de participacion femenina laboral de la economia en su conjunto (Brysden,
1973, pg. 127).

En Tanez, la participacién de empleadas femeninas (un 16 por ciento)
aparentemente es muy baja, sin embargo esta cifra se debe estudiar en relacién a la
participacion femenina en el Norte de Africa en su conjunto, la cual representa un 4 por
ciento (de Kadt, 1979, pg. 43). En Malta en 1970, las mujeres ocupaban el 38 por ciento
de los empleos en el sector turismo. Sin embargo, una enmienda encaminada a reducir
el creciente desempleo masculino en 1974, aprobd la disposicién segun la cual se hacia
obligatorio otorgar prioridad a los hombres sobre las mujeres en la contratacién,
enmienda que contribuyé a limitar el empleo de mujeres en este sector, de manera que
desde 1970 a 1975 se produjo un descenso del 38 al 32 por ciento (de Kadt, 1979, pg.
43). En Bali, donde el turismo ha producido un rapido crecimiento del empleo en 1974
las mujeres ocupaban del 16 al 17 por ciento de los puestos en el sector hotelero
(Noronhan, 1979 pg. 184).

Sin embargo, a pesar de que las oportunidades de empleo en este sector son,
aparentemente, mas grandes que en muchos otros sectores econémicos, Yy que supone
una nueva fuente de generacion de empleos, la naturaleza de esos puestos de trabajo
disponibles para las mujeres siguen un patron tipico. En su mayoria se trata de empleos
que requieren una categoria de empleado / a sin formacién profesional, tales como
camareras, ayudantes de cocina, de habitaciones o de servicio doméstico, y por
afiadidura, muchos de estos empleos estan sujetos a variaciones de temporada (Bryden,
1973, pgs. 127-128). Ademas, las mujeres empleadas tienden a estar mas expuestas a
los despidos o a las recesiones. Por ejemplo, la inactividad de la industria turistica
Maltesa en 1972 resulté en el despido del 25 por ciento de las mujeres empleadas en el
sector hotelero, y, en contraste, s6lo el 15 por ciento de los hombres fueron despedidos
(Boissevain e Inglott, 1979, pg. 272). Si se toman en consideracién estos problemas,
asi como el hecho real que sélo un reducido nimero de paises estan desarroliando
significativamente su industria turistica, es I6gico pensar que esta industria tiene pocas
probabilidades de convertirse en fuente importante de generacién de empleos femeninos
en un futuro préximo.

Las posibilidades de trabajo para la mujer también han aumentado en
determinadas industrias orientadas hacia la exportacién, de las cuales muchas estan
localizadas en zonas de promocién de la exportacién creadas por los gobiernos de los
paises en desarrollo precisamente para atraer la inversion extranjera. Dentro de los
paises analizados en un estudio realizado por la "OIT-ARTEP", se constatd que entre un
70 y un 90 por ciento de los trabajos de ensamblaje de categoria inferior en estas zonas
estan ocupados por mujeres (extraido del estudio realizado por la OIT citado en ICFT U,
1983 pg. 16), Sin embargo, mientras que el empleo de mujeres en las zonas de
promocién a la exportacién es evidente y visible y se han podido constatar unos indices
de crecimiento espectaculares, es imprescindible mantener estas cifras en perspectiva,
ya que en términos globales de generacién de empleos a las industrias de
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manufacturados para la exportacién, dentrt y fusra de esas zonas de promocion de la
exportacion, s6lc sg les puede atribuir sorcrimadamente un 1.5 por ciento del total de la
creacion de empleo en los paises en desarrollo (Renshaw, 1981, pg. 7). Sin embargo se
debe tener en cuenta que la expansién de este sector ha producido un espiral de
crecimiento en el sector de los servicios.

CONDICIONES LABORALES, LEGISLACION Y SINDICATOS

Las condiciones laborales de las mujeres en las empresas dentro del sector
formal en los paises en desarrolio son, por regla general muy inferiores, sean cuales
sean los parametros con que se midan. Su trabajo con frecuencia es de naturaleza
repetitivo, sbélo requiere un nivel de formacidn bajo y ofrece una minima sastifaccién
ocupacional. Ademas, frecuentemente se realiza en empresas que no disponen de
facilidades minimas de seguridad, sanidad o higiéne, y por afadidura, suelen ir
acompaiadas de remuneraciones salariales muy bajas.

La contratacién de mujeres permite a las industrias reducir sustancialmente sus
costos, Io que se hace patente al estudiar las cifras que sugieren que, en una perspectiva
global, el salario medio de los hombres y las mujeres muestran una diferencia de un 27
por ciento y, en determinados paises y sectores industriales la diferencia se hace mas
evidente posiblemente por el hecho de que, incluso dentro de la misma industria, los
hombres continuén disfrutando de mejor compensacion que sus compaferas de trabajo.
Dos estudios mencionados por "The International Center for Research on Women -
ICRW" (Centro Internacional de Investigacién para las Mujeres), confirma la existencia
real de esta practica injusta. Tanto en las industrias textil y del calzado como en los
servicios del sector personal y doméstico en Colombia, las mujeres alcanzaron tan sélo
el 57 y el 26 por ciento respectivamente de los salarios percibidos por los hombres
(Mohan, citado en ICRW, 1980, pg. 67). Diferencias similares entre las remuneraciones
masculinas y femeninas, existen en Singapur, donde a finales de 1970 a las mujeres se
les pagaba un 83 por ciento de las remuneracién percibidas por los hombres en la
agricultura, un 54 por ciento en el comercio y un 45 por ciento en manufacturados (U
Wen Lim, citado en ICRW, 1980, pg. 67)1. Durante el mismo periodo de tiempo, en la
produccién textil en Hong Kong, las mujeres percibian un 30 por ciento menos del salario
percibido por los hombres.

En teoria, las mujeres que ocupan puestos en las empresas del sector formal
disfrutan de la misma proteccion legislativa que los trabajadores masculinos; sin
embargo, "son, con frecuencia, presa facil de las tacticas utilizadas por los empresarios
para ‘informalizar’ el trabajo y evadir las normas de la legislacién que aseguran a los
trabajadores proteccion laboral" (OIT-ARTEP, 1982, pg. 2). Un medio particularmente
favorecido por las industrias orientadas a la exportacion para evadir esas normas es el
sistema de "contratacion externa”; segun este sistema el empresario facilita a las mujeres
trabajadoras todo el material y el equipo necesario para que realicen el trabajo en sus
propias casas; a las mujeres se les paga por pieza y esto le permite al empresario evitar
el pago de salarios minimos. La legislacién laboral que regula este tipo de trabajo es
dificil de implantar, ya que el trabajo que realizan estas mujeres en sus hogares no es
"visible", y, debido a su aislamiento, estas trabajadoras rara vez estan organizadas o
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pertenecen a sindicatos.

Otro método utilizado para evitar las disposiciones de la legislacion laboral, es
descentralizar el trabajo, dividiéndolo en varias unidades "funcionalmente
independientes". O sea, estas distintas unidades pueden compartir un emplazamiento
comun, sin embargo, cada unidad se considera lo suficientemente pequefa para no
tener que cumplir con las normas que se le imponen a las grandes empresas (OIT-
ARTEP, pg. 2). Como concecuencia las condiciones laborales y los salarios en estas
unidades con frecuencia son muy inferiores a las condiciones y salarios de las grandes
fabricas.

A pesar de la evidente necesidad de una legislacion adecuada que garantice
los derechos de los trabajadores en general, y los de las mujeres en particular, lo cierto
es que determinadas formas de legislacién producen el efecto negativo de disuadir a los
empresarios de contratar mujeres. Particularmente la legislacion impuesta con el objeto
de proteger la salud, la maternidad, e incluso a veces la moralidad de las mujeres,
produce unos resultados muy mixtos. La adopcién por parte de mas de 40 paises en
desarrollo de varias de las disposiciones de la "OIT" (Oficina Internacional del Trabajo),
que prohiben que las mujeres desempefien trabajos nocturnos en épocas de
vacaciones, asi como trabajos subterraneos, ha contribuido a limitar los tipos de trabajos
que las mujeres pueden conseguir, el nimero de horas que trabajan y los salarios que
perciben (ICRW, 1980, pgs. 49-50). Un investigador resume la situacion de la siguiente
forma:

* Cuando se redactaron estas propuestas de medidas de proteccion, a la
mujer se le consideraba necesitada de protecion debido a que era débil e
incapaz de cuidar de si. Ahora se reconoce abiertamente la falacia de esta
suposicién. Las mujeres no son ni débiles ni incapaces y por tanto no
necesitan ser protegidas de las realidades de la vida cotidiana... (y) la
legislacién debe garantizar que cualquier persona empleada, o con
posibilidades de ser empleada, sea protejida de condiciones que puedan
afectar negativamente su salud, su seguridad u posibilidades de promocion "
(Rioux, 1974, pg. 9) S

La legislacion impuesta para asegurar la proteccion del trabajador
frecuentemente plantea dificultades tanto para las mujeres como para los responsables
de la planificacién de las politicas a seguir. Mientras que es cierto que existe una
necesidad urgente de mejorar las condiciones laborales de las mujeres, parece ser que
algunas disposiciones de la legislacion laboral se utilizan para disfrazar el hecho real de
que se estd marginando a las mujeres de determinados sectores econdémicos. En
muchos casos los hombres padecen condiciones muy similares - ya sea en trabajos
subterrdneos o en trabajos que les exponen a radiaciones - sin embargo, a ellos no se
les prohibe el trabajo en estas condiciones con la misma rigurosidad que a las mujeres.
En otros casos, el costo soportado por el empresario al cumplir con las medidas de
proteccién vigentes, aumenta el costo imputable a la mano de obra femenina y como
resultado hay preferencia por la contratacion de hombres. Esta legislacion encaminada
a proteger a la trabajadora, puede también reforzar la division sexual del trabajo dentro
del mercado laboral, ya que a las mujeres se les niega la posibilidad de desempenar
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irabajos que se consideran inapropiados para ellas. Generamente estos ‘rabajos
cfrecen salarios mas altos que los correspondientes a las tareas "femeninas" (ICRW,
1980 pg. 49). En no pocos casos las medidas de proteccién se estan utilizando para
perpetuar un sistema segun el cual los trabajos mejor remunerados se reservan para los
hombres, mientras las mujeres contindan formando una reserva o un mercado laboral
secundario.

Otros problemas relacionados con la legislacion de proteccién laboral, surgen
cuando se intenta conjugar el trabajo y el rol reproductivo y de cuidados de los hijos de la
mujer. Debido a los costos implicados en estos programas, los empresarios industriales
dan prioridad a la contratacién de mujeres solteras sin hijos. Un estudio realizado en
Brasil mostr6 que muchas empresas despiden a las mujeres cuando contraen
matrimonio o se quedan embarazadas (ICRW, 1980, pg. 52). Otros empresarios
contintan contratando a mujeres trabajadoras con familias, pero encuentran formas de
evitar la legislacion vigente. Algunos empresarios que se ven afectados por estas
medidas de proteccion laboral, sencillamente emplean a un nimero inferior de mujeres
del que seria obligatorio; por ejemplo, esto fue una practica comin en determinadas
zonas de Nicaragua en la época pre-revolucionaria, donde era obligatorio para aquellas
empresas que empleaban a mas de 30 mujeres que ofrecieran determinados servicios
(Gillespie citado en ICRW, 1980, pg. 53). Sin embargo, ademas de los problemas
suscitados por los costos adicionales que suponen la contratacién de mujeres, existen
otros graves obstaculos para lograr la igualdad en el mercado laboral. Mientras se siga
definiendo a la mujer en términos del matrimonio y la maternidad, y los hombres contiten
ejerciendo poder sobre ellas en estas areas, el rol de la mujer en el trabajo remunerado
se seguira considerando secundario y de menor valor que el trabajo desempefado por
el hombre. Por tanto, incluso las mujeres solteras, sin hijos, pueden padecer los efectos
de una legislacién laboral basada en el supuesto, socialmente reconocido, de lo que es
"natural” para su género.

Otro ejemplo de la forma en que la legislacién de proteccién laboral puede
utilizarse para perpetuar los roles de desigualdad entre los sexos, se puede observar en
la prohibicién de contratacion de mujeres en aquellas areas que pueden presentar algun
peligro para la "moralidad femenina”. Tal legislacion existe en Paraguay, a pesar de que
omite definir qué tipos de trabajos pueden "corromper" a la mujer (Silva et al; PREALC,
citado en ICRW, 1980, pg. 51). Una preocupacién similar por la moralidad de la mujer
existente en Nigeria ha supuesto que, hasta muy recientemente, los beneficios por
maternidad no eran aplicables a las madres solteras. (Debo Akande, citado en ICRW,
1980, pg. 51).

Es un dato interesante observar que existe una tendencia a retirar la
legislacion de proteccién laboral especial para las mujeres cuando existe una demanda
de trabajadoras femeninas en un sector especifico. Por ejemplo, en Brasil en 1976, los
industriales consiguieron que se retiraran las restricciones impuestas por el gobierno que
prohibian que las mujeres desempefaran trabajos a partir de las 10 de la noche, porque
se necesitaba cubrir una falta de trabajadoras en la industria textil (ICRW, 1980, pg. 50).
Curiosamente las mujeres empleadas en profesiones como enfermeras, que
desempeifian sus trabajo por turnos, también estan exentas de estas restricciones sobre
el trabajo nocturno.
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Dada la naturaleza de la economia de mercado, todos aquellos responsables
de planificar politicas y estrategias a seguir deben adoptar todas las precauciones
necesarias para asegurar que sus medidas legislativas de proteccién laboral no
perjudiquen los intereses de las mujeres. A la vez, deben implantar medidas positivas
combinadas con incentivos que sirvan de equilibrio a los costos adicionales que supone
establecer condiciones de seguridad en el trabajo para las mujeres, o sea, cuando entra
en vigor una legislacién de proteccion laboral, es necesario considerar la cuestién de
quién soportara su costo. ;Es responsabilidad del empresario o del gobierno? ;Las
ayudas por maternidad, por ejemplo, han de ser costeados por la hacienda publica o por
las empresas? ¢ Existen otros métodos para encarar el problema de las restricciones
sobre el trabajo nocturno de las mujeres? ;Coémo podria ser aumentada la vigilancia de
la policia en las fabricas y en las zonas residenciales, ampliar las sanciones judiciales
referentes a la violencia sexual o promocionar campafas educativas contra dicha
violencia? En resumen, la responsabilidad de este problema se ha de buscar en su
fuente de origen, y no privando a las victimas de su medio de vida imponiéndoles
restricciones que les imposibilitan el acceso a trabajos remunerados. Si se plantean
estas cuestiones y se adoptan medidas apropiadas, la legislacién de proteccién laboral
podria producir cambios positivos para las mujeres trabajadoras.

A pesar de que las mujeres forman una parte importante de la fuerza laboral de
algunas industrias, rara vez disfrutan de representacién o influencia en las asociaciones
laborales. Por ejemplo, en Latinoamérica existen escasas asociaciones laborales en el
sector industrial que estén compuestas de una fuerza laboral predominantemente
femenina, incluso en aquellos sectores donde la fuerza laboral es mixta, la tendencia es
que las mujeres han solucionado esta situacion creando organizaciones laborales a las
que solo tienen acceso las mujeres. Por regla general estas organizaciones son mas
efectivas en sus resultados que los intentos individuales de las integradas a los
sindicatos dominados por los hombres. No obstante, no han conseguido ejercer gran
influencia en la formulacién de planes para el desarrollo nacional (Orrego de Figueroa,
1976, pg. 48).

En determinadas areas de Asia las mujeres desempeian un papel mucho mas
activo en cuanto a su representacién sindical. En Malasia, por ejemplo,
aproximadamente la mitad de los trabajadores integrados en los sindicatos son mujeres
(OIT, 1981, pg. 43). El Congreso de Trabajadores de Ceilan en Sri Lanka, por ejemplo,
estd compuesto por una mayoria de mujeres, el 52 por ciento, que es atipico en la
mayoria de sindicatos (OIT, 1981, pg. 46). La integracién en los sindicatos, sin embargo,
no es suficiente para garantizar una mejoria en las condiciones laborales de las mujeres;
tambien se requiere que las mujeres participen activamente en la estructura del
sindicato, y que sus necesidades sean tratadas seriamente.

En el pasado, los miembros maculinos de los sindicatos han ejercido presién
sobre los lideres de los sindicatos para que convencieran a la direccidén de las empresas
para que difinieran determinados trabajos, que requieren formacién profesional, como
trabajos de "hombres", y que aquellos trabajos a los que les corresponde una
remuneracion inferior, fueran asignados a las mujeres. Los miembros masculinos de los
sindicatos tienden a salvaguardar los trabajos mas atractivos para ellos mismos,
manteniendo una resistencia activa ante la participacion de las mujeres en los sindicatos
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y en otras organizaciones laborales (Boesveld, 1979, pg. 6). Estas practicas han vuelto a
limitar las oportunidades de trabajos disponibies para las mujeres (Heyzer, 1981, pg. 4).
La suposicién que los ingresos de las mujeres son suplementarios y la consiguiente
lucha por parte de los lideres de los sindicatos para asegurar "un ingreso familiar" 4
para los hombres miembros del sindicatos, ha sido y continda siendo un factor
determinante en esta practica.

En algunos casos incluso, la colaboracién entre los miembros masculinos de
los sindicatos y los lideres sindicalistas se ha extendido y ha llegado a incluir a la
direccion y a los propietarios, incluso hasta el propio Estado. Un ejemplo de cémo
muchas mujeres han sido desplazadas del empleo industrial se puede observar en
Puerto Rico, donde el gobierno ofrecia subvenciones a las empresas que cubrian un
minimo de dos tercios de sus necesidades laborales con hombres. (Rogers, 1980, Pg.
39).

El hecho que un escaso niimero de mujeres se integran a los sindicatos se
debe tanto a las condiciones socio-econémicas que le vienen impuestas por pertenecer
a la escala inferior del mercado laboral, como a la discriminacién a la que se enfrentan
dentro de estas estructuras fuertemente dominadas por los hombres. Muchas temen
perder sus empleos si se integran en un sindicato, y disponen de pocas posibilidades de
encontrar otro trabajo. Lo que es mas, a las mujeres en muchos paises se las ha
educado para aceptar y no cuestionar las condiciones laborales inferiores que soportan.
Por tanto, es evidente que "las mejoras en las vidas de las mujeres requeriran, a largo
plazo, de su creciente concientizacién ante su propia situacién, ademés de su
participacion activa en la organizacién” (OIT, 1981, pg. 37)

D. TENDENCIAS DEL MERCADO LABORAL EN EL SECTOR
INFORMAL

El sector "informal", que se refiere como auto-empleo en la pequefa empresa
cuya actividad tiende a desarrollarse fuera de las disposiciones oficiales y al margen de
la economia urbana moderna, crece con mayor rapidez que el sector formal, y ha llegado
a rivalizar, e incluso hasta superar, a las empresas formales como fuente de creacion de
puestos de trabajo, sobre todo para las mujeres. El actual crecimiento espectacular del
sector informal se puede atribuir a varios factores los cuales, en su mayoria, estan
relacionados a la modernizacién y la industrializacién. Entre estos se incluyen:

4 El salario percibido por los hombres por el trabajo que desempefian en el mercado laboral, se sigue
considerando el “ingreso familiar’, y deberia de ser lo sufiente para cubrir los gastos de
mantenimiento de la familia y el trabajo doméstico que desempefia la mujer. La realidad es que, sélo
dentro de las clases media y media-alta en la mayoria de las sociedades generalmente los hombres
perciben un salario suficientemente alto para que les permita el lujo de mantener a sus esposas
trabajando exclusivamente en el hogar. En Canada, por ejemplo, solo aproximadamente una de cada
siete familias se engloban dentro de este modelo demogréafico. Esta institucién del ingreso familiar
también ha provocado la situacién segun la cual los bienes activos de la familia pertenecen al marido y
sobre los que la esposa no tiene control. Por tanto, la cantidad percibida por el hombre es inmaterial
en términos de ofrecerles a las mujeres acceso independiente al poder econémico.
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1. Los cambios en las areas rurales que han producido un desplazamiento de
la fuerza laboral agricola asalariada, el aumento en la pobreza rural y la
emigracion de las zonas rurales a las urbanas.

2. Los cambios en la naturaleza de la produccién industrial que han provocado
un desplazamiento de las pequefas industrias caseras y de artesania; y

3. La incapacidad de las empresas en el sector formal para absorber los
emigrantes rurales y los recién integrados al mercado laboral.

La cantidad de empleos generados por el sector informal se hace patente por
el hecho de que en muchas ciudades africanas emplea de un 50 a un 60 por ciento del
mercado laboral (Newland, 1980, pg. 14). Una cantidad desproporcionada de
trabajadores en el sector informal en todo el mundo son mujeres. Por ejemplo, en la
India entre un 41 y un 49 por ciento del mercado laboral femenino esta absorbido por el
sector informal, en comparacién con un 15 a un 17 por ciento del mercado laboral
masculino. El sector informal en Perl estd compuesto de un 46 por ciento de mujeres,
mientras que sus empresas del sector formal sélo emplean a un 18 por ciento de las
mujeres peruanas (ICRW, 1980, pg. 48). Generalmente en Latinoamérica entre el 46 y el
70 por ciento del sector informal esta ocupado por mujeres (ICRW, 1980, pg. 68).

El trabajo realizado por las mujeres en el sector informal con frecuencia es una
extensién de sus tareas tradicionales. Su trabajo, en general, se desempefia en la
pequefia produccion artesanal en la elaboracion y venta de productos alimenticios, en el
pequefio comercio, en la prostitucion y en otros tipos de servicios personales que o bien
se pueden realizar desde el propio hogar o en sus cercanias. Esto, naturalmente, ofrece
a las mujeres la posibilidad de continuar atendiendo al cuidado de los hijos y a otras
obligaciones domésticas, a la vez que le permiten conseguir algin ingreso. Algunos
investigadores incluyen el servicio doméstico dentro del sector informal debido a que
estd marginado en cuanto a los salarios y porque el trabajo con frecuencia no esta
regulado por la legislacién laboral.

La falta de posibilidades de acceso a facilidades crediticias de las mujeres es
otro factor que las limita al empleo en el sector informal. Al disponer de reservas
econdmicas limitadas, se ven obligadas a circumscribirse a pequefias empresas que
requieren un minimo de inversién de capital. Las mujeres tambien recurren al auto-
empleo en el sector informal "como respuesta al problema de los bajos salarios
percibidos por los hombres, ademés de las presiones de la inflacién sobre los ingresos
urbanos, que tienden a ajustarse lentamente a los cambios globales sobre el costo de la
vida (Papanek, 1976, pg. 60).

Para aquellas mujeres cuyos desplazamientos y movimientos estan
restringidos, como aquellas que estan en "purdah" (reclusién) en las sociedades
Isldamicas, el trabajo en el sector informal puede ser su Unica posibilidad de obtener
ingresos. Dentro de sus hogares muchas mujeres desempefian actividades productivas
tanto en la producccién comercial privada como en la elaboracién de productos
agricolas. La labor de estas mujeres les proporciona a muchas un buen ingreso, sobre
todo cuando cuentan con ia ayuda de hijos menores para la venta (Ahmad and Loutfi,
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1982, pg. 5).

Los hombres que se ganan la vida a través del sector informal por regla
general desempefian los mejores trabajos, y tienen mas posibilidades que las mujeres
de finalmente encontrar trabajo en el sector moderno (ICRW, 1980, pg. 68). Como
ocurre en otros sectores econoémicos, los trabajos ocupados por las mujeres en el sector
imformal estan en la escala mas baja y, precisamente debido a su situacion
econémicamente débil en otras areas, es por lo que muchas se han visto obligadas a

buscar estos tipos de trabajo.

En términos generales, los trabajos de las mujeres en el sector informal estan
en areas que tienen escasa potencialidad de crecimiento o expansion (Heyzer, 1981, pg.
5), de manera que es dificil que puedan reunir el capital necesario para ampliar su
actividad, y éste precisamente es el motivo por el cual las mujeres encuentran mayores
dificultades para salir del sector informal.

EL COMERCIO LOCAL

La fuente mas grande de empleo para las mujeres en el sector informal es el
comercio. Los hombres también pueden dedicarse a este sector, pero tienden a
monopolizar el comercio a gran escala, dejando el pequefio comercio a las mujeres.
Uno de los motivos de esta concentracion femenina en el pequefo comercio , es su falta
de acceso a facilidades crediticias, a los mercados, a los contactos y a los medios de
transporte, y esto limita sus posibilidades de expansion. Otro factor decisivo es que las
funciones reproductivas de las mujeres (tener y cuidar a los hijos y las tareas domésticas)
con frecuencia no les permite la libertad de movimiento que necesitan los comerciantes a
gran escala (Church, citado en Heyzeer 1981 pg. 6).

Muchas mujeres comerciantes tambien son pequefos cultivadores que buscan
con esta actividad la forma de aumentar sus pequefios ingresos. Una minoria muy
reducida ha logrado considerable influencia y prestigio en sus comunidades ampliando
con éxito su pequefio comercio (Foster, 1983, pg. 2). Esta situacion es méas notable en
Africa occidental, donde algunas mujeres comerciantes han logrado establecer una
reputacion en determinados productos como cacao y nueces "kola", sin embargo, incluso
las mujeres de Africa occidental estan observando cémo ahora van siendo alcanzadas y
superadas por los hombres mejor formados. (Foster, 1983, pg. 18).

Generalmente las mujeres involucradas en el comercio no suelen estar
ocupadas en los altos sectores econémicos (Boserup citada en Papanek, 1976, pg. 59),
y disponen de escasas alternativas para conseguir ingresos. Sin embargo, el rol que
desempefian es decisivo, pues mientras los gobiernos favorecen las grandes empresas
orientadas hacia la exportacion dirigidas por hombres, las mujeres comerciantes se
ocupan de resolver los problemas suscitados por la recoleccién de pequefas cantidades
de productos producidos por miles de pequefios agricultores para que puedan ser
suministrados a los consumidores urbanos que, a Su vez, también requieren pequefas

cantidades. (Foster, 1983, pg. 3). Estas mujeres comerciantes, por tanto, también sirven
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como un sistema eficaz de ditribucién, transportando pequefias cantidades de articulos
que de otra forma serian ignorados por los sistemas de produccién comercial. Ademas,
esta labor la realizan con un margen de beneficio muy pequefio lo que contribuye a
mantener los precios bajos para los consumidores (que en su mayoria también son
pobres). Sin embargo, en las mayoria de casos, a las propias mujeres les proporciona
tan sélo un ingreso marginal.

La modernizacion también esta produciendo efectos diversos entre las mujeres
comerciantes. Por ejemplo en Nigeria en el pasado, el 60 por ciento de los vendedores |
itinerantes eran mujeres que actuaban de intermediarias para los almacenistas y las '
grandes empresas; ahora, al mejorar las carreteras, los agricultores las estan ignorando,
ahorrandose asi el 15 por ciento de comisién que recibian por transportar sus cosechas a
los mercados (Foster, 1983, pg. 40). Las mujeres latinoamericanas también estan
descubriendo que, asi como en un principio la mejora de las carreteras les ayudé a
ampliar su comercio, estas mejoras a largo plazo también han producido el efecto de
reducir el mercado local y a favorecer las grandes ciudades (Foster, 1983, pg. 34). Una
vez mas, esto no necesariamente ha de ser asi, y los gobiernos y los programas deberian
tener en cuenta las necesidades e intereses de las mujeres en los proyectos de
modernizacién.

SERVICIO DOMESTICO

Otra fuente principal de empleo para las mujeres urbanas en los paises en
desarrollo es el servicio doméstico. La gran mayoria de empleados domésticos son
emigrantes de las areas rurales que han acceptado este tipo de trabajo como el unico
que tenian disponible (excepto la prostitucién), y naturaimente , en su gran mayoria son
mujeres. En Latinoameérica, aproximadamente el 40 por ciento de todas las mujeres
empleadas trabajan en servicio doméstico (Youssef, 1976, pg. 70); de estas, entre un 55
y un 65, e incluso hasta un 80 por ciento, proceden del campo. Cifras muy similares se
han constatado en algunos paises asiaticos - la India y Filipinas, por ejemplo (ICRW,
1980, pg. 58). Tan sélo en determinados lugares del Medio Oriente musulman, los
hombres superan en numero a las mujeres en el servicio doméstico; por ejemplo en
Siria, las estadisticas demuestran que sélo el 17 por ciento de los empleados domésticos
son mujeres, y en Turquia y en Libia la cifra estimativa es de un 10 por ciento (Youssef, |
citado en ICRW, 1980, pg. 46). EIl que estas cifras para el Medio Oriente sean o no |
correctas es un tema que queda abierto a debate (ICRW, 1980, pgs. 46; 61). .

La situacién de marginacién que padecen las\los empleadas\os domésticos
esta intimamente ligada al desprestigio asociado a este tipo de trabajo, al hecho que
existe una gran oferta de mujeres trabajadoras sin formacién y a las escasas
oportunidades abiertas a trabajadoras sin formacién en las empresas del sector formal.
Muchas mujeres rurales, sin embargo, los consideran una oportunidad para integrarse al
mercado laboral asalariado, y para lograr elevar sus habilidades.

Por numerosas razones, incluyendo la cantidad de horas que trabajan, los
empleados domésticos disponen de pocas oportunidades de mejorar su situacion;
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tambien su aislamiento en los hogares particulares limita sus posibilidades de establecer
contacto con otras mujeres que estédn en condiciones similares para organizarse de
manera que puedan adoptar medidas de accion colectivas y lograr la proteccién que
ofrece sindicalizarse (ICRW, 1980, pg. 62). Debido a que las empleadas domésticas
tienen una jornada laboral mas larga que los hombres trabajadores integrados en otras.
empresas del sector informal (PREALC citado en ICRW, 1980, pg. 62), y perciben
aproximadamente un 60 por ciento de los salarios percibidos por otros trabajadores del
sector informal , (Chaney citado en 1980, pg. 62), su necesidad de algin tipo de
proteccion legal efectiva y de mejorar su posicién negociadora es un tema de maxima
prioridad.

En los dltimos afos determinadas areas del sector de servicios informal, en los
paises en desarrollo, se han internacionalizado. A muchas mujeres empleadas en el
servicio doméstico se las esta "importando”, procedentes de lugares como Filipinas y el
Caribe, para trabajar en los paises desarrollados donde existe una gran demanda de
trabajadoras domésticas econémicas. Esta tendencia ha sido apoyada tanto por los
paises que reciben como por aquellos que envian, por medio de incentivos legales y
otros. A pesar de que la mayoria de estas trabajadoras sienten entusiasmo por la
oportunidad de inmigrar que estos trabajos ofrecen, la realidad es que las condiciones
laborales de estas trabajadoras emigrantes en los paises desarrollados no son mucho
mejores que en los paises en desarrollo.

Contintan percibiendo salarios muy bajos, padeciendo una jornada laboral
muy larga, estan aisladas en las casas y desconectadas\os de vias de comunicacién con
sus familias y pueblos de los que podrian recibir apoyo. Sin embargo, la posibilidad de
mejorar su situacion continda atrayendo a muchas trabajadoras\es domésticos de los
paises en desarrollo a los paises desarrollados.

SERVICIO PERSONAL

Las mujeres también encuentran trabajo en el sector informal ofreciendo
diversos servicios personales, que abarcan desde el servicio de peluqueria a la coccién
de alimentos para venderlos en las calles. Estos servicios, generalmente, son
actividades a escala muy reducida con un mercado muy limitado.

Con frecuencia este tipo de actividades son derivados de las empresas del
sector formal como por ejemplo el turismo, que ha creado cierto empleo informal. En un
caso practico estudiado en Sri Lanka, se observé que las oportunidades abiertas a las
mujeres para el auto-empleo en algunos pueblos costeros de Sri Lanka, habia
aumentado paralelamente al aumento de la industria del turismo. Se crearon trabajos en
el alquiler de habitaciones a turistas (que variaban desde casas que ofrecian habitacién
y desayuno al alquiler de chabolas en la playa para los turistas con menor presupuesto),
pequefios restaurantes y venta de alimentos y la produccién y venta de articulos de
artesania. -En determinados casos, las mujeres llegaron a transformar sus pequefios
negocios "informales"” en negocios rentables dentro del sector formal. Para muchas
otras, sin embargo, los trabajos que crearon se mantuvieron marginales en cuanto a los
ingresos que generaban, y particularmente a las vendedoras de alimentos y de articulos
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y artesania les fue prohibido por las autoridades locales vender sus productos en las

playas donde se localizaba la gran parte de su habitual clientela (Samarasuriya, 1982). '
En conjunto el estudio demostré que a pesar de que el turismo conlleva un cierto grado

de desequilibrio social, aumentaban las oportunidades para las mujeres a pesar de su

falta de formaci6n, educacién y medios econémicos y a pesar de las presiones causadas

por la responsabilidad del cuidado de los hijos.

LA PROSTITUCION

Un importante estudio realizado por la "OIT" (Organizacién Internacional del
Trabajo) sugiere que la mayoria de mujeres en los paises en desarrollo que trabajan en
la prostitucién, lo hacen por que "el valor normal de su trabajo productivo es tan bajo que '
no tienen otra alternativa..... " (OIT, 1981, pg. 29). Otros trabajos no ofrecen ingresos
comparables, y ademés se intensifican las presiones que soportan las mujeres para
encontrar algin otro tipo de trabajo que les aporte algo mas que un nivel minimo de
subsistencia.

Debido a que la prostitucién es ilegal en la mayoria de los paises, no se
dispone de estadisticas confiables sobre el nimero exacto de mujeres (y hombres) que
trabajan en la prostitucién. Sin embargo una indicacién de la medida de trabajo que
genera se puede extraer del hecho que por lo menos un 12 por ciento de todas las
mujeres en Ciudad de Méjico (donde la prostitucién es ilegal), comprendidas entre los 15
y los 30, afios de edad habian sido registradas como prostitutas en los Gltimos afios
(Foster, 1983, pg. 109). Sélo en Bangkok se estima que 200,000 mujeres trabajan como .
prostitutas (OIT, 1982, pg. 7). Cifras estimadas para Filipinas indican que hasta 100,000
mujeres estan empleadas en la industria de la "hospitalidad” en Manila (Neumann, 1979,
pg. 18). Puede que estas cifras estimadas aplicadas a la protitucién per se, sean
excesivamente bajas, pues las estadisticas oficiales s6lo cuentan a aquellas mujeres
empleadas en establecimientos con licencias y que deben disponer de certificados
médicos y revisiones médicas periédicas.

Las actitudes hacia la prostitucion varian de pais en pais. En algunos se
considera una profesién aceptable para las mujeres, particularmente si las mujeres
mantienen a sus familias con sus ingresos. Por ejemplo, en ciertas partes de Rajasthan,
India, la total falta de opciones alternas ha conducido a las mujeres a adoptar la
prostitucion como medio para procurarse una dote antes de contraer matrimonio. En
estos casos, la comunidad de mujeres acepta la responsabilidad de cuidar cualquier hijo
que sea fruto de su trabajo (OIT, 1981, pg. 27).

Sin embargo, en muchos paises las mujeres no pueden trabajar abiertamente
como prostitutas, y por tanto trabajan aparentemente como camareras, chicas de barra,
masajistas o asistentes en las saunas. Un estudio reciente realizado por la "OIT" en
Tailandia, descubrié que muchas mujeres que trabajaban como masajistas\prostitutas
eran emigrantes rurales comprendidas entre los 18 y 23 afios de edad con un nivel
educativo muy inferior (més de un 40 por ciento de las entrevistadas no habian recibido
educacion alguna). El tipo de trabajo que se les ofrecia en Bangkok, con excepcién de



los salones de masajes, ofrecian un salario inferior al salario minimo, y como los motivos
que las habia empujado a emigrar de las areas rurales eran econémicos, naturalmente
les atraian los salarios més altos de los salones de masajes (OIT, 1982, pgs. 14, 15).

La mayoria de las mujeres entrevistadas confesaban enviar a sus hogares de
un tercio a la mitad de sus ingresos, cosa que no hubieran podido hacer en otro tipo de
trabajo. Mientras que un 94 por ciento de las entrevistadas expresaron desagrado ante
la naturaleza de su trabajo y querian abandonarlo, la mayoria no podia permitirse el lujo
de hacerlo (OIT, 1981, pg. 26). Mientras que las condiciones de vida de las familias de
estas mujeres que trabajaban como masajistas, aparentemente habian mejorado, en la
mayoria de los casos:

"los envios financiaban los gastos diarios (y no mejoraban) la capacidad
productiva. Por lo tanto no se produjo un escape sostenido de la pobreza. En
su lugar se cre6é una dependencia de los envios, y las familias acumularon un
fuerte interés en tener un miembro participante en el sector de masajistas (OIT,
1981, pg. 26)"

La prostituciéon en los paises en desarrollo ademas va adquiriendo una
importante conexion internacional Norte-Sur, debido al crecimiento de la industria del
“turismo del sexo" El turismo del sexo en si se refiere a la practica de incluir los servicios
de prostitutas en el paquete de viaje, y las agencias de viajes anuncian estos servicios
abiertamente. Los paises mas conocidos por la adopcién de estas practicas estan en el
Suroeste y Sur Asiatico; Tambien existe un grado mas reducido en el Caribe, a pesar de
que en este ultimo la relacién no esta tan establecida, y hay mas hombres que mujeres
que trabajan en la prostitucién.

En los Gltimos afios la protesta contra este turismo del sexo ha ido en aumento
debido a su extensién y el caracter eminentemente de explotaciéon de esta relacion
"Norte-Sur". Sin embargo, las cuantiosas sumas de dinero que genera el turismo del
sexo ha supuesto que los representantes de los gobiernos y de las empresas dedicadas
a ello, tengan un fuerte interés en su continuidad (Johnson, 1984, pg. 10; OIT, 1981, pg.
29). Por tanto, todos los esfuerzos realizados por la iglesia y otros grupos para erradicar
el turismo del sexo, encuentran fuerte oposicién. Con frecuencia las personas
directamente afectadas por esta lucha (o sea, las mujeres que trabajan como prostitutas),
son las que menos poder de decisién tienen en este tema, y son, por tanto, victimas de
las circumstancias y consecuencias de las acciones adoptadas por ambos bandos.

Por ejemplo, asi como las mujeres directamente conectadas confiesan que no
les gusta el trabajo que realizan, también confiesan que no disponen de ninguna otra
opcion de trabajo viable. Por tanto, en cualquier propuesta de programa organizado
para contrarrestar el turismo del sexo, se debe plantear la cuestion de si se adoptaran
medidas para proporcionarle a esas mujeres formas alternativas de trabajo. De lo
contrario se veran obligadas a integrarse en otras actividades ilicitas, o inundaran el
mercado de trabajo del sector informal, acabando ain mas marginadas que antes.
Ademas, no debe olvidarse que la posible pérdida de trabajo que estas mujeres afrontan
no sdlo las afecta a ellas, sino tambien a sus familias pues muchas envian una parte
importante de sus ingresos a sus hogares. Cualquier campafa en esta direccion, por
tanto, debe considerar cuidadosamente no sélo los aspectos morales sino también los
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econdmicos.

Por regla general aunque la prostituciéon proporciona ingresos mas elevados
de los proporcionados en otros trabajos del sector informal, esto no necesariamente
supone que las mujeres pueden conservar mucho dinero para si mismas . La propia
naturaleza ilegal de su profesién obliga a que una proporcién elevada de sus ingresos
se gaste en pagar medios de proteccion, sobornos a la policia y propinas a los
empleados de los hoteles. Debido al estigma que suele asociarsele, la prostitucion es
una ocupacién que no conduce a ninguna otra posibilidad, y a la cual las mujeres
acuden sélo cuando se ven obligadas por fuertes presiones econémicas.
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SECCION in

LAS MUJERES EN LAS INDUSTRIAS DE LOS PAISES EN DESARROLLO

Anteriormente ya se han resumido algunas de las tendencias mas generales
en los patrones de empleo de mujeres, y muy particularmente se ha podido constatar que
el rol desempefiado por el sector de fabricacién, como fuente de creacién de empleos,
contintia siendo pequefio. Sin embargo, en algunas regiones - sobre todo en Asia - la
creacion de empleo en fabricaciéon ha crecido y el impacto que esta expansién ha
producido sobre las mujeres ha sido muy decisivo. Por ejemplo, entre 1971 y 1980, el
numero de mujeres empleadas en este sector se duplicd en Filipinas, Tailandia,
Singapur, Corea del Sur y Hong Kong - y la mitad de esos empleos se centraban en las
industrias electrénica, textil y de confeccién. (Lee, 1983, pgs. 8-9). La importancia que
tienen estas dos industrias en la creacién de empleos, requiere un estudio en mayor
profundidad.

A. LAS MUJERES Y LA INDUSTRIA ELECTRONICA

La industria electrénica se conoce, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados, por su éxito en la generacién de empleos para las mujeres y por las
condiciones laborales relativamente pobres con que se enfrentan sus trabajadores. En
los -paises en desarrollo las empresas electrénicas se encuentran en Asia, América
Central y el Caribe. Desgraciadamente debido a la escasez de datos comparativos y
confiables, asi como al carater ciclico de esta industria, es dificil hacer un célculo
estimado del nimero total de mujeres que emplea en estas regiones. Un estudio calcula
que 300,000 mujeres trabajan en esta industria sélo en el Suroeste de Asia (ICFTU,
1983, pg. 16) :

Lo que si es evidente es que una inmensa mayoria - entre un 75 y un 90 por
ciento - de los trabajadores en las lineas de ensamblaje en la industria electrénica en el
mundo, son mujeres - y que la mayor parte de ellas son jovenes solteras y no tienen
hijos. Generalmente, han recibido algtn tipo de educacién secundaria y casi todas
forman parte del mercado laboral por primera vez. En las "maquiladoras” (las plantas de
esamblaje en zona fronteriza de Méjico), el 70 por ciento de las/los empleadas/os jamas
han trabajado con anterioridad ("American Friends Service Committee"” - Comité de
Amigos de América, 1980, pg. 10), y un 85 por ciento estan comprendidas entre los 14 y
24 afnos de edad. Un limitado nimero de estas trabajadoras contintan, a partir de los 30
anos de edad empleadas de las compaiiias electrénicas.

Superficialmente la industria electrénica en Asia, al ser un campo de alta
tecnologia, parece dar la apariencia de apartarse de los trabajos standard generalmente
accesibles a las mujeres en el sector de la fabricaciéon. Sin embargo, el trabajo que las
mujeres realizan (generalmente ensamblando componentes electrénicos) no es sino una
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simple variacién del trabajo que tradicionalmente han desempeifiado.

Es una industria que requiere personal con escasa formacién, de mano de
obra intensiva, es mondétono, de baja remuneracién, ofrece un minimo de continuidad y
seguridad en el trabajo, se realiza en lo que con frecuencia son condiciones laborales
peligrosas, y ofrece un minimo de oportunidades para la promocién. De manera que
aunque no se puede clasificar como una extensién del trabajo de las mujeres en el
ambito doméstico, las condiciones que hacen que las empleadas femeninas sean
atractivas para la industria electrénica ha llevado a los empresarios a denominarlo
"trabajo de mujeres”.

En 1978 un estudio sobre el nimero de industrias de la electréonica en
Singapur y Malasia preguntaba a los encargados de planta por qué preferian contratar
princiapalmente a mujeres jovenes y solteras. El resimen de sus respuestas incluye la
creencia que:

i) en comparacion con los hombres, las mujeres trabajadoras rinden més, son
mas obedientes, mas aptas para un trabajo delicado porque son mas
habiles, més pacientes y tienen los dedos mas pequeiios.

i) tienen menos tendencias a organizarse en sindicatos.
iii) aceptan salarios excepcionalmente bajos.
iv) su contratacién resulta facil debido al hecho que no disponen practicamente

de ninguna otra oportunidad de empleo.

)] las mujeres jévenes y solteras son las trabajadoras méas econdémicas por
que se las puede contrartar para fabricas que trabajan turnos diarios y
nocturnos. (Lim en Besveld, 1979, pg. 5) '

Mientras que la destreza manual es un argumento discutible (no existen
pruebas cientificas que demuestren que las personas con las manos pequefias son mas
habiles que las que tienen las manos grandes, sino que depende principalmente del
entrenamiento y la flexibilidad general), no hay duda que la preferencia que existe por la
contratacion de mujeres trabajadoras se basa fundamentalmente en el bajo costo de su {
trabajo. El hecho que existen pocos sindicatos supone que los aumentos salariales se
dan principalmente por antiguedad . Ademas, los salarios iniciales suelen ser bajos
debido a la abundancia del mercado laboral. De hecho con frecuencia la industria
electrdnica justifica los bajos salarios de las mujeres jévenes baséndose en el hecho que
no tienen que mantener familias, suposicién que también facilita la justificacién de su
despido (Grossman, 1978, pg. 10). Lo que es mas, como la mayoria de estas mujeres
son solteras, no tienen hijos y viven lejos de sus hogares, los empresarios exigen
trabajos de turnos sin interferir con posibles responsabilidades domésticas,
permitiéndoles a los empresarios tener la fabrica abierta constantemente.

Posiblemente la foma mas cuestionable de mantener los costos salariales
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bajcs es por medio de un sistema de entrenamiento, segln el cual hasta los primeros
seis meses de su trabajo las mujeres trabajadoras de las fabricas electrénicas son
consideradas como aprendices, y por tanto remuneradas con salarios correspondientes
a un aprendiz, a pesar que jefes de personal han afirmado que "una nueva operadora
puede aprender su trabajo en una semana o dos como maximo" (Grossman 1979,

pg.10).

Los costos ahorrados por este sistema es de tal envergadura que en un pais
asiatico en 1874, las aprendices componian el 40 por ciento de las trabajadoras en la
industria del ensamblaje, cifra que para 1977 sélo se habia reducido a un 30 por ciento
(ICFTU, 1983, pg. 18)

Debido a los bajos salarios percibidos por las aprendices, con frecuencia
durante este periodo sus familias se ven obligadas a mantenerlas, y lo que es mas, en
algunas plantas de ensamblaje, a las trabajadoras se las despide cuando finaliza el
plazo maximo establecido, evitando asi que lleguen al salario completo en ningdn
momento de sus breves carreras. Una observacion de la "OIT" resume mas exactamente
la situacién cuando afirma que, "mientras que hablando estrictamenete esto no es una
practica ilegal, no se puede decir que sea digna de elogios" (OIT, Agosto 1983, pg. 2)

La tendencia de la industria electrénica de nutrirse de un grupo muy
derterminado de mujeres ha dado lugar a considerables discusiones sobre los beneficios
reales de este sistema de creacién de empleos. Segun la opinion de un observador, la
caracteristica de este tipo de trabajo que requiere una formacién minima, "supone que a
las mujeres las absorbe y luego las rechaza en distintas épocas de su ciclo de vida"
(Heyzer, 1981, pg. 5) Por tanto, como ocurre en la mayor parte del sector laboral
moderno”, las mujeres de mas edad que estan casadas y tienen hijos quedan
discriminadas en el mercado laboral, y deben acudir a cualquier otro tipo de trabajo que
esté disponible en otros sectores (Heyzer, 1981, pg. 5)

Sin embargo mientras que no se han de olvidar estas criticas en tornos al tipo
de empleos creados por la industria electrénica, también es importante resaltar que estas
mujeres no estarian dispuestas a aceptar estos trabajos si no existiese un fuerte aliciente
- econémico u otro - para hacerlo. Por ejemplo, tener acceso a un salario regular en
| efectivo le facilita a las mujeres jévenes un cieto grado de independencia economica por
primera, y posiblemente Unica, vez en su vida , y ademas les brinda la oportunidad de
escapar de "las restricciones rigidas de la estructura familiar" (OIT/ARTEP, Julio 1982).

De primordial importancia, sin embargo, es la capacidad de este grupo laboral
para contribuir al ingreso total de sus familias. Una vez finalizado su periodo de
aprendizaje las trabajadoras pueden contribuir con parte de su salario a los ingresos
familiares. Por ejemplo, en las Filipinas muchas trabajadoras que habian estado
trabajando durante més de dos afios, confesaban que enviaban mas de la mitad de sus
salarios mensuales a sus familias, y en Malasia la media de los envios realizados por las
trabajadoras eran de un 25 a 50 por ciento de sus salarios (Grossman, 1979, pg. 11).
Las trabajadoras de las fabricas electrénicas en Malasia, con frecuencia admitian tener
miembros masculinos en la familia que no encontraban trabajo (Phongpaichit, 1982, pg.
14)

53

—




En las areas urbanas, donde el costo de la vida es generalmente mas alto, y
las mujeres jévenes con frecuencia siguen viviendo en sus hogares el ingreso adicional
se convierte para la familia en indispensable. Como se descubrié en un estudio, a las
hijas se las envia fuera a trabajar para "poder cubrir los gastos de ciertas necesidades y
para mejorar ¢l niver de vida que muchas familias urbanas en los paises en desarrolio
han llegado a esperar como resultado natural del desarrollo de su pais (UNIDO, 1980,
pg. 20). Y aun a pesar de que los salarios de las trabajadoras de la industria electrénica
son bajos, con frecuencia son mas altos que los que podrian conseguir en el sector
informal.

Naturalmente este nuevo rol desempefiado por las mujeres en la estructura
familiar aporta nuevas, y con frecuencia no deseadas presiones. Por ejemplo, un estudio
en Hong Kong y Taiwan demostraba que las familias llegan a depender del salario
adicional y que "..... se oponen a los deseos de sus hijas de casarse. (Ya que) después
del matrimonio las jéovenes o dejan de trabajar o utilizan sus ingresos para montar un
nuevo hogar" (Grossman, 1979, pg. 16) También existen los casos en los que la hija
mayor se ve obligada a abandonar sus estudios para dedicarse a trabajar y poder asi
costear los estudios de los miembros mas pequefios de la familia. (UNIDO, 1980, pg. 20)

El indice extremadamente elevado de cambio del personal laboral dentro de la
industria electrénica, ha provocado que muchos observadores cuestionen la calidad de
estos empleos, particularmente en lo que se refiere a la seguridad del trabajo de las
mujeres empleadas y las condiciones bajo las cuales esas mujeres desempefan su
trabajo. El periodo medio de permanencia de las mujeres trabajadoras en la industria
electrénica situadas en las zonas de promocién de la exportacion, es de tres a cuatro
anos, y, como ya se ha comentado anteriomente, a muy pocas mujeres se las contrata en
esta industria una vez que han superado los 30 afios de edad. Sin embargo, este hecho
aislado no explica indices de cambio tan elevado como un 200 por ciento en una fabrica
en Singapur, o la media de un 60 por ciento anual en las zonas de promocion de la
exportacién en la Republica Dominicana (ICRW, 1980, pg. 76). En este aspecto se ha de
considerar una combinacion de factores.

Muchas empresas electrénicas deliberadamente imponen politicas que
fomentan el cambio, tales como exigirles a las empleadas que se retiren si contraen
matrimonio o se quedan embarazadas. Estas politicas las pueden implantar sin ningan
riesgo de pérdida de beneficios ya que la natuaraleza del trabajo es tal que no requiere
trabajadoras con mucha experiencia para mantener los niveles de productividad. Es mas
a partir de tres o cuatro afios el puesto de trabajo, las empresas empiezan a perder su
ventaja sobre los bajos costos, pues los puestos superiores requeren alzas salariales, y
porque el deterioro de la salud de las trabajadoras, causado por las condiciones de
trabajo que soportan, reduce su rendimiento. Se ha podido observar que las mujeres
mayores a veces son despedidas en masa y reemplazadas por mujeres jovenes con
salarios de "aprendiz" mas bajos (Boesvel, 1979, pg. 5). Como ya se comento, la
constante contratacion, despido y re-integracién de las personas como aprendices,
permite a muchas empresas una importante reduccién de sus costos salariales.

La posibilidad de contratar y despedir a trabajadores sin miedo a posibles
represalias es una condicion apetecible para una industria vulnerable a las variables de
los ciclos del boom o de la quiebra, y muy sensible a costos competitivos en un mercado

>4




internacional duro. Por ejemplo, durante Ia recesién producida a mediados de los afos
setenta, la mitad de los 40,000 trabajadores en la regi6n fronteriza de Méjico fueron
despedidos (ICFTU, 1983, pg. 18) y, en Singapur, un tercio de todos los trabajadores de
la industria electrénica - o sea, 15,000 personas - se Guedaron sin trabajo (Lim, 1978,
pg. 18). Sin embargo, cuando la produccion se reanudé era poco probable que ninguna
de estas personas pudieran recuperar su antiguo empleo. Como ya se ha visto, resulta
mucho mas econémico contratar ruevos trabajadores que reclamar a aquellos que
habian sido despedidos. Ademds no es extrafio que un fabricante sencillamente cierre
sus instalaciones y se traslade a otra area donde los costos de mano de obra sean mas
bajos, con el pretexto que de lo contrario no puede competir a nivel internacional.

Afadido a las ventajas en la reduccién de costos salariales producidos por un
constante cambio de personal, y la falta de estabilidad real de la industria electrénica en
su conjunto, otro factor determinante es la retirada voluntaria de las mujeres del mercado
laboral. Debido a que las mujeres que se contratan en este sector son relativamente
jovenes educadas y solteras, es evidente que estas mujeres, si les surge la ocasion,
permaneceran en su trabajo durante el periodo comprendido entre dejar la escuela y
contraer matrimonio. (Lim,1982, pg. 5). A pesar de que los los empresarios no desean
promover compromisos de contratacién a largo plazo generados por las empresas en las
zonas de procesados para la exportacion "cumplen un modelo que no puede ser cubierto
por ninguna fuente de demanda de mano de obra en los paises en desarrollo". (Lim,
1982, pg. 6)

A pesar de que las mujeres contratadas en la industria electrénica no
aceptarian estos trabajos si no tuvieran una fuerte motivacion para hacerlo, sigue siendo
cierto que los conocimientos que adquieren en estos trabajos son minimos y no
facilmente transferibles a otras industrias o sectores econémicos. La posibilidad de
movilidad laboral también estd muy limitada entre empresas pues las corporaciones
transnacionales vecinas con frecuencia llegan a acuerdos para mantener los salarios
. bajos y en muchas ocasiones se niegan a emplear trabajadores procedentes de otras
empresas (ICRW, 1980, pg. 76)

Las oportunidades de promocién abiertas a las mujeres trabajadoras dentro de
una misma empresa, también son dificiles. Una vez finalizado el periodo de
: entrenamiento, las mujeres trabajadoras generalmente se mantienen en los mismos
puestos de trabajo hasta que se retiran o son despedidas. A menos que tengan que ser
trasladadas a otros puestos porque su salud se ha deteriorado debido al trabajo que
realizan y esto esta afectando su redimiento, el destino de estas mujeres es permanecer
en las operaciones de ensamblaje de la industria electrénica.

|

, Existe ademéas un cierto estigma asociado al trabajo realizado en una fabrica,
| que puede afectar las posibilidades de estas mujeres para encontrar otros tipos de
f trabajo. Las politicas de personal en las fabricas, especialmente en la industria
electronica, promocionan y refuerzan entre sus trabajadoras valores sociales sobre la
belleza femenina y comportamiento sumiso, y como parte de estas politicas a las mujeres
se les fomenta el uso de magquillaje y la adopcién de modas occidentales. Esto tiene la
doble utilidad de distraer la atencién de las trabajadoras de las condiciones de trabajo
inferiores, y reforzar los valores de la cultura indigena que exige obediencia y "buen”
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comportamiento, facilitando asi el control de las trabajadoras.

No obstante, esta situacién también aparta a estas mujeres de las restantes
mujeres de sus pueblos, y con frecuencia les proporciona una reputacién de inmorales.
El hecho, por ejemplo, que estos trabajos requieren que las mujeres vivan en el propio
recinto de la fabrica, o en sus proximidades, y que tienen libertad para salir por la noche
y tener amigos, contribuye a fomentar esta impresion. En definitiva, el contraste entre el
estilo de vida en un pueblo rural y en una fabrica es tan grande que al cabo de tres o
cuatro afios integradas en la industria electrénica, las mujeres muchas veces tienen
dificultades para reajustarse a los valores de su antiguo pueblo.

El tema de la aprobacion familiar también es un problema que puede causar
considerables conflictos personales para estas mujeres. El problema es "particularmente
agudo en Malasia donde la cultura de la fabrica es mas pronunciada que en otros paises
de la regién " (Grossman, 1979, pg. 13) Estos conflictos, sumados a la faita de
oportunidades de empleos alternativos, deja a estas mujeres una vez finalizado su
trabajo, totalmente abandonadas. "Organizadores de la iglesia en Corea del Sur, donde
la industria electrénica lleva instalada mas de 10 afos, informan que muchas ex-
trabajadoras de la industria electrénica no les queda otra opcién que convertirse en
prostitutas como medio de mantenerse (Grossman, 1979, pg. 16).

Un tema mas importante aunque no inconexo de los que hasta ahora se han
tratado, es la cuestion de las "condiciones de trabajo" que se encuentran en la industria

electrénica.® Especificamente se han planteado cuestionamientos referente a los
peligros para la salud en los procesos de produccién, los efectos producidos por un
ambiente de trabajo excesivamente disciplinario y reglamentado y las condiciones de
vivienda que las compafias ofrecen a sus trabajadoras.

Existen dos peligros comunes relacionados con la salud. En primer lugar,
debido al uso continuo de microscopios en el proceso de produccién de componentes
electronicos, las enfermedades oculares y los trastornos de la vista son resultados
cotidianos. Un estudio asiatico encontré que, tan sélo al cabo de un afio de trabajo, un
88 por ciento de las trabajadoras padecian conjuntivitis crénica, que un 44 por ciento se
habian convertidos en miopes, el 19 por ciento habian desarrollado astigmatismos, y que
el padecer jaquecas debido al cansancio sufrido por la vista, eran muy corrientes.
(UNIDO, 1980, pg.25).

El siguiente peligro mas grave se producia por el uso de disolventes quimicos
utilizado en el proceso de produccién, muchos de los cuales estan reconocidos como
cancerégenos y que afiadidos a los vapores emitidos en la soldadura del metal,
claramente producen problemas en las funciones reproductivas, dafan el higado y los
riniones y producen cancer entre las trabajadoras en las linas de ensamblajes. Uno de
los investigadores comento:

5 Es conveniente resaltar aqui que la industria de ensamblaje electrénico est4 registrada en le
legislacion sanitaria y de seguridad ocupacional Americana, como una industria de "alto riesgo para la
salud”.
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“Los riesgos a la salud, se corvierts® sn graves cuando hay una ausencia de
prcteccién adecuada, y a las trabajaccras ric se les entrena o informa de los
peligros a los que estan expuestas al trabajar con productos quimicos
(UNIDO,1980, pg. 25)

Anadido a estos peligros externos, las fabricas de productos electrénicos
generalmente operan bajo un sistema de trabajo intenso y rigidamente diciplinado, que
ademas, permite escasos descansos de una jornada laboral excesivamente larga. De
manera que el ritmo y la intensidad impuestos en el trabajo monétono y repetitivo de
ensamblaje, con frecuencia provoca y/o agrava trastornos nerviosos incluyendo
enfermedades del sistema digestivo. Las probabilidades de accidentes laborales
también se multiplican debido a la fatiga provocada por las horas extraordinarias
obligatorias y las exigencias impuestas en el ritmo de produccién. (ICFTU, 1983, pg. 21).
El trabajo en turnos también puede ser un elemento "destructivo" para la salud, pues el
cuerpo se tiene que ajustar a distintos horarios cada semana o cada dos semanas. Este
es un problema particularmente penoso para las mujeres casadas que trabajan el turno
de noche y realizan sus obligaciones domésticas durante el dia (UNIDO, 1980, pg. 25).

Las pobres condiciones de vida en las zonas de procesos para la exportacion,
también han suscitado preocupaciones, sobre todo debido a las aglomeracion vy. la
carencia de facilidades sanitarias adecuadas . Como muchas de las trabajadoras son
emigrantes rurales, y debido al sistema de trabajo por turnos y el tiempo que se necesita
para trasladarse desde las ciudades a los poligonos donde se situan estas zonas, las
trabajadoras viven dentro del recinto industrial.

| Los sindicatos podrian jugar un papel importante para conseguir mejoras en
las condiciones laborales de las mujeres trabajadoras en la industria electrénica. Sin
embargo, en muchas ocasiones, tanto las corporaciones transnacionales como los
gobiernos anfitriones han bloqueado los esfuerzos de los sindicatos para organizar a las
| trabajadoras de la industria electrdnica y de otras industrias situadas en estas zonas de
promocion de la exportaciéon. Otros métodos que se utilizan para marginar a los
| sindicatos y mantener el alto ritmo de productividad, estan basados en las politicas de
personal que combinan un cierto autoritarismo disciplinario con técnicas de relaciones
humanas. Estas incluyen la promocién de "eslogans empresariales, publicaciones que
exaltan los atributos femeninos tradicionales y actividadades recreativas que incluyen
' concursos de belleza" (ICFU, 1983, pg. 20). Otras actividades populares son clases de
cosmética y de costura.

Se utiliza un sistema de bonificaciones como incentivo a la asistencia, la
| puntualidad y la productividad; en realidad, es sélo con estas bonificaciones y las horas
| extraordinarias que las trabajadoras frecuentemente consiguen ingresos adecuados
(Grossman, 1979, pg. 11). El otro aspecto de esta situacion es el sistema de cuotas que
se utiliza para manipular a las trabajadoras. Este sistema generalmente adopta la forma
de concursos en los que las trabajadoras reciben una pequefia bonificacién por la
produccién de un gran numero de unidades. Debido a que las cuotas se elevan
constantemente, a medida que las trabajadoras son mas eficaces, este es un método
para mantener constantemente la motivacién de las trabajadoras. Los records de
productividad de trabajadoras en otras empresas subsidiarias también en ocasiones se
le presentan a trabajadcras asiaticas para inducirlas a alcanzarlas o incluso superarlas.
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Un cierto grado de aislamiento de las trabajadoras sirve para evitar que se
sindicalicen. La divisién que se ha creado entre distintas industrias dentro de estas
zonas de produccién para la exportacién "evita que las trabajadoras se entremezclen de
una industria a otra y se organicen entre ellas, o incluso que lleguen a tener
conocimiento de su situacién comdn como trabajadoras y como mujeres" (Grossman,
1979, pg. 16) Las trabajadoras de la industria electrénica tambien estén separadas de
las trabajadoras de otras fabricas, porque por regla general, tienen un nivel educativo
mas elevado.

A pesar del concepto generalizado que las mujeres son trabajadoras mas
déciles, comienzan a surgir protestas contra las condiciones de trabajo y los salarios
inferiores que padecen. En algunas fabricas se comieza a organizar sindicatos, incluso a
pesar de las estrictas prohibiciones gubernamentales contra el sindicalismo, y en
aquellos lugares en que esto no ha sido posible, las trabajadoras en algunos paises han
logrado el cierre de fabricas por medio de protestas y huelgas espontaneas.

Estas son las desventajas y el precio del desarrollo econémico en la industria
electrénica. Los beneficios ya se han comentado, o sea, la posibilidad que le ofrece a las
mujeres de tener acceso a puestos de trabajo y a un ingreso independiente. La "OIT"
resume muy bien la situacion con el siguiente comentario: "la mayoria de paises asiaticos
en desarrollo aparentemente optan por un sistema que proporcién empleo a corto plazo
y un ingreso para el segmento rotativo del mercado laboral femenino" (ILO, Agosto 1983,

Pg. 2).

B. LAS MUJERES TRABAJADORAS Y LA INDUSTRIA TEXTIL Y DE LA
CONFECCION

Las industrias texil y de la confeccién en los paises en desarrollo, tienen
muchos aspectos comunes a la industria electrénica; ambas son industrias que requieren
mano de obra intensiva; ambas son actividades industriales con salarios bajos y escasa
formacién profesional; las dos son industrias principales de la exportacién; y ambas se
nutren predominantemente del mercado laboral femenino. Por tanto, muchos de los
factores que se detallado para industria electrénica, que influyen sobre la decisién de las
mujeres de aceptar estos trabajos, son aplicables a las industrias textil y de la confeccién.

Sin embargo, también existen importantes diferencias entre ellas. Por ejemplo,
mientras la industria electrénica es una de las mas nuevas y modernas en el mundo en
desarrollo (algunos las han denominado "centros de explotacién de la era espacial®), la
industria textil es una de las mas antiguas dentro de la actual industria moderna, y ha
jugado un papel decisivo durante varios siglos en el periodo de transicién a la
industrializacién. (Boulding en Dauber y Cain, 1981, pg. 11). Mientras que la industria
electrénica nacié en los paises en desarrollo casi exclusivamente debido a la inversién
extranjera de las corporaciones transnacionales y su produccién esta destinada a la
exportacion, las industrias textil y de la confeccién generalmente han tenido sus raices en
la vocacién empresarial indigena, y se han dedicado, al menos en sus origenes, ha
satisfacer la demanda del mercado nacional.
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En los udltimos afos, la estructura "tradicional" de las industrias textil y de la
confeccién se ha ido progresivamente modificando en los paises en desarrollo, debido a
la promocién que se ha hecho de la fabricacién para la exportacién, particularmente en
la industria de las prendas de vestir. En Asia, por ejemplo, aproximadamente una sexta
parte de los empleos (100,000) en las zonas asiéticas de produccién para la exportacion,
se han creado dentro de estas industrias. En algunos paises como Sri Lanka produccién
y la creacién de empleos en estas zonas ha sido espectacular en estas industrias
(Ramanayake, 1982, pg. 25). Pero incluso en estas zonas, estas industrias tienden mas
a ser de formacion local o asiatica que la industria electrénica (Castro, 1982, pg. 24).

En Asia, por tanto, se ha producido una transicién decisiva de una industria
primordialmente nacional a una que disfruta de un gran prestigio en la exportacién. Un
investigador comenta:

"Mds que cualquier otra industria, la textil y la de la confeccién han sido
responsables de la rdpida expansion de la industrializacién asidtica y del
florecimiento de los ingresos de divisas. En los dltimos decenios, los textiles
se han convertido en la industria de exportacién mas importantes del
continente y el mayor generador de empleos (Robert, 1983, pg. 27).

Estas industrias y la industria de la electrénica también tienen en comin el
hecho de que no necesariamente elevan el nivel de formacién profesional de sus
empleados o facilitan sus posibilidades de promocién en trabajos alternativos. Un
. estudio de la "OIT" que Robert cita, observar que:

"Para las mujeres que no han tenido una formacion profesional especifica, es
un trabajo de fdcil aprendizaje. Pero para aquellas que tienen algo de
experiencia y pueden ser costureras bien entrenadas, los trabajos
fragmentados que ofrecen estos talleres, pueden provocar, con el transcurso
del tiempo, una pérdida de esa formacién (Robert, 1983, pg. 32).

A la vez, las industrias textil y de la confeccidn no conceden excesivo valor a la
formacion profesional de sus empleados. A pesar de que coser es una técnica y una
gran parte del trabajo requiere destreza manual que se alcanza a través de muchos afios
de experiencia, a estas técnicas que, por regla general se aprenden en el hogar y, por
tanto, no son visibles, frecuentemente no se les reconoce su valor como técnicas per se.
El resultado es que las técnicas que poseen las mujeres estan infra-valoradas, y la
remuneracion correspondiente no es conmensurable con la remuneracidon que los
hombres percibirian si hubiesen empleado la misma cantidad de tiempo en formarse
para un trabajo determinado.

Uno de los motivos por los cuales estas industrias pueden ignorar estas

técnicas tradicionales femeninas es que, como ocurre en la industria electronica y en el
sector industrial en general, las mujeres han estado ocupadas en los aspectos de

59

_




produccién menos técnicos y que requieren menor formacién profesional - o sea,
preparando, ordenando, ensamblando y empaquetando, aunque incluso en estas areas
las nuevas tecnologias pueden desplazarlas en el futuro. En las fases intermedias de Ia
produccién tecnol6gica existe un nivel de participacion femenina muy inferior.

El hecho de que el tamafio del mercado laboral femenino esta inversamente
relacionado a el nivel de automatizacién, queda bien ilustrado por el numero
relativamente pequefio de mujeres trabajadoras empleadas en la industria del textil
sintético que, por otra parte, es el drea de la industria textil en general que requiere
mayor inversién de capital y més alta tecnologia. El ejemplo de la India es
representativo, pues en 1946 las mujeres trabajadoras formaban un 12 por ciento del
mercado laboral integrado a la industria textil de la India, sin embargo para 1976 su
participacion habia disminuido a un 4 por ciento. Los empleos que se habian reservado
para las mujeres eran, generalmente, en departamentos que no utilizaban equipos
eléctricos y, como tales, estaban peor remunerados que los "trabajos” de los hombres
(Chhachhi, 1983, pg. 39).

La seguridad de la continuidad en el trabajo también es dudosa por motivos
similares a los de la industria electrénica. La industria textil, sin embargo es la tnica en
tanto que también esta sujeta a fluctuaciones periédicas en su demanda de mano de
obra, debido a las variaciones temporales de temporada y a los cambios en la modas.
Los empresarios, por tanto, prefieren tener la libertad de contratar o despedir a las
trabajadoras, y la falta de legislacién con frecuencia les facilita esta posibilidad sin la
obligacién de tener que efectuar pagos compensatorios.

Para poder mantener una fuerza laboral de trabajadoras formadas flexible,
partes del proceso de produccion en la industria de la confeccién se distribuye entre sub-
contratistas, quienes a su vez emplean a trabajadoras que realizan el trabajo desde su
propio hogar. Como los trabajos reservados para las mujeres, son, generalmente, los
menos mecanizados también son los trabajos dentro del proceso de produccién que con
mayor facilidad se pueden adaptar al sistema de sub-contratacién. Tanto en los paises
industrializados como en los paises en desarrollo a estas trabajadoras que realizan los
trabajos desde su hogar se les paga por pieza y, por tanto, frecuentemente perciben muy
por debajo del salario minimo, ademas como se les paga en efectivo no pueden reclamar
beneficios sociales o de seguridad social, beneficios a los que trabajadores auténomos
en otros paises tienen derecho. Estas trabajadoras, naturalmente y por obvias razones,
tienen muchas menos probabilidades de integrarse en sindicatos o en actividades
laborales organizadas.

A pesar de que el trabajo realizado en el hogar le proporciona a las mujeres un
ingreso a la vez que les permite la flexibilidad para continuar con sus responsabilidades
del hogar, estas trabajadoras se encuentran que al no existir una aunténtica separacion
entre el hogar y el trabajo, estan sometidas a una constante presién para realizar su
trabajo. Ademas un hogar normal no est& acondicionado para la produccién de prendas
de vestir y como consecuencia puede crear peligros para la salud de la trabajadora y de
su familia (Mitter y Van Luijken, pg. 65). El trabajo sub-contratado puede, en ocasiones,
realizarse dentro de la propia fabrica, pero una vez mas, al tratarse de trabajos sub-
contratados, las mujeres que lo realizan no disfrutan de beneficios sociales.
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Frecuentemente son las mujeres jévenes las Gque irabajan bajo sub-contratacién, ya que
muchas fabricas evitan el pago de beneficios por maternidad empleando sélo a mujeres
mayores de 40 anos para las puesios de trabajos méas permanentes.

Las condiciones de trabajo en la industria de la confeccién son, por regla
general, muy insuficientes e incluso se cornsideran inferiores a !as condiciones de
trabajos de la industria electrdnica (UNIDO.1980. pg. 25). Los problemas ocupacionales
de salud mas comunes son dolencias de la espalda debido a la inclinacién constante
sobre las maquinas y al levantar paquetes pesados de material, fatiga ocular debido a la
mala iluminacién en un trabajo preciso que requiere mucha concentracion, problemas
dermatoldgicos provocados por alergias producidas por determinados materiales con los
que las mujeres tienen que trabajar y enfermedades pulmonares producidas por el polvo
sintético aspirado en tabricas cuyas condiciones de ventilacion son inadecuadas (Robert,
1983, pg. 31-32). Los turnos iaborales también causan problemas en la salud de las
trabajadoras, ocasicnando dificultades en el re-ajuste de los habitos de comidas y de
dormir que provocan quejas de fatiga y jaquecas.

Estos problemas de salud se acenttan con la excesiva jornada laboral.
Comparado a las trabajadoras Europeas integradas a !as mismas industrias, se ha
podido constatar que las trabajadoras de las industrias textii y de la confeccidon en los
paises en desarrollo, trabajan de un 20 a un 30 por ciente de horas mas que sus colegas
europeas. Por ejemplo, en Corea de! Sur, apresimadamente la milad de las empleadas
trabajan mas de ocho horas diarias. y un 3C por ciento tiene un dia laboral de méas de 15
horas (Robert, 1983, pg. 32). Esto, sin embargo, ro significa que la productividad por
hora sea mas baja, pues existen pruebas de que &n varios sectores del proceso de
produccion, la productividad es mayor. Lo gue es mas, a pesar de las condiciones de
trabajo negativas, la presidon y la disciplina rigida y e! absentismo, la rotacion laboral es
menor que en los paises industrializados. Las trabajadoras evitan tener que faltar al
trabajo incluso cuando estan enfermas, por miedo a ser reemplazadas por "mano de
obra nueva" (Robert, 1983, pg.31).

De la misma manera que ocurre en la industria electronica, las condiciones
bajo las cuales las mujeres en la industria de la confeccién han de realizar su trabajo se
podrian mejorar por medio de la organizacion sindical. Desgraciadamente
practicamente no existen actividades laborales organizadas en los paises en desarrollo
en esta industria, y como demuestra la siguiente cita, la posibilidad de que los
empresarios por su propia iniciativa, promocionen incrementos salariales y mejoras en
las condiciones laborales, son muy remotas.

"Esta situacion es particularmente aplicable a la industria de la confeccion ,
donde existen numerosas empresas en todo el mundo y cuya iniciacién es
relativamente facil dado que no requiere grandes inversiones de capital o de
tecnologia. Especialmente en algunos paises asiaticos las pequenas
empresas nacionales trabajan con unos margenes muy pequefios y con
frecuencia cierran, convirtiéndose en operaciones inestables”. (UNIDO,
1980,pg. 35)

En vista de la situacién. parece rcce probable que la calidad de trabajo
ofrecido a las mujeres en las industrias texti! y de la confeccién en los paises en
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desarrollo, mejore a corto plazo. Ademads, como ocurre con la situacics en la industria ‘
electronica, no existen oportunidades de trabajo alternativo.
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SECCION IV

DIRECTRICES PARA LA ACCION

A lo largo de los ultimos decenios, cambios importantes en las politicas
econdmicas internacionales han contribuido decisivamente a modificar las vidas
cotidianas de las mujeres y los hombres, tanto en los paises en desarrollo como en los
paises industrializados. En los paises en desarrollo, la evolucidn de la industria y la
fabricacién, asi como en la re-estructuracién de la produccién agricola, han producido un
impacto dramatico sobre los patrones laborales de las mujeres. Una creciente coleccion
de escritos sobre este tema ha demostrado que aunque estos cambios han generado
nuevas posibilidades de empleos femenino, también han sido decisivos en muchas
ocasiones al disminuir el valor de las bases tradicionales-econdmicas y sociales-del
poder de las mujeres.

En aquellos lugares donde a las mujeres no se les ha dejado concentrarse
exclusivamente en la produccidn no remunerable de alimentos para su propia
subsistencia, se han ido trasladando a los puestos de trabajos ccupados por la escala
salarial mas inferior del mercado laboral, percibiendo menos salarios que los hombres,
logrando menos formacién profesional y enfrentandose a condiciones de trabajo peores.
Muchas guienes debido a la discriminacién por razén de sexo, han afrontado barreras
impenetrables en el sector moderno del trabajo, han luchado para conseguir un minimo
medio de vida a través de actividades en el sector informal como el pequefio comercio, el
servicio doméstico o la prostitucion. Sin embargo, cada vez con mayor frecuencia los
empresarios de algunos sectores de la industria y la agricultura prefieren contratar del
mercado laboral femenino por su costo relativamente bajo y por que se trata de una
fuerza laboral vulnerable. Por tanto, las ventajas asociadas a las nuevas oportunidades
de empleo estan contrarrestadas por las condiciones de trabajo inferiores que padecen
las mujeres en la realizacion de esto trabajos.

A pesar de que las mujeres ocupan puestos marginales dentro de la economia,
la divisidn sexual del trabajo que ha prevalecido en el hogar supone que las mujeres
contintan contribuyendo sustancialmente al bienestar econémico del pais a través del
cumplimiento de sus tareas domésticas y el cuidado de los hijos, aunque esto continte
siendo una labor no reconocida. El hecho de que escasas actividades que generan
ingresos son complementarias con este rol ha producido una intensificacion de la
desigualdad entre los sexos, a medida que las mujeres luchan en estos ambitos con
escaso apoyo en ambos.

Es evidente que se necesitan profundos cambios a nivel nacional e
internacional si se pretende lograr que la inadmisible situacién actual de las mujeres
mejore. De nuestra exposicién aqui sobre los impactos producidos por las tendencias
clave del comercio y el desarrollo sobre las mujeres, hemos podido identificar areas
especificas de cambio.
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DIRECTRICES PARA LA ACCION

Dado que las mujeres estan ocupadas aunque no reconocidas, una amplia
gama de actividades econémicas y que siguen existiendo muchos canales a los cuales
no tienen acceso, es necesario:

* que se desarrolle una base de datos en cada pais que refleje y registre la
amplitud de la participacion femenina en todas las areas de la economia, y el
nivel de desempleo entre las mujeres.

* que estos datos, y otra informacidn ya disponible, se utilice para valorar la
actual contribucién productiva de las mujeres en todas las areas de la actividad
econdmica, incluyendo el trabajo en el hogar y el cuidado de los hijos, de
manera que se reconozca su rol en e} desarrolio econémico.

* que se promocione el emplec de las mujeres en todos los sectores y a
todos los niveles, y que su actual nivel de conocimientos sea reconocido y/o
destacado para asegurar que se consiga el mayor beneficio de empleo para
ellas.

Un gran nimero de mujeres trabajan en la produccién agricola, tanto a nivel de
subsistencias como a nivel comercial, y por una serie de razones este grupo es
particularmente vulnerable a los cambios en al estructura doméstica de la produccién y a
las fluctuaciones del mercado mundial. Para reducir y minimizar su vulnerabilidad, los
gobiernos han de adoptar medidas que corrijan su ya antigua negligencia de la
agricultura de subsistencia, la creacién de ghettos en la agroindustria y perjuicios dentro
de las nuevas tecnologias agricolas y sistemas de produccion agraria. Muy
especialmente deben asegurar :

- que los medios tradicionales y derechos de usufructo de las mujeres sean
registrados y respetados, y que los nuevos cédigos legales y sistemas de
propiedad del suelo no den preferencia a los hombres sobres las mujeres,
como ha ocurrido en el pasado.

- que las mujeres dispongan de acceso adecuado a las facilidades crediticias
que les permita adquirir tierras y nuevo equipo.

- que a las mujeres se les posibilite mejores accesos a la educacion basica y a
la formacion en métodos de cultivo agricola, a las innovaciones tecnoldgicas y
conocimientos de los posibles peligros en el trabajo.
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- Gue se realicen esfuerzos para crear trabajes no-agricolas para las mujeres
rurales, como por ejemplo, industrias a pequefas escala, servicios
profesionales y administrativos, construccidn etc., que pueden paliar los efectos
negativos producidos por la reduccién de oportunidades en la agricultura.

- que a las mujeres se las incluya en la introduccién de nuevas tecnologias, y
que puedan disfrutar de los beneficios de seguridad en el trabajo y en los
ingresos.

- que las préacticas de empleo y las condiciones de trabajo en el sector
' agricola sean supervisadas, y que se obligue a las corporaciones al
cumplimientos de cddigos aceptables de comportamiento.

Las oportunidades de trabajo para las mujeres en el sector formal, o sea, en
fabricaciéon, en servicios comerciales y en el turismo, estan siendo més notables en
ciertos paises en desarrollo. Sin embargo la falta de participacion plena y en igualdad
de condiciones de las mujeres en el mercado laboral, asi como la perpetuacién de la
segregacion en el trabajo por razones de sexo, continua restringiendo sus
oportunidades. Para asegurar los plenos beneficios de la participacién femenina, los
gobiernos deberan :

elaborar y aprobar una legislacion que asegure el salario minimo basico y
que proteja a las trabajadoras de las practicas injustas que se emplean
para reducir costos.

reconocer que la violacién de los derechos humanos y las medidas de
seguridad obligatorias en el trabajo no pueden ser sacrificados o justificados
por la nesecidad de crear empleos.

implementar y enforzar la legislacién laboral de acuerdo a los
codigos internacionales que proveen procedimientos justos de empleo y
despido, el desarrollo de habilidades y de facilidades para la capacitacion,
beneficios y descanso por maternidad, y los estdndares de salud y seguridad
en el trabajo.

evaluar los efectos globales de la legislacion laboral existente, revisar y
actualizar mediadas de proteccidon laboral y asegurar que las disposiciones
que ofrecen seguridad social no producen practicas discriminatorias en la
contratacién de las mujeres.

* valorar en términos globales los costos y beneficios de subvencionar la
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creacién de zonas especiales como medio de generar empleos, y asegurar
que las empresas que operan en estas zonas cumplen las disposiciones
laborales internacionales basicas.

unirse a los sendicatos y a los empresarios en paises en desarrollo para
asegurar que los derechos de la mujer a sindicalizarse sean respetados, y
que estas disfruten de igualdad de estatus con los hombres dentro de estas
organizaciones dominadas por ellos.

Existe una cantidad desproporcionada de mujeres empleadas en el sector
informal en los paises en desarrollo. Los ingresos que estas logran para mantenerse
ellas y sus familias, y su contribucién a la economia local es muy importante, y sin
embargo, en su mayor parte no es reconocida. Para apoyar y mejorar el rol
desempefado por este sector, los gobiernos deberan:

: cuantificar el nimero de personas empleadas en este sector, y valorar tanto
el papel que juega en la economia nacional como las necesidades que
cubre en los mercados locales.

¥ proporcionar a las trabajadoras en este sector programas de alfabetizacién y
otra formacion basica que les ayude en sus actividades dentro de este sector
y mejore su viabilidad econémia.

* dondequiera que sea posible (por ejemplo, en el caso de las trabajadoras
domésticas), intentar proteger a las trabajadoras de las condiciones
inferiores de trabajo y de las practicas injustas por medio de la ampliacion de
la legislaciéon laboral.

* actuar inmediatamente para frenar la explotacion de las mujeres en el
turismo del sexo.

Las economias de mercado de los paises desarrollados contindan
absorbiendo la mayor parte de las exportaciones de los paises en desarrollo, de manera
que sus politicas comerciales ejercen un profundo impacto sobre el comercio, el
desarrollo industrial y el empleo en el mundo en desarrollo. Como hemos podido
observar, las mujeres con frecuencia predominan en el mercado laboral en las industrias
exportadoras de los paises en desarrollo, por lo que sus oportunidades de empleo se
ven directamente afectadas por las politicas de importacién de los paises desarrollados.
En este aspecto los paises desarrollados deberian asegurar que:

* sus politicas comerciales no discriminen los productos de mayor interés natural
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tal

para la exportacién y oportunidad procedentes de los paises en
desarrollo (por ejemplo, manufacturas que requieren gran cantidad de mano
obra), o favorezcan aquellas actividades exportadas de menor viabilidad y
beneficios, tales como fabricas de ensamblaje en el extranjero.

sus politicas comerciales en general sean consistentes con los principios
estipulados por el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, y que como
no discriminan especificamente a los paises en desarrollo.

se preste especial consideracién a los paises menos desarrollados dentro de
los paises en desarrollo que entran por primera vez en el comercio
internacional, de manera que se asegure que estos paises no se vean
duramente afectados por practicas comerciales discriminatorias (por ejemplo,
como ocurre en el caso del Acuerdo Multi-Fibra).
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