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1. ANTECEDENTES

Uno de los resultados de la Década de las Naciones
Unidas para la Mujer ha sido la preparacidén y adopcién de
Directrices/Listas de Comprobacidén sobre la Mujer en el
Desarrollo (MED) completas por parte de agencias bilaterales
y multilaterales para su aplicacidén en la planificacidn,
implementacién y administracidén de programas y proyectos de
desarrollo. Se ha hecho algin trabajo en la supervisidén vy
evaluacidén de estas Directrices/Listas de Comprobacidén MED y
en sopesar sus resultados.

La Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y

Desarrollo Rural, llevada a efecto en Roma en 1979,
reconocié el papel vital de la mujer en la vida socio-
econdémica tanto en las actividades agricolas como no
agricolas como pre-requisito para las politicas,
planificacién y programas exitosos, y propuso medidas
especificas para mejorar la condicidén de 1la mujer. El

Programa de Accidén para la segunda mitad de la Década de las
Naciones Unidas para la Mujer también incluyd propuestas
especificas que ain funcionan como guias wvdlidas para
mejorar la condicidén de la mujer en la alimentacién y la
agricultura.

En vista de 1la discrepancia entre la considerable
contribucién de 1la mujer rural al desarrollo rural vy la
limitada escala de ayuda internacional para el desarrollo
que ellas reciben, el Comité Administrativo para la
Coordinacidén del Desarrollo Rural (ACC/RD) presidido por la
FAO, establecid un Panel Inter-Agencia sobre Participacidn

Popular (PPP) en 1981, <con la OIT como organizador. La
tarea del Panel era de promover a la mujer en el desarrollo
dentro de sus programas. Dos dreas de accidn gque hasta la

fecha han merecido atencidén son estudios de casos de
actividades de MED exitosas ("Historias de Exitos") llevadas
a efecto por la OIT y el desarrollo de Directrices y Listas
de Comprobacidén MED bajo la gufa de la FAO. La FAO habia
preparado un estudio sobre la Revisiédn y Andlisis de
Directrices vy Listas de Comprobacién de las Naciones Unidas
sobre la Mujer en el Desarrollo Rural, cuya discusién en la
Reunidén de 1982 apuntdé hacia la necesidad de considerar la
utilidad de 1las Directrices/Listas de Comprobacién MED a
nivel nacional, y de determinar si las experiencias tanto
bilaterales como multilaterales pueden ser adaptadas al uso
nacional. '

En 1983 se completd una revisidn de las experiencias
inter-agencias con las Directrices MED. En vista de los
encuentros, el PPP en su Tercera Reunidén en enero de 1984
recomendd que la FAO planifique y organice junto con el
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn de



las Naciones Unidas para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW)
una reunidén de consulta para evaluar la utilidad de las
Directrices/Listas de Comprobacidén MED. Habfia de ddarsele
particular énfasis al nivel nacional de los paises en
desarrollo, donde las directrices y listas de comprobacidn
han de ser formuladas y/o adaptadas con fines de aumentar
los programas y proyectos para la mujer rural dentro del
amplio marco del desarrollo agricola y la auto-suficiencia
alimentaria. También deben servir para reforzar las
organizaciones e instituciones nacionales para la mujer.

El programa de trabajo del INSTRAW incluye el papel de
la mujer en los sistemas alimentarios, desarrollo rural, asi
como en las actividades de agua y saneamiento ambiental.
Las metodologias y técnicas de planificacidén y programaciodn
a nivel nacional son aspectos importantes de los programas
de trabajo del INSTRAW, los que también incluyen actividades
en el disefio y mejora de las directrices de MED.

Siguiendo los mandatos reflejados mds arriba, en
octubre de 1985 1la FAO e INSTRAW co-patrocinaron esta
Reunién en Helsinki organizada por el Instituto de Estudios
sobre el Desarrollo (IDS), Universidad de Helsinki, quien
también actudé com consultor en la preparacidén de la Reunidn.

Se programé de forma tal que fuera una de las primeras
reuniones de seguimiento para reflejar los resultados de la
Conferencia Mundial para el Exdmen y la Evaluacidén de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,
llevada a efecto en Nairobi, Kenya, del 15 al 26 de julio de
1985. La parte importante del documento de la Conferencia
de la Década de las Naciones Unidas, "Estrategias de Nairobi
Orientadas Hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer
Hasta el Afio 2000" ("Las Estrategias de Nairobi"), adoptadas
por consenso, se refiere a la agricultura, alimentacidén vy
agua. Contiene un juego completo de puntos que tienden a
establecer programas multi-sectorales para promover la
capacidad productiva de la mujer rural e instando a que le
sean otorgados mayores recursos a la mujer en su actual
trabajo agricola con fines de mejorar la seguridad
alimentaria y el bienestar de la mujer. Las Estrategias de
Nairobi claramente relacionan el papel de la mujer a los
objetivos generales del desarrollo para el desarrollo rural
integrado, los sistemas alimentarios y la seguridad
alimentaria. Tal enfoque requiere la cuidadosa preparacidn
y puesta al dfia de las Directrices y Listas de Comprobacidén
de MED para ser utilizadas en el nivel nacional de los
paises en desarrollo, en actividades bilaterales y
multilaterales de cooperacidén, asi como en la inversidn
piblica y privada.




II. AGENDA, PARTICIPACION Y DOCUMENTACION DE LA REUNION

La FAO tuvo la mayor responsabilidad con respecto a los

aspectos técnicos y de organizacidén de la Reunidn,
organizada por el Instituto de Estudios para el Desarrollo,
Universidad de Helsinki a solicitud de la FAO. El viaje de

los participantes de 1los paises en desarrollo fué co-
patrocinado por el INSTRAW.

La Reunidn se celebrd en Helsinki desde el 7 al 11 de
octubre de 1985 en una sala de conferencias provista por el
organizador. La Agencia Internacional Finlandesa de
Desarrollo (FINNIDA), el Ministerio de Asuntos Exteriores de
los Paises Bajos, el Ministerio Noruego de Cooperacidén para
el Desarrollo y 1la Agencia Sueca de Cooperacidén para el
Desarrollo se unieron al INSTRAW para financiar los costos
incurridos por los participantes de los paises en desarrollo
asi como los de sus propios representantes.

Cincuenta participantes estuvieron presentes. Ellos
eran representantes de paises en desarrollo con considerable
experiencia en asuntos de MED, agencias de desarrollo
bilaterales, agencias de las Naciones Unidas asi como
organizaciones académicas y no-gubernamentales (NGOs). El
Anexo 1 contiene una lista completa de los participantes.

La reunidén adoptd la siguiente Agenda:
Apertura de la Reunidn

Designacién de los Oficiales

Adopcidén de la Agenda

Sesiones Técnicas

Punto 1 Metas y Objetivos Comunes para Lograr la
Integracién de los Asuntos de la Mujer
en Programas Sectoriales.



Punto 2

Punto 3

Punto 4

Punto 5

Punto 6

El Lugar de las Directrices/Listas de
Comprobacién MED: Lecciones Aprendidas
del Proceso de su Desarrollo y Uso.

Aplicacidn de Directrices/Listas de
Comprobacién y Otros Medios a Nivel
Nacional.

Principales Elementos para la
Formulacidn de Directrices/Listas de
Comprobacidn a Nivel Nacional.

Supervisidn y Evaluacidn de
Directrices/Listas de Comprobacién MED
en los Ministerios, NGOs e

Instituciones.

Plan de Accidén de Seguimiento para el
Desarrollo y Uso de Directrices/Listas
de Comprobacidn, y Otros Medios de
Integrar los Asuntos de MED.

Ademds, se organizaron sesiones de pequefios grupos de
estrategia para elaborar sobre puntos de particular interés

(estrategia, direct

rices, <capacitacidén). Para la agenda

anotada y programa de trabajo, ver Anexo 2.

La reunidén designdé a los siguientes oficiales:

Presidente

Vice-presidente

Honorable
Gertrude Mongella
Ministro de Estado
(Tanzania)

Swarna Sumanasekera
Directora

Burdé de la Mujer
(sri Lanka)

Elina Visuri
Jefa de Seccidn
FINNIDA
(Finlandia)




Relatora Marja-Liisa Swantz
Directora
Instituto de Estudios para el
Desarrollo
Universidad de Helsinki
(Finlandia)

La reunidn recomendd que la Relatora fuera asistida por
Gladys O. Mulindi, Oficial Ejecutiva en Jefe, Organizacidn
Maendeleo ya Wankawake, Kenya; Patricia Rodney, Oficial de
Programas, Unidad de Mujer y Desarrollo (WAND), Universidad
de las Indias Occidentales, Barbados; Andrea Singh,
Consejera Técnica en Jefe, OIT, India.

La documentacidén preparada para la Reunidn incluydé dos
papeles de antecedentes:

Desarrollo de Directrices/Listas de Comprobacidén MED
para su uso a nivel nacional, preparados por IDS,
Universidad de Helsinki, a solicitud de la FAQ;

Consideraciones Basicas sobre Directrices MED,
preparado por el INSTRAW.

La FAO e INSTRAW sirvieron como secretariado técnico.

IIT. SESION DE APERTURA

La Dra. Elina Visuri, Jefa de 1la Seccidn de
Planificacién e 1Investigacidn, FINNIDA, Ministerio de
Asuntos Exteriores, didé la bienvenida a los participantes y
destacé que la Reunidén era una de las primeras reuniones
internacionales después de la Conferencia de Nairobi para el
exdmen y evaluacidén de la Década de la Mujer; era por lo
tanto una importante oportunidad para planear actividades de
segquimiento relativas al sector agricola. Finlandia tenia
un interés particular en la Reunidén ya que habia participado
en la reunién de Alto Nivel de OECD/DAC, que en 1983 adopté
las Directrices/Listas de Comprobacidén MED. Sin embargo,
atin debia traducir sus propias Politicas sobre MED a
Directrices/Listas de Comprobacidn. La Dra. Visuri expresd
la esperanza de dgque la Reunién seria una importante
contribucidén a este campo.



La Dra. Marja-Liisa Swantz, Directora, Instituto de
Estudios para el Desarrollo, dié 1la bienvenida a los
participantes y expresé su apreciacién por la buena
representacién de las wvarias regiones y paises. Ella
comentd sobre la excelente fecha de 1la Reunién, la que
seguia a la Conferencia de la Década de la Mujer de las
Naciones Unidas y tenfia por tanto una mayor base para
delinear un plan de accidén relativo a las Directrices/Listas
de Comprobacién MED. Brevemente tocd sobre los puntos
principales contenidos en el estudio de antecedentes
preparado por el Instituto de Estudios para el Desarrollo,
los que subrayaban la importancia del enfoque participatorio
y las consultas con la mujer rural a nivel de la base.

La Dra. Dunja Pastizzi-Ferencic, Directora del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidn
para la Promocidén de la Mujer, observé que las agencias
bilaterales y multilaterales ya habfan logrado mucho en el
drea de Directrices/Listas de Comprobacién MED, pero que aun
existia la necesidad de ahondar en sectores especificos,
particularmente 1la agricultura. Ella enfatizé que eran
necesarios un mayor conocimiento acerca de la produccidén de
alimentos, y un andlisis econdémico del papel de la mujer a
nivel del hogar, para la planificacidén y programacién. Esta
informacidn podia ser entonces transmitida a los
planificadores nacionales. Ella elabordé sobre los puntos
que se refieren a las etapas de planificacidén y
programacidén, implementacién y evaluacidén en los proyectos,
contenidos en el estudio de antecedentes preparado por el
INSTRAW. Ella sefiald dreas de actividades de investigacidn,
capacitacién e informacidén que necesitaban ser discutidas
durante 1la Reunién con fines de lograr cambios en el
desarrollo gque habrian de beneficiar a la mujer y a la
poblacidén en general.

La Dra. Ruth Finney, Jefa de la Mujer en la Produccidn
Agricola y Desarrollo Rural, FAO, dijo que las agencias
bilaterales y multilaterales estaban en diferentes etapas en

el desarrollo de Directrices/Listas de Comprobacidén. La
FAO, PNUD, WFP y FNUAP fueron las primeras agencias en
desarrollar Directrices/Listas de Comprobacidn. Sin

embargo, diez afios era un periodo alin corto para lograr
cambios radicales. Ella explicd que la iniciativa de la FAO
nacié de la cooperacidén entre las agencias de las Naciones
Unidas que son miembros del Comité Administrativo para la
Coordinacidén del Desarrollo Rural (ACC/RD), del cual la FAO
era la agencia lider.

Ella enfatizé 1la importancia de los arreglos de
cooperacién no sélo entre los cuerpos y agencias de las
Naciones Unidas, sino también entre todos los agentes del
proceso de desarrollo a los niveles nacional e internacional.




Ella apuntéd que las Directrices/Listas de Comprobacién
pueden ser efectivas sélo como parte de un sistema de
informacidn mds amplio - uno complementado por politicas de

estrategia y metas, directrices, personal responsable,
recursos y capacitacidén, e involucrando los procedimientos
de supervisién y evaluacién. En adicién, era necesario

mantener en mente quiénes los habrian de utilizar, en qué
etapa del ciclo del proyecto, y con qué autoridad y efecto,
asi como las actividades complementarias que se requerian.
Apunté gque el principal propésito de la Reunidn era
considerar el uso potencial de las Directrices/Listas de
Comprobacidn MED a nivel nacional en los paises en
desarrollo para promover el reconocimiento de y el apoyo a
las actividades de la mujer en la agricultura, lo cual es
pre-requisito para la realizacién de otras metas del
desarrollo, tales como la seguridad alimentaria y la auto-
suficiencia.

IV. RESUMEN DE LAS SESIONES TECNICAS CON RESPECTO A LOS
SEIS PUNTOS

Punto 1 Metas y Objetivos Comunes en el Logro de la
Integracién de los Asuntos de la Mujer en
Programas Sectoriales

1. Un importante papel de las unidades femeninas es el
integrar los asuntos de la mujer en programas
sectoriales por medio de la identificacién de las
necesidades criticas y prioridades para la accidén, vy
la comunicacién de éstas a los gobiernos y las agencias
donantes.

2. Se identificaron metas comunes y se anotéd que eran
necesarios esfuerzos adicionales para permitir:

- la participacidn y adquisicidén de poder de 1la mujer
rural y el que se reflejen sus puntos de vista en las
politicas de planificacidén e implementacidén, planes vy
proyectos;

- tanto al hombre como a la mujer dirigirse a los
problemas gue son de interés general pero gque demasiado
frecuentemente han sido llamados "asuntos de la mujer"
y dejados solo a las mujeres; '



a la mujer, a través de la capacitacidn, analizar su
propia situacidn y recopilar una mejor base de datos.

Al revisar las Estrategias Orientadas Hacia el Futuro
relevantes a los asuntos de la mujer rural y la
agricultura hubo consenso respecto a:

periddicamente revisar las metas a corto y largo plazo

para permitir 1la evolucidén continua de estrategias
alternas;

aplicar estrategias que den poder en vez de orientacidn
de beneficiencia para desarrollar claras politicas para
la igualdad de la mujer y el desarrollo;

mobilizar apoyo politico para los asuntos de la mujer a
los mé&s altos niveles del gobierno nacional;

presentar explicitamente los asuntos de MED en la
corriente de las estructuras de planificacién del
desarrollo y los ministerios seria mds efectivo gque los
ministerios y burds de la mujer gque carecieran de
autoridad o influencia y fuerza técnica.

Punto 2 El Lugar de las Directrices/Listas de
Comprobacidén MED: Lecciones Aprendidas del
Proceso de su Desarrollo y Uso

Se recomendd flexibilidad entre las agencias y 1los
gobiernos durante la negociacidn, implementacidn,
supervisidén, y evaluacidén de programas de MED ya gue
esto permite considerar las politicas nacionales sobre
MED, los factores politicos, y los motivos que
determinan las prioridades nacionales.

Las Directrices deben permitir flexibilidad para que
ellas puedan sSer adaptadas a las necesidades
particulares de un sector y tomar en cuenta factores
imprevisibles.

Las Directrices/Listas de Comprobacién MED tienen
propésitos midltiples: una herramienta para desarrollar
documentos de proyectos, planes y programas de
supervisién y evaluacidén; material de capacitacidén vy
para crear conciencia; wuna politica y punto de palanca
en las negociaciones con las contrapartes nacionales;
y, una politica que legitimice la autoridad para la

-




.

- 9 -

accidén dentro de una agencia. Casli todos los gobiernos
tambien han emitido sus posiciones de politica con
respecto a MED desde 1975.

Los asuntos de MED deben ser incluidos en las etapas de
disefio y formulacidén de un proyecto porque poco es 1lo
que puede hacerse para incorporar estos asuntos en los
proyectos ya en ejecucidn.

El enfogue sectorial integrado para promover los
asuntos de MED ha de ser enfatizado. Los principales
proyectos sectoriales, especialmente aquellos de

agricultura, tienen el mayor impacto potencial sobre la
mujer y deben, por lo tanto, tener pricoridad sobre los
proyectos o componentes especificos para la mujer.

Ya que las 1listas de comprobacién complementan las
directrices y tienden a concentrase en campos técnicos
tales como la pesca, agricultura e irrigacidn, estas
ayudan a los reticentes técnicos a introducir un
"elemento humano" en lo que se percibe como ser
proyectos puramente técnicos.

Toda la organizacidén se convierte en parte del proceso
para promover los asuntos de MED cuando la
responsabilidad de aplicar las directrices al formular
un plan concreto de accidén es compartida entre las
varias unidades. Se requiere la capacitacidn a todo
nivel para la utilizacidn exitosa de las
Directrices/Listas de Comprobacién MED y debe ser
considerada una parte integral del proceso de
programacidn.

Punto 3 Aplicacién de Directrices/Listas de
Comprobacidn y Otros Medios a Nivel Nacional

Para aumentar la productividad vy la produccidn

agricola, las estructuras nacionales deben ser
adaptadas. Una mayor productividad tambien depende de
aliviar las cargas sobre el trabajo femenino

(especialmente constrefiimiento en el tiempo), mejorar
la calidad de 1la mujer trabajadora (habilidades vy
acceso a los recursos de produccién) y adaptar los
canales de las entradas y salidas de los sistemas de
entrega a los reguerimientos reales de produccidén de
los pequefios productores, marginales y de subsistencia,
gque es donde la mujer tiende a predominar.



Es importante que las maguinarias nacionales para la
mujer colaboren con las organizaciones no-
gubernamentales para adelantar los asuntos de la mujer.
Las organizaciones no-gubernamentales deben estar
involucradas en los enfoques participatorios, gque son
esenciales y parte 1integral de los procesos de
planificacidn. Las agencias multilaterales y
bilaterales deben ayudar a 1las organizaciones no-
gubernamentales a planificar el programa nacional del
pais a ser propuesto a los formuladores de politicas.

Se enfatizd la capacitacidén, supervisidén, aumento de
concientizacidn, administracidén, y otros aspectos.
Adicionalmente, se le dié prioridad a la capacitacidn a
corto y largo plazo, dirigida a varios niveles.

El documento de perfil del pais sobre la condicidén de
la mujer debe ser puesto al dia periddicamente para
mejor describir su avance en el desarrollo. Esta
informacidn debe entonces ser efectivamente diseminada
a través de los procesos educacionales.

Punto 4 Principales Elementos para la Formulacidn de
Directrices/Listas de Comprobacién a Nivel
Nacional

Utilizando 1la 1ldégica del beneficic econdmico para
promover los asuntos de MED es mds eficdz que los
argumentos de mera equidad. Los formuladores de
politicas y 1los planificadores serdn entonces mas
sensibles al destinar recursos y considerardn a la
mujer como parte crucial de los recursos humanos

requeridos para los planes nacionales de produccién de
alimentos.

El desarrollo de Directrices/Listas de Comprobacidén MED
nacionales basadas en un andlisis de los sectores
relevantes de las Estrategias Orientadas Hacia el
Futuro de Nairobi 1le dard mayor significacién al
proceso y resultard en un marco para la agricultura vy
el desarrollo. Los oficiales locales a todo nivel
deben estar involucrados. Asi, tal compromiso por
parte del hombre y la mujer trabajando hacia la misma
meta de 1incorporar los asuntos de la mujer en las
politicas nacionales, serd mds efectivo.

La Investigacidn de Accidén Participatoria (IAP), donde
la mujer rural es el actor principal del ciclo del
proyecto, ha ganado popularidad. Esta metodologia debe




ser apoyada e incluida en los marcos de tiempo de
planes gubernamentales, de donantes y de agencias.

Punto 5 Supervisidn v Evaluacidn de
Directrices/Listas de Comprobacién MED en
Ministerios, Organizaciones no

Gubernamentales e Instituciones.

Las Recomendaciones pertinentes a este punto crucial
incluyen:

Los fondos de los donantes deben ser alineados con las
estrategias generales de desarrollo del pais, ej. para
lograr la auto-suficiencia alimentaria. Los esfuerzos
deben ser mejor coordinados para que la mujer en &reas
aisladas no sea olvidada, y para que no ocurran
desbalances entre los sectores.

Igualmente, debe haber una mejor coordinacidén inter-
agencias, mejor identificacidén y utilizacién de los
mecanismos de coordinacidén para que estos representen y
sirvan a la mujer.

Las unidades femeninas nacionales deben estar
involucradas desde las etapas de identificacidn del
proyecto para asi promover la cooperacidn entre
ministerios en los programas agricolas.

Los proyectos que estan siendo desarrollados deben
tener una medida de "flexibilidad" gque permita la
consulta con la mujer rural y los servicios de apoyo
necesarios.

Los programadores internacionales deben considerar 1la
capacidad local y proveér la experiencia de
capacitacidén y fondos necesarios a ser incluidos dentro
del marco del proyecto.

En todos los casos deben hacerse esfuerzos para
encontrar medios y formas de aliviar las cargas
adicionales puestas sobre la mujer que ya tiene
miltiples roles de cuido de infantes, recoleccién de

agua y madera para combustible, procesamiento de
alimentos, etc.



2 e La evaluacidén debe ser incluida desde el inicio de un
proyecto y efectuada a intervalos frecuentes a lo largo
de todo el ciclo del proyecto.

Punto 6 Plan de Accién de Sequimiento para el
Desarrolleo vy Uso de Directrices/Listas de
Comprobacién, y Otros Medios para Integrar
los Asuntos de MED

1. Las prioridades para accién futura incluyen: promocidn
de una mds clara comprensién y mayor capacitacidn
respecto a la formulacidén y adaptacidén de declaraciones
de politicas y planes concernientes a MED vy la
seguridad y auto-suficiencia alimentaria; mejor
andlisis de 1la asistencia directa y proyectos de
inversidn respecto a asuntos de MED; mejor utilizacidn
de 1los recursos de desarrollo y administracidén del
ciclo del proyecto, a ser logrado concentrdandose en
asuntos de género y capacitacidén en estos a todos los
niveles; servicios de consejeria para las maguinarias

femeninas respecto a las politicas existentes,
mandatos, acuerdos; capacitacién a nivel nacional en
Directrices/Listas de Comprobacién MED como parte de un
sistema de informaciédn/administracidn; mayores
consultas con .la mujer rural, organizaciones no-
gubernamentales y unidades femeninas en las etapas
iniciales de un programa. Tambien es necesario probar

cualesquier directrices prototipo a nivel nacional.

o Se recomendd que se organizaran servicios de consejeria
para los paises en desarrollo en las diferentes
regiones. Tanto INSTRAW como la FAO, co-patocinadores
de esta Reunién, estaban preparados a considerar
solicitudes relacionadas con ello e invitaron a otros
presentes a colaborar. Serfa vital hacer provecho de
los recursos y experiencias existentes.

V. SESIONES TECNICAS

Punto 1 Metas y Objetivos Comunes para Lograr la
Integracién de los Asuntos de la Mujer en
Programas Sectoriales

La primera sesidén se concentrd en la identificacidén de
metas y objetivos comunes, asi como en las lecciones
aprendidas durante la Década para la Mujer. El papel de las
unidades femeninas en la integracidén de los asuntos de la
mujer en los programas sectoriales fué destacada. Se
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considerd de wvital importancia la identificacién de metas
comunes para poder desarrollar Directrices/Listas de
Comprobacidén 1légicas. La necesidad de sesiones de grupo
para discutir los efectos mds amplios de los asuntos de la
mujer fué considerada esencial.

Metas y Objetivos Comunes

Durante los debates las siguientes metas ¥
objetivos fueron identificados:

2 Participacién por y adquisicidn de poder de la mujer
rural y reflexidn sobre sus puntos de vista en la
planificacién e implementacidén de politicas, planes vy
proyectos.

.

= Mayor «conciencia por parte de los ministerios de que
los asuntos bdsicos del desarrollo se cumplen
concretdndose en la mujer en la agricultura.

= Mayor preocupaciodn por parte de la comunidad
internacional por aumentar la escala y los tipos de
asistencia que benefician a la mujer rural.

- Mejor entendimiento de la estructura y el proceso a
nivel nacional nacesario para mejor llegar a la mujer
rural: unidades femeninas, comités de enlace,
planificacidn central, etc.

- Determinacién y afirmacidén de una estrategia bdsica que
reconozca que la mujer es ya parte del proceso de
desarrollo y que debe ser escuchada con mds atencidn.
Ma&s iqualdad para la mujer y mds apoyo para sus
actividades - particularmente en la agricultura y la
auto-suficiencia alimentaria, lo gque lleva a mayor
autonomia para las naciones y resuelve muchas de las
crisis que enfrentan.

- Mayor conciencia y capacidad de la mujer a través de la
capacitacidédn para analizar su propia situacidén y tener
una mejor base de datos.

= Permitir tanto al hombre como a la mujer enfrentar
asuntos que son del interés de todos pero que demasiado



a menudo han sido llamados "asuntos de la mujer" y
dejados sélo a las mujeres.

En general se considerd que la integracidén de la mujer
al proceso de desarrollo no debe ser considerado como udnico
objetivo sino mas bien como un medio de mejorar la calidad
de vida en general de la mujer rural.

Consideraciones Post-Década de la Mujer de las Naciones
Unidas

Los participantes consideraron la situacidén de la mujer
después de 1la Conferencia de las Naciones Unidas de la

Década de la Mujer. Las provisiones relevantes de las
Estrategias de Nairobi fueron llevadas a la atencidén de 1los
participantes. Los siguientes puntos fueron destacados en
el debate:

La integracidén de los asuntos de la mujer en el proceso
de desarrollo no puede ser lograda en sélo una década.
Tiene gque ser un proceso continuo, con estrategias
flexibles que puedan ser adaptadas a 1las diferentes
etapas. La revisidén periddica de metas a corto y largo
plazo es necesaria para asi permitir 1la continua
evolucidén de estrategias alternas.

Los cambios estructurales en la sociedad como resultado
de estrategias de toma de poder y no de la integracidn
pasiva de la mujer a las estructuras existentes,
emergidé como un punto importante de la Década.

- En la mayoria de los paises, 1la década ha conducido al
reconocimiento de la necesidad de investigacidén para
aumentar la base de datos sobre los papeles y
actividades de 1la mujer en las 4reas rurales, para
abogar por su causa en los sectores mads importantes.
En algunos paises, las mujeres profesionales de las
zonas urbanas se han beneficiado en particular, pero
adn existe la necesidad de identificar y fortificar los
canales de comunicacién entre la mujer rural y la mujer
urbana.

= Muchos paises desarrollados han tenido éxito en su
empefio de aumentar la participacién e integracidén de la
mujer por medio de politicas apoyadas por legislacién
dirigida hacia la accidén afirmativa (o positiva) para
contrarrestar la pasada discriminacidn. Esta




herramienta o metodologia podria ser adoptada o
utilizada para mejorar la participacién de la mujer en
los paises del Tercer Mundo.

El Papel de las Maquinarias Nacionales para la Mujer

Al considerar el papel de las unidades femeninas, se
acordé que éstas hablan tomado varias formas diferentes en
los varios paises durante la Década, incluyendo los burds
femeninos, ministerios, ministerios de linea y divisiones de
planificacién, comités de consejeria y enlace, grupos inter-
ministerios, Y organizaciones femeninas nacionales
patrocinadas. Estos han, a la vez, tenido éxito y fracasado
en sus intentos de lograr la integracidén de la mujer en los

principales programas sectoriales de los ministerios de
linea.

Cuando se discutié el papel de las unidades femeninas,
las principales consideraciones fueron:

- apoyo a la investigacidén con fines de mejorar la base
de datos sobre la mujer con propdsitos de planificacidn

- identificacién de 1las necesidades criticas vy las
prioridades para la accidén, vy comunicacién de éstas a
los gobiernos y la agencias donantes

- promocién de legislacidén y politicas que aseguren la
igualdad legal entre la mujer y el hombre

- coordinacidén de las actividades y programas de la mujer
a nivel nacional, y la supervisidén de sus resultados

- influenciar las politicas de planificacidn del
desarrollo con miras a la igualdad e integracién

= identificacién de canales de comunicacidén efectivos vy
mobilizacidn de la opinidn piblica y apoyo
gubernamental para mejorar la calidad de vida general
de la mujer

= canalizar el apoyo financiero a las agencias
voluntarias gque trabajan para mejorar la situacién de
la mujer.



Los participantes dedicaron particular atencidén a los
medios utilizados por las unidades femeninas para obtener
apoyo de otros grupos que luchan por la misma causa.

Los participantes destacaron la importancia de lograr
apoyo politico para los objetivos de las unidades femeninas,
especialmente movilizdndolo a los mds altos niveles del
gobierno nacional, como por ejemplo primer ministro o
ministros de ministerios de linea importantes. En los casos
exitosos este apoyo tiene un efecto de penetracidn hacia
abajo que capitaliza la accidén y apoyo hasta los niveles mds

bajos de la administracidén pidblica. Sin embargo, donde el
apoyo brindado es menos sincero, se han creado estructuras
con poca autoridad, influencia, apoyo financiero o

credibilidad, para aparentemente desviar las energias y los
objetivos de los movimientos femeninos.

Los ministerios o burés y unidades femeninas separados
enlazados a ministerios fuera del flujo central del
desarrollo, son frecuentemente menos efectivos que las
unidades dentro de ministerios sectoriales para lograr 1la
integracién de los asuntos de la mujer en programas
pertinentes. Sin embargo, las unidades femeninas dentro de
ministerios de linea que carecen de autoridad o influencia
no son mds efectivas que 1los ministerios o unidades
separados. De igual manera, las divisiones femeninas en las
estructuras de planificacidén nacional son mds efectivas
cuando representan explicitamente los asuntos de la mujer en
cada programa sectorial; mientras que su estrategia se

debilita si son relegadas a un capitulo separado del plan
nacional.

Las estrategias de defensa con respecto a los asuntos
de la mujer para mejor lograr metas sectoriales en vez de
objetivos de beneficencia han tenido mayor éxito en el logro
de la integracidén de la mujer en los programas de los
ministerios. En algunos paises se le ha prestado especial
atencidén a estimular la cooperacidn entre las organizaciones
progresivas de mujeres jévenes, las que son mas dindmicas y
estdn mds concientes de los problemas y necesidades de 1la
mujer rural gque las organizaciones femeninas mds antiguas y
mds convencionales.

Se ha enfatizado la importancia de adoptar estrategias
de poder en vez de las de beneficencia para la mujer rural.
Se expresé apoyo hacia la organizacidén de la mujer rural,
para las organizaciones no-gubernamentales de mujeres
educadas, para que estas trabajen como agencias
interventoras en las &dreas rurales, para utilizar un proceso

e LV




de consultas para determinar sus necesidades y prioridades,
y para mejorar los canales de comunicacién entre 1la mujer
urbana y la mujer rural.

Declaraciones de politica definidas, nacionales vy
sectoriales en apoyo a la igualdad y desarrollo de la mujer
son herramientas esenciales para cumplir las funciones de
cabildeo y supervisién de las wunidades femeninas tanto
gubernamentales como no-gubernamentales.

Resumen del Papel de Antecedentes

Después de la definicidén de los objetivos principales
para lograr la integracidén de los asuntos de la mujer en los

programas sectoriales, la Directora del Instituto de
Estudios Para el Desarrollo (Institute of Development
Studies) introdujo el papel de antecedentes preparado para
la Reunidn, "Desarrollo de Directrices/Listas de

Comprobacién MED para Uso a Nivel Nacional”.

El papel de antecedentes presentaba el trabajo hecho
por agencias bilaterales y multilaterales en el desarrollo y
uso de Directrices/Listas de Comprobacidén MED. El estudio
promovia la formulacidn y uso de estas Directrices/Listas de
Comprobacién en la planificacién y formulacién de politicas
a nivel nacional, con respecto a proyectos en agricultura,
desarrollo rural y otras 4reas relacionadas.

El estudio proveia una introduccidén a la materia en
cuestién y presentaba asuntos que habfan de ser discutidos
por los participantes en la Reunidn. Debe notarse que las
Directrices/Listas de Comprobacién no son una meta en si
sino un medio para lograr la integracidén de los asuntos de
la mujer en los programas y proyectos de desarrollo. Para
poder discutir la adaptacidén de estas Directrices/Listas de
Comprobacién a nivel nacional, 1la Reunidén tuvo que discutir
otros puntos mds amplios y determinar:

Quién utiliza Directrices/Listas de Comprobacidén?
- Con qué autoridad?

- Con qué efecto?

- En qué etapa?

- Cudndo son mds efectivas las Directrices/Listas de
Comprobacidén?



Las Directrices se disefian con la intencidén de proveér
un marco general para traer los aspectos significativos de
los asuntos de la mujer a la atencidén de las agencias de
desarrollo. En un sentido amplio, las directrices son
indicadores para traducir los mandatos de politicas sobre la
mujer y el desarrollo de accién a nivel de programa VY

proyecto. Pueden ser utilizadas por los planificadores,
formuladores de politicas y disefiadores de proyectos en los
gobiernos y agencias. Recomiendan o dirigen la accién a

nivel de programa o proyecto y pueden ser utilizadas tanto
en la sede como en el campo.

Las Listas de Comprobacién son mds especificas y estdn
encaminadas a proveédr una ayuda a la memoria mds detallada,
aclarando conceptos y dando sugerencias prdcticas.
Generalmente estdn en forma de preguntas que incitan al
lector a incluir a la mujer en actividades muy especificas.

Las funciones de las Directrices/Listas de Comprobacidn
son midltiples, pero, en general, se concentran en los
siguientes puntos amplios:

1s Medir, evaluar Yy supervisar el alcance de la

integracidén de la mujer en los programas de desarrollo.
Esto requiere:

(i) recoleccién durante el proyecto de datos socio-
econdémicos respecto a las estructuras politicas y
econdémicas, la divisidén del trabajo, la estructura
del hogar y el proceso de toma de decisiones
dentro de él, el acceso de la mujer a los
recursos, etc.

(ii) evaluacién de los efectos del proyecto sobre la
situacién de la mujer, en particular la asignacidn
de tiempo, carga de trabajo, actividades
generadoras de ingresos, salud, control sobre las
provisiones de alimentos, auto-suficiencia vy
acceso a los recursos; determinacién de posibles
efectos colaterales del proyecto sobre las mujeres
que no forman parte del grupo meta.

(iii) supervisién de la participacién de la mujer en la
planificacién, implementacién y evaluacidn del
proyecto.
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Z. Asegurar qgue los intereses de 1la mujer estén
representados y sus necesidades cubiertas por los
proyectos.

e Hacer las tareas de la mujer mds eficientes; aliviando

su carga de trabajo, etc.

4. Proveér la informacidén que necesitan las agencias para
orientar sus programas correctamente.

Las Directrices/Listas de Comprobacién han sido
utilizadas por agencias bilaterales y multilaterales para
evaluar los componentes de MED en tres diferentes tipos de
proyectos de desarrollo:

- proyectos dirigidos a mejorar la situacidén de la mujer

- proyectos con potencial impacto sobre o de interés de
la mujer

-~ proyectos sin efecto reconocible directo sobre la mujer
o sin interés identificable para la mujer.

Se estudiaron cuidadosamente los constrefiimientos en la
adaptacidn y uso de Directrices/Listas de Comprobacidén. Aun
cuando las Directrices/Listas de Comprobacién no pueden
resolver todo tipo de problemas operacionales, pueden
indicar ddénde estan los problemas, o por lo menos sefalar
discrepancias entre las metas declaradas y la situacidn
real. Es necesaria la participacidén y capacitacién del
personal en el desarrollo y aplicacién de Directrices/Listas

de Comprobacidn. Esto ha sido ya aplicado por algunas
agencias.

Otro problema es que adn cuando las directrices
pretenden realzar la situacién de la mujer en el pais
recipiente, las directrices mismas han sido creadas por vy
destinadas a los planificadores de desarrollo. Las mujeres
afectadas por los proyectos frecuentemente no tienen la
posibilidad de participar en las decisiones respecto a los
proyectos, y su conocimiento con respecto a cédmo manejar los
cambios en la sociedad en cuestidén pueden no ser tomados en
consideracidn.

Adn dado el <caso de que las Directrices/Listas de
Comprobacidén fueren apropiadas para resolver algunos de
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estos problemas, una amplia gama de obstdculos, incluyendo
constrefiimientos de actitud, institucionales, de
procedimiento V% estructurales, impiden que estas
Directrices/listas de Comprobacidn se hagan operacionales.

Elementos importantes gue necesitarian ser considerados
al formular Directrices/Listas de Comprobacién MED para su
exXitosa implementacidén a nivel nacional, son:

- investigar los datos de base para la planificacidén vy
formulacidén de politica

= reconocer la importancia del papel de la mujer en el
desarrollo, 1lo que significa evitar el enfoque de
beneficencia

- aplicar el enfoque participatorio cuando esto sea
factible

= aplicar un enfoque flexible, ej. evitar categorias
rigidas gue no son adaptables a las diferentes
condiciones nacionales

-~ constante supervisidén, evaluacidén y puesta al dia para
asegurar que las Directrices/Listas de Comprobacién MED
sean apropiadas

- relacionar claramente las Directrices/Listas de
Comprobacién MED a las metas de politica.

Punto 2 El Lugar de las Directrices/Listas de
Comprobacién MED: Lecciones Aprendidas del
Proceso de su Desarrollo y Uso

Experiencias a Nivel Internacional

Los representantes de varias agencias bilaterales vy
organizaciones multilaterales e interregionales, incluyendo
la Agencia Canadiense Internacional de Desarrollo (CIDA),
Agencia Finlandesa Internacional para el Desarrollo
(FINNIDA), Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises
Bajos, Agencia Noruega para el Desarrollo Internacional
(NORAD), Autoridad Suiza de Desarrollo Internacional (SIDA),
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Ayuda Suiza para la Cooperacidén al Desarrollo y Humanitaria
(SRCY; OI'E; FNUAP, UNESCO, CIRDAP y CIRDAfrica, FAO y WFP
describieron en detalle sus experiencias en el desarrollo y
aplicacién de Directrices MED. Esto provocd Gtiles
comentarios de los participantes nacionales. Mientras
algunas agencias ain estan en las etapas iniciales en el
desarrollo de directrices y esperan beneficiarse en
particular al compartir la informacidn y experiencias en la
Reunién, la mayoria de las agencias ya tiene experiencia
prdctica que permitid al grupo llegar a ciertas conclusiones
y recomendaciones. Es interesante notar gque las agencias
multilaterales trazaron la pauta en el desarrollo de
Directrices MED a mediados de la década de los 70. En 1la
mayoria de los casos las agencias bilaterales hicieron un
andlisis de la estructura y prioridades de sus programas
bilaterales y comenzaron a desarrollar Directrices MED
aplicables. Adicionalmente, las agencias multilaterales y
bilaterales obtuvieron valiosa informacidén al evaluar
proyectos en marcha seleccionados en los paises del Tercer
Mundo que habian sido disefiados antes de la introduccidn de
las Directrices.

Relevancia a Nivel Nacional

Los participantes nacionales presentaron varios puntos
y dieron algunos ejemplos concretos basados en su
experiencia con la aplicacidén de Directrices/Listas de
Comprobacién MED de las agencias donantes en sus paises.

- Las Directrices/Listas de Comprobacién no pueden por si
mismas resolver, al nivel nacional, 1los problemas de
desigualdad de accesc a los recursos, tales como
tierra, educacién, crédito 'y habilidades, ni pueden
resolver obstdculos socio-culturales profundamente
arraigados.

- En muchos paises hay un ndmero insuficiente de mujeres
expertas capaces de diseflar o implementar proyectos con
objetivos de MED, especialmente en proyectos agricolas.

- Los participantes apuntaron que las politicas MED de
los donantes pueden contradecir las politicas
nacionales de MED. Adicionalmente, factores y
motivaciones politicas determinan la prioridades
nacionales asi como las prioridades de los donantes.
Por 1lo’ tanto, las estrategias de negociacidn e
implementacidn de las agencias deben ser
suficientemente flexibles como para tomar estas
realidades en cuenta. Los donantes pueden provocar




resentimientos si son vistos como gque imponen sus
valores wunilateralmente por medio de un apego rigido a
las directrices.

ex Al supervisar y evaluar los componentes de MED, debe
tambien haber flexibilidad al tomar en cuenta factores
imprevisibles. Se presentd como ejemplo de ello el
caso de un proyecto de horticultura para mujeres gue no
logré sus objetivos debido a una fuerte segquia.

= Como resultado de las Directrices MED, un participante
habia estado involucrado en el andlisis de un provecto
pesguero en potencia para mujeres guienes
tradicionalmente procesaban y mercadeaban pescado en
peqguefia escala. Por medio de consultas con las mujeres
mismas, se sugirieron modificaciones gue ayudarian a
prevenir su total dislocamiento.

- Las organizaciones femeninas tienen un papel que Jjugar,
especialmente en el proceso de consultas y ayudando a
desarrollar proyectos piloto innovadores. Sin embargo,
éstas no pueden sustituir a los gobiernos nacionales en
términos de recursos o capacidad nacional; debe tenerse
cuidado al evaluar su capacidad y "responsabilidad
cuando se las utilice en la etapa de implementacidn.

4

Aplicabilidad, Uso y Lecciones Aprendidas

A seguidas hay un resdmen de las evaluaciones respecto
a la aplicabilidad de Directrices/Listas de Comprobacién MED
y lecciones aprendidas con respecto a su desarrollo y uso:

= Los términos utilizados para las Directrices MED varian
entre las agencias e 1incluyen ‘"principios gufas",
"marco para ayuda constructiva", "directrices",
"estrategia", etc. A su vez, sus objetivos, contenido
y metodologia varian considerablemente.

- Se ha encontrado gque las Directrices/Listas de
Comprobacidn  MED tienen miltiples usos: una
herramienta para desarrollar documentos de proyecto,
supervisién de planes y programas; material para
capacitacién y la creacidn de conciencia; una
declaracidn de politica y punto de palanca en
negociaciones con contrapartes nacionales (casi todos
los gobiernos tambien han emitido declaraciones de
politica MED desde 1975); Yo una declaracidn de
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politica que le da legitimidad a la autoridad para 1la
accidn dentro de una agencia.

Al desarrollar Directrices/Listas de Comprobacidn, una
agencia debe escoger entre un enfoque simplificado vy
uno que es mds completo y multidimensional. Un enfoque
comin es el desarrollo de diferentes tipos de ayudas y
metodologias para su uso a diferentes niveles y A&reas
de programa. Un enfoque mds multidimensional y
completo fué considerado esencial por la mayoria de los
participantes, en vista de gue los objetivos de MED son

complejos e 1incluyen metas tanto sociales como
econdémicas.

A excepcidén de algunos proyectos especificos para la
mujer, pocos de los proyectos evaluados tomaban los
asuntos de la mujer en consideracidn. Como resultado
de ello, prdcticamente no habia base de datos
disponibles contra 1los cuales medir los efectos del
cambio. 1/ De esta forma el propdsito de desarrollar y
promover el uso de Directrices/Listas de Comprobacidén
MED se hizo mds claro.

Usualmente hay poco que pueda hacerse para reorientar o
reestructurar proyectos ya en marcha una vez estan bien
establecidos; por lo tanto, se llegd a la conclusidn de
gue los esfuerzos para incluir los asuntos de MED son
mads fructiferos encaminados a mejorar el disefio e
implementacidén de nuevos proyectos.

Las unidades femeninas son a veces dejadas al margen
del flujo central del desarrollo de proyectos, ej.
colocadas dentro de la seccién de evaluacidén, vy por 1lo
tanto menos efectivas que cuando estan activamente

involucradas en el disefio del proyecto desde su inicio
mismo.

Adn cuando datos "reconstruidos" algunas veces indicaban
un impacto positivo, ej. de 1los proyectos de agua
potable, se concluyé que el impacto positivo pudo haber
sido mayor si las Directrices/Listas de Comprobacidén MED
hubiesen sido utilizadas. Sin embargo, el andlisis de
los programas de asistencia indican gue una mayoria (60-
90%) de muchos proyectos de agencias no tienen grupos
meta claramente definidos (ej. desarrollo, asistencia
financiera directa.)
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= No puede darse por sentado que los proyectos
especificos para la mujer automdticamente la
benefician, vya que la metodologia puede ser débil, las
mujeres puden dejarse al mdrgen al ser colocadas en
componentes especiales adjuntos a proyectos de
sectores, y sus recursos pueden no ser adecuados o los
primeros en ser cortados debido a una baja prioridad.
Los principales proyectos de sector, especialmente
aquellos en el sector de la agricultura, tienen el
mayor impacto potencial sobre la mujer y por lo tanto
debe ddrseles prioridad por encima de los proyectos o
componentes especificos para la mujer. La mayoria de

las agencias ahora destacan la necesidad de un enfoque
sectorial integrado.

= Muchas agencias no han instituido un sistema de Listas
de Comprobacidén, considerdndolas muy categdricas y que
son una salida fdcil para no pensar ni utilizar el

andlisis. Aguellas que si las utilizan para
complementar las directrices tienden a enfocarlas sobre
aspectos técnicos (ej. pesca, agricultura) o el

desarrollo del proyecto. Esta es una forma de combatir
la amplia reticencia de los técnicos a introducir el
"elementos humano, en lo gue es visto como proyectos
puramente técnicos.

- Algunas agencias han desarrollado directrices como un
medio para comenzar un proceso en su organizacidén, y la
responsabilidad de mayores especificaciones y un plan
de accidén concreto son relegados a otras unidades de
las agencias. Esto asegura que toda la organizacidn se

convierta en parte del proceso y que las directrices
sean bien integradas.

Se adguirieron algunos conocimientos profundos vy se
aprendieron unas pocas lecciones importantes:

= Es mds convincente incorporar el andlisis y argumentos
econémicos en la metodologia de Directrices MED, que
los objetivos de equidad o beneficiencia.

- Utilizando un enfoque integrado, la capacitacidén para
el uso exitoso de Directrices MED debe convertirse en
parte integral del proceso de programacidn. La
capacitacién puede ser impartida continuamente en
muchas formas, tales como a oficiales de programacidén a
todos 1los niveles; a contrapartes nacionales para
aumentar su conciencia y receptividad; y para ayudar a
formular un vocabulario comin y un marco
conceptual/andlitico.




el

Cuando una propuesta de proyecto gque presta inadecuada
atencién a los asuntos de la mujer es rechazado a un
nivel alto de autoridad ésto provée un incentivo
positivo a oficiales de programacidn para hacer
esfuerzos para promover los asuntos de la mujer. Deben
proveerse recursos en esta etapa para ayudar a los
consultores MED a dar cobertura adecuada a los asuntos
de la mujer.

Debe aceptarse el que 1los enfoques MED globales
requieren un marco de tiempo en el plan de trabajo a

largo plazo, recursos humanos, y prioridad. Deben
tambien ser percibidos como un asunto urgente para su
integracidn en el programa de wuna agencia. La
metodologia de las directrices debe incluir

herramientas de andlisis y medidas estadisticas para
las metas a corto y largo plazo y para medir el cambio
en todos los sectores. Como es el caso con respecto al
crédito, las directrices en asuntos de diferentes
sectores se hacen a veces necesarias.

La participacidn sistemdtica de la mujer a través de
los grupos femeninos locales, donde esto sea factible,
debe ser alentado en todos los pasos del ciclo del
programa. Sin embargo, el establecer tales metas no
debe convertirse en un sustituto del cometido y el
andlisis ni debe esto impedir la conceptualizacidén de
los asuntos MED en una escala mds amplia.

Punto 3 Aplicacidn de Directrices/Listas de
Comprobacidén y Otros Medios a Nivel Nacional

Se tomd una decisidn respecto a enfocar este punto en

contexto de pequefios grupos concentrdndose en:

La estrategia e implementacidn a todos los niveles para
crear conciencia en la formulacidn de directrices

El desarrollo de programas de capacitacidn

El desarrollo de Directrices/Listas de Comprobacidn
pertinentes a los programas generales y de sectores,
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tomando en consideracidn ambos enfoques, formal e
informal 1/

Los reportes de los pequefios grupos fueron presentados

al dia siguiente en la sesidn plenaria y son presentados en
el Anexo 4.

Punto 4 Principales Elementos para la Formulacién de
Directrices/Listas de Comprobacidén a Nivel
Nacional

Esta sesidén considerd la utilidad de Directrices/Listas
de Comprobacidén a nivel nacional, y formas de involucrar a
la mujer rural, ministerios de linea y unidades centrales de
planificacién en la formulacidn de estas. Se presentaron
ejemplos sobre (i) consultas con la mujer rural y sistemas
de informacién retrospectiva; (ii) técnicas para el
beneficio de costos; y (i1i) papeles de los comités de
consulta y coordinacién en asuntos de MED.

Sistemas de Consulta e Informacidén Retrospectiva

Las consultas directas con grupos de mujeres rurales
reuniéndolas en campamentos/talleres con oficiales de varios
niveles y formuladores de politica eran realistas porque los
oficiales eran mds facilmente convencidos de las necesidades
y prioridades cuando éstas eran presentadas por las mujeres
rurales mismas. Debe ddrsele consideracién a disponer una
porcién de 1los presupuestos de proyectos para programar
sesiones regulares de consulta e informacidén retrospectiva,
para la diseminacidn de informacidén, y para la provisidn de
servicios de apoyo tales como cuido infantil, 1los cuales
crean una oportunidad para que la mujer rural participe.

La Investigacidén de Accidén Participatoria (IAP),
mediante la cual la mujer rural juega un importante papel en
la identificacién de problemas y la formulacidn e
implementacidén de proyectos, ha ganado considerable apoyo,
particularmente en Latinoamérica y Asia. Sin embargo, esta

1/ El debate se estructuré alrededor de Programme Advisory
Note (PAN), PNUD, segun fuera_‘soli01tado por el
representante presente en esta Reunion.
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metodologia requiere intenso trabajo y compromiso a largo
plazo, para lo cual no siempre hay apoyo disponible dentro
de 1los marcos de tiempo de los planes gubernamentales o de
los donantes.

Los grupos teatrales rurales que viven y trabajan cerca
de la mujer rural ayudan a crear en ellas conciencia por

medio de la simulacién de reflexidn creativa de sus
problemas y necesidades y por lo tanto inducen su demanda de
accidén y cambio. Otras formas tradicionales de

comunicacidén, tales como canciones folkldéricas, deben ser
exploradas.

El uso de las organizaciones no-gubernamentales para
organizar consultas, proveé seguimiento y lleva a efecto IAP
y el aumento de conciencia para implementar proyectos,
participar en comités de consejeros, vy para facilitar la
diseminacidn de la informacidn y conocimientos
retrospectivos.

La disemlnacidén de la experiencia de la mujer rural a
través de historias de éxito e historias de casos,
presentaciones audio-visuales, visitas de intercambio vy
giras de estudio.

Capacitacidén de trabajadores de extensidén en técnicas
para facilitar la comunicacién con y la informacidn
retrospectiva de la mujer rural,

Técnicas de beneficio de costos

Pueden utilizarse datos reales para destacar las
implicaciones econdmicas que representa enfocar las
situaciones de 1la mujer en términos del potencial para
aumentar la productividad y disminuir el drenaje de divisas.
Los gobiernos probablemente serdn mas receptivos hacia las
consideraciones de MED en sus decisiones con respecto a la
alocacién de recursos si puede demostrdrseles gque los
retornos de estas inversiones serdn aumentados, que las

ineficiencias en el ciclo de produccidn pueden ser
superadas, Yy dque sus propias prioridades de desarrollo
pueden ser logradas como resultado de ello. Es, por 1lo

tanto, imperativo gque los asuntos de MED sean formulados
tomando en cuenta los criterios econdmicos y de eficiencia
en vez de los factores meramente econdmicos 0
primordialmente de equidad. Tal formulacidén tiene mayores
probabilidades de atraer recursos escasos de inversidn,



vinculando a la mujer con los sectores prioritarios de los
planes nacionales de desarrollo, aumentando el acceso de la
mujer a los recursos de produccién y los servicios sociales,
asi como incrementando los ingresos (devengados) y las
oportunidades de empleo. El desarrollar las habilidades y
conocimientos para formular tal estrategia es un
reguerimiento wvital como puede notarse en el ejemplo que
demuestra cémo tal estrategia fué existosamente utilizada en
Yemen del Norte. 1/ Dado el interés generado por este
modelo y sus posibles aplicaciones en otras partes,
particularmente en vista de la crisis de alimentos en
Africa, se trajo a la atencidn de los participantes que un
papel presentando un modelo de la situacidén de Africa vya
habia sido presentado a la Fao en una Consulta
Intergubernamental de la Regidn de Africa sobre Seguimiento

1/ Para la implementacién de esta estrategia, se desarroll$
un modelo de micro-computadora analizando los efectos de
las interrelaciones entre las variables macroecondmicas
y las condiciones microecondmicas a nivel del hogar en
el logro de las metas nacionales de desarrollo en los
sectores de la agricultura, salud vy educacidn. El
modelo consideraba factores interactivos tales como las
tasas de migracidén masculina y la composicidén de 1la
mano de obra de los hogares dejados atrds, envios vy
otras ganancias de divisas asfi como gastos,
(especialmente en importaciones de alimentos vy en
personal técnico expatriado), colocacién de recursos a
los niveles totales y del hogar que afectan la
productividad de la tierra y la mano de obra, etc. Este
modelo, que fué presentado al nivel de Gabinete,
demostré que las inversiones hechas para (a) superar los
constrefiimientos de tiempo sobre la disponibilidad de
mano de obra femenina (a través de la expansidén de los
recursos de agua y provisiones de combustible comercial)
y (b) mejorar la calidad de la disponibilidad de mano de
obra femenina (a través de la expansién y adaptacidén de
servicios agricolas a las productoras femeninas asi como
educacién a todos los niveles a los grupos de poblacidn
femenina elegibles) serviria para aumentar la produccidn
agricola (productividad de mano de obra y tierra asfi
como rendimientos) y reducir el drenaje de la moneda de
cambio extranjera."



de WCARRD, 1llevada a efecto en Zimbabwe en septiembre
pasado. La FAQO pondria este papel a la disposicidn de los
participantes a su solicitud 2/.

Comités de Consejeros y Coordinacidn

Puede tomarse accidén a varios niveles con fines de un
enfoque integrado. Las organizaciones femeninas nacionales
y otras pueden cabildear para incorporar los asuntos de la
mujer en las politicas nacionales utilizando sectores
relevantes de las Estrategias con Miras al Futuro de Nairobi
sobre 1la agricultura, reforestacidn, educacién y salud.
Puede entonces proveér un marco para el desarrollo de
Directrices/Listas de Comprobacidn nacionales y prestarles
una mayor autoridad. Los comités internacionales de
consejeria y coordinacidn sobre MED han sido efectivos en
algunos casos para involucrar a ministerios de linea en la

promocién de un enfoque integrado. Las unidades femeninas
dentro de la planificacidén central pueden tambien jugar un
papel similar. Tales acciones deben ser estimuladas en

mayor medida.

Basado en un detallado caso nacional, se concluydé que
sin importar al sector de que se trate, los oficiales
locales a todo nivel estardn mds comprometidos si estdn
directamente involucrados en el proceso de desarrollo o
adaptacidén de las Directrices/Listas de Comprobacidén MED.

2/ Fortaleciendo los servicios y programas de desarrollo

h rural para las contribuciones de la mujer a la seguridad
alimentaria: politicas, instituciones y recursos,
Consulta Gubernamental para Africa sobre el Seguimiento
al WCARRD en la Regién de Africa, Harare, Zimbabwe, 3-6
septiembre de 1985 (ARRD:AF/85/6 Julio 1985).



Punto 5 Control y Evaluacidén de las Directrices/
Listas de Comprobacién de MED a través de los
Ministerios, Organizaciones No Gubernamen-
tales e Instituciones

El control y la evaluacidén son ingredientes claves en
el sistema general para el desarrollo y utilizacién de las
Directrices/Listas de Comprobacidén de MED, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. En consecuencia,
inicialmente se otorgd atencién considerable al andlisis vy
discusidén del sistema dentro del <cual las Directrices/
Listas de Comprobacién de MED pueden ser efectivas.

El objetivo a ser perseguido y la estrategia relevante
deben estar claros. Las declaraciones de politica deben
estar acompafiadas de un plan de implementacién. En adicidn,
se requieren lineamientos separados para el desarrollo de la
politica y la implementacidén de los proyectos de MED. Se ha
informado gque algunos paises han establecido wunidades de
planificacién y evaluacidn de proyectos, a fin de controlar
la forma en que los proyectos sectoriales afectan el
desarrollo nacional. Obviamente, las wunidades a ser
involucradas en el desarrollo y 1la aplicacién de las
Directrices de MED deben ser claramente especificadas;
deberia lograrse una competencia significativa del personal
mediante capacitacidén continua, asi como suministrar los
recursos que hagan ésto posible.

La evaluacién no deberia llevarse a cabo luego de
acontecidos los hechos, sino que debe ser planificada como
parte de un proceso interrelacionado gque enfoque los datos
en los mismos renglones a través del ciclo del proyecto. La
formulacién cuidadosa es vital; es en esta etapa que los
datos bdsicos deben ser establecidos si se desea lograr un
control/evaluacidén efectivo. Para la formulacidén apropiada,
primero debe cumplirse con las siguientes condiciones:

- reiteracién de las politicas agricolas del pais en
relacién a la mujer, asi como de su compromiso
respecto a incrementar la productividad y aliviar
la crisis de alimentos

- atencidén al establecimiento de correlaciones entre
los proyectos de mujeres con el crecimiento
econémico del pais, mediante la incrementacidn de
la productividad de la mujer
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- sintesis de los datos disponibles, estadisticas e
informacidn concerniente a los asuntos de la mujer

= evaluacidn por parte de las unidades de mujeres vy
los ministerios relevantes de los recursos humanos
y herramientas disponibles, y un plan para el
mejoramiento de éstos de acuerdo a lo requerido

= especificacidén y acuerdo por parte de las unidades
técnicas sobre los roles y responsabilidades en
relacién a los aportes

A fin de edificar mecanismos efectivos de control vy
evaluacidn, es esencial la existencia de un sentido de
cooperaciodn entre todas las partes involucradas. La
identificacidn vy utilizacidn de mecanismos de coordinacidn
gque puedan representar y servir a la mujer rural son un
medio de accidén positiva gque no debe ser subestimado.

En el &mbito de las agencias internacionales, existen
diferentes mecanismos de coordinacidén dentro de un pais.
Mas aidn, este tema ha sido abarcado por el grupo OECD/DAC.
Los mecanismos operantes en los paises eran:

= reuniones inter-agencia

~ reuniones mensuales de agencias gubernamentales e
internacionales, organizaciones no gubernamentales
e instituciones inveolucradas en proyectos
principales (i.e. coordinacidén interna de la
agencia para proyectos de agua por parte de UNICEF
Yy proyectos agricolas por parte de FAQ) las cuales
suministraron informacién sobre las actividades
nuevas y en ejecucidn

- una unidad gubernamental para coordinar los fondos
y programas de las Naciones Unidas y bilaterales

- PNUD: funcionario coordinador residente de las
Naciones Unidas

- Oficina Nacional de Planificacidén para coordinar la
distribucidén geogrdfica y sectorial de los fondos
donados y las politicas generales

Las recomendaciones pertinentes a este rengldn crucial
incluyeron:



1. Los fondos donados deberian alinearse con la
estrategia de desarrollo general del pais, 1i.e.
para lograr auto-suficiencia alimenticia. Los
esfuerzos deberian ser mejor coordinados a fin de
que las mujeres ubicadas en Areas aisladas no sean
descuidadas y no ocurran desbalances entre 1los
sectores.

2. Similarmente, deberfa existir mejor coordinacidn
entre las agencias, mejor identificacidén Yy
utilizacién de los mecanismos de coordinacidn para
asi representar y servir a la mujer.

3. Las unidades nacionales de mujeres deberian estar
involucradas desde las etapas de identificacidén del
proyecto para que asi sea promovida la cooperacidn
entre los ministerios para programas agricolas.

4., Los proyectos consolidados deberian tener una
medida de "flexibilidad" que permita consultar con
la mujer rural y servicios de apoyo de acuerdo a lo
requerido.

5. Los programadores internacionales deberian
considerar 1la capacidad local y proveer apropiada
experiencia de capacitacién y fondos para ser
incluidos dentro del marco del proyecto.

6. En todos los casos deben hacerse esfuerzos para
encontrar medios y formas de aliviar las
obligaciones extras de la mujer, gquienes ya tienen
miltiples papeles que desempefiar como son el
cuidado del nifilo, recogida de agua y madera para
combustible, procesamiento de alimentos, etc.

7. La evaluacidn debe ser incluida desde el comienzo
del proyecto y llevada a cabo en intervalos
frecuentes a través del ciclo del proyecto.

Fue requerida la conduccién de un ejercicio en el cual
iin grupo podria trabajar hacia un prototipo para establecer
una directriz general y considerar su relacién con los
aspectos del sistema en los cuales las directrices son mejor
utilizadas. De conformidad con esto, se hizo una revisidn
de las discusiones de la sesidén, relacionando 1los puntos
individuales paso por paso con el sistema general, el cual
incluye inter alia los siguientes aspectos:

- declaracidn de estrategias/objetivos
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- directiva o mandato otorgado
- determinacién de la estructura a ser implementada

- identificacidn de los colaboradores a ser
consultados en todos los niveles

- desarrollo de directrices vy etapas generales/
sectoriales para el ciclo del proyecto

- listas de comprobacidn, por sector y por etapa, del
ciclo del proyecto

- médu los de capacitacién a ser disefiados e
implementados - estudios de casos, relatos
exitosos, filmicas disefiladas e implementadas

- control/evaluacidén en términos de objetivos bdsicos
y datos de base.

Se afirmé que el grupo podia referirse a las
"Estrategias de Nairobi" para formular una declaracidén sobre
el objetivo y la estrategia general para lograr la seguridad
y auto-suficencia alimenticia, 1lo cual seria el primer paso

en el desarrollo de un prototipo. Se hizo hincapié en 1la
importancia de relacionar la politica/planificacidén con la
implementacidn; en consecuencia, se requiere la

participacidn conjunta de los formuladores de politica y el
personal técnico en la formulacién de las directrices/
listas de comprobacidn. Esto no debe ser una 1labor
exclusiva de las unidades de MED.

Los materiales y experiencia de la FAO fueron entonces
utilizados para ilustrar los formatos y procesos que podian
ser adaptados al desarrollo del sistema para acoplarlo a una
organizacién/unidad particular, tanto a nivel nacional como
internacional. En adicidén, como ejemplo de 1los puntos
especificos a ser incluidos en el Control y Evaluacién de
MED, se utilizaron los "Principios Delineantes para el
Disefio y Uso del Control y Evaluacidén en los Proyectos vy
Programas Rurales de Desarrollo" ("Guiding Principles for
the Design and Use of Monitoring and Evaluation in Rural
Development Projects and Programmes"), resultantes del Panel
sobre Control vy Evaluacidén (Panel on Monitoring and
Evaluation), Brigada de Accidén ACC de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Rural (United Nations ACC Task Force on
Rural Development) realizado bajo los auspicios de la FAO.



Antes de que la Asamblea abordara el Punto 6, se llevd
a cabo una larga reunidn informal entre aquellos
participantes interesados en detalles mds amplios sobre el
enfoque del CIDA, el cual hace hincapié en la capacitacidn
del personal en las nuevas técnicas de administracidén para
un uso mds eficiente de los fondos de desarrollo, y estd
basado en el entendimiento mejorado y en la consideracidn
del género del tema e informacidén relativos desde la etapa

inicial del disefio del proyecto. Estos aspectos fueron
delineados previamente en el Punto 2, "El Sitial de las
Directrices/Listas de Comprobacién del MED: Lecciones

Aprendidas del Proceso de su Desarrollo y Uso".

Punto 6 Plan de Accidén de Seguimiento para el
Desarrollo y Uso de Directrices/Listas de
Comprobacidén, y otros Medios de Integracidén de
los Tépicos de MED

Se ha solicitado a las agencias suministrar ejemplos de
declaraciones de politicas, directrices y listas de
comprobacidén gue podrian ser consideradas para su adaptacidn
por parte de otras luego de la Asamblea. El intercambio de
materiales fue, pues, promovido y se recomendé gque sea
continuado luego de la Asamblea, siendo los patrocinadores
los coordinadores de este procedimiento.

Mas aun, se enfatizdé que las maguinarias nacionales
deberian aprender 1lo mds posible sobre -las politicas,
directrices, listas de comprobacidén de agencias bilaterales
y multilaterales, a fin de evaluar mejor la extensidn hasta
la cual los varios programas acuerdan sus propias
prioridades y con el propésito de facilitar la formulacidn
de propuestas aceptables. Se expresd la insatisfaccidn con
relacidén a las propuestas preparadas con escasosS recursos y
muchos esfuerzos fueron frecuentemente rechazados por no
cumplir con los «criterios que no estaban claramente
incluidos en primer lugar. En ocasiones, el personal de
maguinarias nacionales no estaba percatado incluso de
aguellos amplios mandatos ya sancionados por sus gobiernos,
relativos a <ciertos tipos de programas/proyectos. Era
urgente gque dichas directivas fueran resumidas y mds
ampliamente difundidas - una posibilidad que INSTRAW estaba
presta a investigar.




También se hizo evidente que las unidades de mujeres
estaban bien sea desinformadas en torno a las declaraciones
de politica nacional preparadas para foros locales,
regionales e internacionales, o bien no aplicaban
efectivamente las politicas. Estas politicas
gubernamentales deberian ser mds claramente identificadas, o
de lo contrario podria suceder que los donantes se
percataran de tales declaraciones por cuanto las unidades
nacionales no serdn informadas.

En vista de estas consideraciones urgentes
especialmente 1luego de Nairobi, se requiridé celebrar una
sesidén especial. El ejercicio participatorio impartid mayor
experiencia en la formulacidén y adaptacidn de las

Directrices/Lineamientos de Comprobacién de MED dentro del
marco de un sistema que considera ambos al pais donante y al
pais recipiente simultdneamente en el proceso. Esta corta
sesién sdélo delined algunas de las técnicas experimentales
que podrian ser utilizadas o adaptadas. En Sierra Leone y
Zimbabwe, la FAQO presentard prdéximamente dos reuniones
intergubernamentales sobre preparacidén de proyectos para
representantes de planificacién central, ministerios de
agricultura y unidades de mujeres. Los participantes serdn
provistos con los informes de estas reuniones a fin de
ejemplarizar los temas de disefio de proyectos relativos.

Por cuanto las Estrategias de Nairobi y su seguimiento
inmediato era de interés para todos, los pdrrafos 174 a 188
del Documento L.5/Add, relativo a alimentos, agua vy
agricultura, fueron revisados al inicio de la sesidén 1/.
Esta seccidén sugiere los elementos que podrian ser
utilizados en la introduccidén a cualguier conjunto general
de Directrices de MED, incluyendo aquellos utilizados
durante el 'ciclo del proyecto. Particularmente, los
parrafos cpueden’ ayudar a crear un lazo 'entre '"lo ‘que
normalmente puede ser considerado como "temas de la mujer"
aislados y 'las preocupaciones econdémicas gque son mds
prontamente aceptadas por los planificadores. Por ejemplo,
los pdrrafos incluyen declaraciones claves inter alia sobre
nuevas estrategias de desarrollo, necesidad de politicas de
crecimiento que distribuyan los recursos equitativamente,
alcance multisectorial necesario, 1la Conferencia Mundia.

1/ En ese momento, el documento se encontraba en estado de
borrador y en consecuencia el nimero de los parrafos
variard en la versidn final.



sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, celebrada en Roma
en 1979, vy su reconocimiento "aun vdlido" del "papel vital
de la mujer en la vida socio-econdémica tanto en las
actividades agricolas como no agricolas, como prerrequisito
para las politicas de desarrollo rural exitosas,
planificacidén y programas ..." (parrafo 176).

Se hace mencidén al Plan de Accidén de Lagos, la relacidn
de la mujer rural y las organizaciones no gubernamentales,
la importancia de objetivos de extensidn, y el acceso a la
tierra y 1la tecnologia. Son de especial relevancia dos
pdrrafos; el 178, el cual insta a los gobiernos a otorgar
prioridad a la participacidén de la mujer en los programas de
produccién de alimentos y seguridad de alimentos y a
desarrollar los planes de accidén relativos; y el pdrrafo
182, el cual sugiere que los proyectos sean evaluados en
términos de factibilidad econdémica y técnica, asi como en
planos sociales, con las estadisticas apropiadas sobre
géneros especificos e informacidén utilizada para reflejar
certeramente la contribucidén de la mujer a los renglones
principales de alimentacidn.

Un pequefio grupo se ofrecidé para redactar el borrador
de una declaracién general basada en los parrafos
anteriormente mencionados, a fin de que sirva como
introduccién de prototipo a las directrices generales para
la: . agricultdra. INSTRAW sefialé documentos adicionales que
podrian ser citados. Luego, los participantes de los paises
en desarrollo ofrecieron ejemplos de las declaraciones de
politica nacional que podrian ser usadas en la adaptacidn de
cualesquiera de tales directrices generales.

A renglén seguido se realizd un ejercicio sobre 1la
importancia de establecer las prioridades relativas a los

indicadores de base en la fase previa al proyecto. Se
puntualizé que los datos no debfan ser recopilados a menos
que fueran a ser utilizados; en consecuencia, primero se

necesitaba una planificacién sumamente cuidadosa sobre su
importancia y uso. La interrelacidén entre 1las variables
deberia también ser considerada, asi como si son apropiadas
para su control a través del tiempo. Las decisiones sobre
la recopilacién de datos de base deberian ser regidas tanto
por factores econdémicos y de tiempo, asi como de compromiso
para su recopilacién y andlisis; dedSlestcontrario, las
poblaciones locales serian inadecuadamente servidas por los
intereses de la mujer buscando mejorar su situacidn.




Ya que no habia tiempo suficiente para llevar a cabo un
ejercicio sobre listas de comprobacidn para asuntos técnicos
especificos - para el cual muchos ejemplos de la FAO habian
sido ya suministrados - se sugirid que un pequefio grupo se
reuniera para desarrollar, utilizando el marzo de MED, un
prototipo sobre "fertilizantes", el cual habia sido un tema
de considerable interés fuera de la sesidn formal. Se hizo
evidente gue la asistencia directa, asi como la asistencia
técnica o de 1inversidén, era un drea importante para el
seguimiento. Un grupo adicional acordd reunirse en un
"acercamiento participatorio", a fin de desarrollar un
prototipo de las Directrices de MED.

Las prioridades para las acciones futuras incluyeron:
promocidén de un entendimiento mds claro y mayor capacitacidn
respecto a la formulacidn y adaptacidn de declaraciones de
politica y planes relativos a MED ¥ a la
seguridad/autosuficiencia de alimentos; mejor andlisis de
proyectos de asistencia e inversidn directa relativos a los
asuntos de MED; mejor wutilizacién de los recursos y
administracién en el desarrollo del ciclo del proyecto, a
ser logradas mediante la atencidn a los temas genéricos y el

entrenamiento en éstos a todos los niveles; servicios de
asesoria para las maguinarias de la mujer relativas a las
politicas, mandatos y acuerdos existentes; capacitacidn a

nivel nacional en las Directrices/Listas de Comprobacidén de
MED como parte de un sistema de informacidn/administracidn;
mds consultas con la mujer rural, organizaciones no
gubernamentales y unidades de mujeres en las fases iniciales
de un programa.

Tanto INSTRAW como FAQ, en su calidad de
copatrocinadores de la Reunidn, estuvieron prestos a
considerar las solicitudes relativas e invitaron a otros
presentes a asi también hacerlo. Se hizo evidente y fue
acordado gque 1los intentos a nivel nacional para adaptar vy
aplicar las Directrices/Listas de Comprobacidn a la
agricultura eran necesarios si se queria lograr un

desarrollo exitoso, y que el papel de 1los servicios de
asesoria sobre los recursos y experiencia existentes serian
exitosos.

Los participantes consideraron gque era necesario
ensayar cualquier prototipo de directriz a nivel nacional en
los paises en desarrollo. Para tales fines, recomendaron a

los copatrocinadores de la Reunidn organizar, tanm pronto
fuese posible, en colaboracidn con otras organizaciones
principales bilaterales y multilaterales, y en estrecha
consulta con los gobiernos nacionales correspondientes,



servicios de asesoria para paises en desarrollo en
diferentes regiones (Africa, Asia, Pacifico, Asia
Occidental, América Latina y el Caribe). Se recomendd que
los servicios de asesoria incluyeran lo siguiente:

- Evaluacidén preliminar sobre la situacidn de la mujer
en un pais y/o regidén particular, poniendo atencidn
especial a sectores especificos de desarrollo,
especialmente la agricultura.

- Elaboracidn de un esquema preliminar de las
Directrices/Listas de Comprobacidén de MED para fines
de desarrollo nacional general y/o sectores

especificos.

- Organizacidén de talleres nacionales y/o regionales
con la participacién de los proveedores de servicios
de asesoria, FAO e INSTRAW, asi como de los
nacionales responsables de la toma de decisiones en
el A4rea de desarrollo, de los profesionales con
conocimiento y experiencia profundos en sectores
particulares del desarrollo, de las maguinarias de
la mujer, de las organizaciones no gubernamentales y
de otras organizaciones relevantes. El taller
realizaria comentarios y mejoraria las Directrices/
Listas de Comprobacién de MED propuestos a nivel
nacional v propondria en cudles sectores
particulares del desarrollo 1los mismos serian
ensayados.

- Dicho acercamiento proporcionaria la oportunidad de
consultar y dialogar con grupos de mujeres,
asegurando un acercamiento participatorio en el
desarrollo de programas y proyectos, particularmente
durante las fases de prefactibilidad, asi como en la
planificacidn central y en los ministerios.

- Durante el suministro de los servicios de asesoria y
luego de los talleres, es de suma Iimportancia
identificar 1las instituciones a nivel nacional vy/o
regional y utilizar su experiencia para el
mejoramiento eventual y la capacitacidén en servicios

de asesoria para las Directrices/Listas de
Comprobacién de MED resultantes. Esta préctica
adelantard la causa de la politica de
autosuficiencia de los paises, 1la cual deberfa ser

apoyada por toda la comunidad internacional.
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- Las agencias donantes internacionales, de acuerdo
con el alcance de sus actividades en regiones
particulares, deberian apoyar Y compartir
activamente las actividades propuestas a ser
organizadas por la FAO, el INSTRAW y otros cuerpos y
organizaciones interesados de las Naciones Unidas.

V. SESION DE CLAUSURA

El borrador del informe fue revisado y se sefialaron las
modificaciones sugeridas. Se otorgd a los participantes un
plazo de tres semanas para remitir sus comentarios sobre el
informe a la Relatora, Dr. Marja-Liisa Swantz, Directora del
Instituto para Estudios de Desarrollo (Institute for
Development Studies), Helsinki.

Los representantes de la FAO y el INSTRAW clausuraron
la sesidn técnica y agradecieron a todos los representantes
de las agencias internacionales, a los participantes de los
paises, a 1la Directora y al personal del Instituto vy
agencias bilaterales que suministraron los fondos para el
traslado de los participantes y otras facilidades. La Sra.
Helvi Sipila, Directora y Asesora Técnica del Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de 1la Mujer (United
Nations Development Fund for Women (UNIFEM), pudo asistir a
la sesidn y se le solicitd compartir sus opiniones respecto
a la mujer y al desarrollo en general, e informacidn
respecto a UNLFEM en particular.

Los participantes extendieron su agradecimiento, la
Dra. Swantz respondié, y la Dra. Elina Visuri, Jefa de
Seccidn del Ministerio de Asuntos Extranjeros de Finlandia,

clausurd la sesidn (sus declaraciones se ofrecen en el Anexo
5
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ANEXO 2
AGENDA ANOTADA

Lunes, 7 de Octubre

09.00 - 10.00 Inscripcidn

1000 = 11./00 Apertura de la reunidén y bienvenida
por la Dra. Elina Visuri, Encargada
de Seccidn, Investigacidn y
Planificacién, Ministerio de

Relaciones Exteriores, Finlandia.

Charla por la Dra. Dunja Pastizzi-
Ferencic, Directora, Instituto
Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocidén de
la Mujer.

Introduccién al tema por la Dra.
Ruth Finney, Encargada, Mujeres en
Produccién Agricola y al Servicio
del Desarrollo Rural, y Vice-
Presidente, Grupo Interdivisional
de la FAQ para Mujeres en
Desarrollo.

11.00 = 1l.18 Designacidén de Oficiales.
Adopcidén de la Agenda

11.1315 = 211,30 Receso

1130 = 12.30 TEMA 1 Las metas y objetivos
comunes en la obtencién de la
integracién de los intereses de la
mujer en Programas Sectoriales.

- Donde nos encontramos después de
la Conferencia de la Década para la
Mujer de las Naciones Unidas.

- E1 rol de las unidades para la
mujer.



12.30 - 14.00

14.00 - 15.00

15.00 - 15.30

15530
16.00

17.00
19.00

16.00
17.00

19.00

22.00
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- Medios utilizados para obtener el
apoyo de otras unidades para los
asuntos de la mujer rural.

Almuerzo
TEMA 1 (continuacidn)

Debate

Reslmen del estudioc de antecedentes
por la Dra. Marja-Liisa Swantz.

TEMA 2 El lugar de MED Directrices
/Listas de comprobacién. Lecciones
aprendidas del proceso de su
desarrollo y uso. (Inicio del

Debate).

- La experiencia de las agencias
bilaterales y multilaterales: Quien
las utiliza? En qué etapa? Con
qué autoridad? Con qué efecto?

- Pueden estas exXperiencias ser
replicadas a nivel nacional?

- Importancia de las directrices
/listas de comprobacién MED para
maguinarias nacionales. Quien las
utilizara? En qué etapa? Con qué
autoridad? Con qué efecto?

- Evaluacién de otros medios para
el uso de magquinarias
nacionales.

Receso

TEMA 2 (continuacidn)

Debate

Tiempo Libre

Pelicula y cena




Martes, 8 de Octubre
9.00 - 10.30

10.30 - 11.00

11.00 - 12.30

12.30 - 14.00

14.00 - 15.30

15.30 - 16.00

16.00 - 17.30
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TEMA 2 (continuacidén)

Debate

Receso

TEMA 3 Aplicacién de las

directrices /listas de comprobacién
y otros medios a nivel nacional

Sesiones de pequefios grupos
Accidn requerida para:

- Crear conciencia.

- Formular directrices

- Desarrollar programas de
capacitacién.

- Desarrollar métodos formales e
informales para incluir intereses
del MED en programas sectoriales.
Almuerzo

TEMA 3 (continuacidén)

Debate

Receso

TEMA 4 Elementos principales para
la Formulacidén de las directrices
/listas de comprobacién a Nivel
Nacional

- Involucrando a la mujer rural

- Involucrando a ministerios de
lfnea

- Involucrando la planificacién
central



17:.30 - 19:30

18 .30 — 21.00

Miercoles, 9 de Octubre

09 .00 = 1030

10.30 - 11.00

11.00 - 12.30

12.30 - 14.00

14 .00 = 15.30

= 59

Tiempo Libre
Recepcién por el Ministerio de

Salud y Asuntos Sociales en el Club
Sueco.

TEMA 4 (continuacion)

Debate

Receso

TEMA 5 Monitoreo y Evaluacién de
las directrices/listas de

comprobacidn en Ministerios de
Linea del MED, NGOs e Instituciones

- Evaluacién de los sistemas mds
apropiados de monitoreo '
evaluacidén para la integracidén de
la mujer

- .Tia efectividad de las
directrices/listas de comprobacidén

- La efectividad de otros medios y
mecanismos.

Almuerzo

TEMA 5 (continuacidn)
Debate

Tiempo Libre

Gira de la ciudad, compras




Jueves, 10 de Octubre

09.00 -10.30

10.30

11.00

12.30

14 .00

15 .30

16.00

- 11,00

- 12.30

- 14.00
~ 15,38

- 16300

=+1%,;30

Viernes 11 de Octubre

09.00

10.30
11.00
12,30
14.00

=~ 134

- 11.00
- 12530
- 14.00
= 15.30

- B -

TEMA 6 Plan de Accién para el
Desarrollo Y Uso de las
directrices/listas de comprobacién

de seguimiento y otros medios para
la integracién de los intereses
de MED

- El1 Rol y 1los recursos de
magquinarias nacionales, Yy agencias
bilaterales y multilaterales.

- Recomendaciones

- Prioridades y horario

Receso

TEMA 6 (continuacidén)

Debate

Almuerzo

TEMA 6 (continuacién)

Debate

Receso

Debate en Plenaria

Noche Libre

Sesiones de estrategias en pequefios
grupos

Receso
Debate en plenaria
Almuer zo

Sesiones de Grupo
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15.30 - 16.00
16.00 = 17.30

19 .00 -~ 21.00

- GH =

Receso
Aprobacidén del Reporte
Sesidén de Clausura

Ballet, "Kalevala"
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development", Sub-programas 2.1.5.4., FAO.

"Guidelines for women in land and water development",
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"Role of women ‘in plant production and protection
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"Checklist for integration of rural women in dairy
training activities", 1 pdagina.

"Sector: Crop protection, to improve crop productivity
and production stability."

"Agricultural activities - involvement of women, 1
pdgina.
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Harare, Zimbabwe, Julio 1984, FAO 1l3va Conferencia
Regional para el Africa. 6 pdginas.

14. "Women in food production", Reporte de la consulta de
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marketing", FAO, Roma, 1985, 44 pdginas
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3. "Women in food production and food security in
Africa", Roma, 1984, 101 pdginas.
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105 pdginas.

De INSTRAW

1. "INSTRAW Noticias", Mujer y Desarrollo, Vol. II, No.
1-2, Jonio 1985.

2 "Hechos sobre el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién de las Naciones Unidas
para la Promocién de la Mujer".

3 Contribucidén del INSTRAW para Reunidén de Consulta.

4. "Women and Food Systems in Africa".
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i "Development of WID Guidelines/Checklists for Use at
the National Level", comisionado por FAQO e INSTRAW,
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24 "Principles for the improvement of the status of women
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1. Vragenlijst (Veld) Onderzoek Vrouwen, 10V 230784, 10
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g B "Strategy of the Implementation of the International
Development Strategy for the Third United WNations
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Naciones Unidas, 29 Agosto 1985, A/AC, 219/36.
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15 "Interim guidelines for UNFPA policies and programmes
in the field of women, population and development",
Women and Youth Section, Mayo 1980, 28 pdginas, Seccidn
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Unidas para actividades de poblacidén.

2 "UNFPA assistance to women, population and development
projects 1979 - 1984", Seccién de la Mujer vy la
Juventud, Fundacidén de las Naciones Unidas para el
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1. "Rural Women in Development: Role of CIRDAP".
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ANEXO 4

REPORTES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO I, II Y III 1/

Reporte del Grupo de Trabajo I: Formulacion de Estrategia e
Impletacién a todos los Niveles

La mayorifa de las estructuras y sistemas de entrega en
operacidén a nivel nacional, no estdn adecuadamente adaptadas
a los requerimientos de produccién de los agricultores
pequefios, marginales y de subsistencia, donde la mujer
tiende a predominar como factor «clave en el sistema
alimentario. Debido a las preocupaciones crecientes en
promover la seguridad alimenticia en los planes nacionales
de desarrollo y debido a la escases de recursos de inversidn
es responsabilidad de los especialistas en MED demostrar a
los formuladores de politicas gue sus objetivos de aumentar
la productividad y produccidén agricola depende de aliviar
las cargas sobre la mano de obra femenina (especialmente los
constrefiimientos de tiempo), mejorar la calidad de la mujer
trabajadora (habilidad y acceso a los recursos de
produccidén) y adaptar los canales de sistemas de entrega de
consumo y produccién a los requerimientos actuales de
produccién de los productores pequefios, marginales y de
subsistencia.

El punto principal es gue los argumentos basados en 1la
equidad no son tan importantes como los argumentos basados
en fundamentos de eficiencia vy beneficios econémicos.
Discutiendo sobre las experiencias de paises individuales,
el grupo determiné vy acorddé sobre varios temas, y las
recomendaciones hechas fueron:

i Era importante tener una unidad encargada de los temas
de 1la mujer situado en wun ministerio central de
planificacién.

2is Existen maquinarias nacionales para la mujer en la
mayorfa de 1los paises, pero no son siempre muy
efectivas. Es también importante la colaboracidén de
17 Relacionado al Punto 3z Aplicacién de

Directrices/Listas de Comprobacién y Otros Medios al
Nivel Nacional



las Organizaciones No Gubernamentales para fomentar los
intereses de 1la mujer. Por lo tanto hay una gran
necesidad de fortalecer las maguinarias nacionales para

la mujer y las de las Organizaciones No Gubernamentales
mediante:

- capacitacién de funcionarios para la formulacidn
de propuestas de proyectos, incluyendo
implementacidén, monitoreo y evaluacidn. Ademds,
capacitacién de 1los trabajadores de extensidn
guienes ayudan en la formulacidén de proyectos en
los niveles de base y equiparlos con conocimientos
técnicos para cambiar los médulos de proyectos vy
evitar la repeticidén de tales mdédulos.

- dar a los funcionarios la capacitacidén técnica
necesaria para la planificacién socio-econdémica, a
fin de apartarse del predominio frecuente del
enfoque de beneficiencia.

Donde esas maquinarias nacionales para la mujer no han
sido efectivas, pueden darse los siguientes pasos:

- andlisis de 1la situacidén para descubrir cuanto
progreso ellos han hecho en la integracidén de
asuntos MED y determinar los obstdculos y 4&reas
gque han sido descuidadas o ineficaces.

- inventariar todas las organizaciones femeninas,
organizaciones internacionales, incluyendo las del
sistema de las Naciones Unidas y cualquier otra
organizacién que trabaje por la integracién de la
mujer en el proceso de desarrollo.

- articular claramente sus necesidades y deseos en
estrategias significativas y también acordar qué
ellas guieren hacer para evitar desacuerdos entre
st.

INSTRAW y otras agencias multilaterales deben conducir
e 1iniciar tal capacitacién. Las instituciones de
capacitacién existentes, nacionales y regionales, deben
ser wutilizadas y fortalecidas con fondos y asistencia
de personal.

Una vez que estas maguinarias hayan sido fortalecidas,
INSTRAW vy otras agencias multilaterales deberdn dar
asistencia en la planificacidén de programas nacionales
con antelacién, wusando el criterio del avance de la
situacién de 1la mujer al decidir si estos programas

deben o no ser propuestos a agencias donantes O a los
nlani firadares de nolfticas.




La mujer usualmente no esta representada en el nivel de

planificacidén de politica ni en el nivel de
planificacién nacional de proyecto/programa. Ademds,
en la mayorfa de los casos, 1la mujer rural puede estar
muy clara acerca de gué quiere, pero cuando sus
"necesidades" llegan al nivel nacional de
planificacidén, las estrategias planeadas no reflejan
estas necesidades. Siendo asi, la mujer competente,

con voluntad politica para llevar adelante los asuntos
de la mujer, debe ser nombrada en posiciones altas para
facilitar la planificacidén y coordinacidén apropiadas.

Para hombres y mujeres educacidén completa incluyendo
capacitacién de lideres y asuntos legales deberd ser
comenzada mediante el desarrollo de curriculums
apropiados y materiales sencillos de capacitacidn.

Durante las misiones, las agencias donantes sean
instadas a ofrecer fondos para rectificar
desproporciones estructurales en 1los patrones de
produccién y reducir los factores que impiden el
crecimiento de la productividad de la mujer.

Habia necesidad de aumentar la conciencia en todos los
niveles. Esto puede ser hecho mediante:

- preparacidn social a todos los niveles, a ser
incluida en todos los proyectos

- sensibilizar a los planificadores respecto a las
contribuciones que la mujer puede hacer; este
entrenamiento debe ser dado a hombres y mujeres y
debe incluir métodos para planificar proyectos a
todos los niveles (desde la base hasta el nivel
nacional) asf como formas para mejorar la
comunicacidén entre las partes involucradas.

- en este punto surgidé una pregunta concerniente a
la identificacién de las entidades responsables de
iniciar programas para la mujer. Los siguientes
grupos fueron identificados:

- maguinarias nacionales para la mujer

- planificadores en los niveles de ministerios,
provinciales, distritales y de base

- empleados pudblicos

= organizaciones no-gubernamentales
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Con estos grupos en mente, seminarios/talleres vy
exposiciones también pueden ser utilizados como una
forma de crear conciencia. Si las maguinarias
nacionales y cualesquier otras organizaciones

interesadas en asuntos de la mujer tienen estrategias y
mensajes bien-articulados, estos mensajes podrlan ser
difundidos a traves de los medios de comunicacién como
una estrategia para crear conciencia.

Después de comprender y confirmar que las directrices
se encuentran a niveles internacionales, nacionales vy
regionales, y gue estas carecen de monitoreo y
responsabilidad, deberfa haber un seguimiento de esas
directrices para medir el porcentaje de monitoreo y
determinar gquién es responsable de esas directrices.

Reporte del Grupo de Trabajo I1: Desarrollando Programas de

Entrenamiento

En 1las discusiones se puso énfasis en los siguientes

puntos:

1

La capacitacidén debe ser a corto y largo plazo y debe
ser dirigido a varios niveles:

= planificadores y administradores

- nivel de base

Algunas de las estrategias para capacitacidén al nivel
de base fueron:

= un porcentaje de fondos para proyectos (ej. 5
porciento) debe estar disponible para la creacidén
de conciencia

= haya participacidn inter-regional de experiencias
mediante la provisidn de fondos para que la mujer
viaje y observe experiencias de otros grupos.

Los donantes necesitan adoptar una politica de |usar
recursos locales con una capacidad de
investigacién/capacitacién/implementacién de MED en el
ciclo de desarrollo de su proyecto ya dque estos
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recursos son probablemente mas relevantes que los
recursos basados en los donantes.

En consecuencia, los donantes deben desarrollar listas
de recursos locales.

Los proyectos deben incluir fondos para la produccidn
de documentacién y su divulgacién a los grupos meta.

Se observd gue generalmente los materiales de
capacitacidn no existfan y eran muy costosos de
desarrollar. Se necesita desarrollar materiales

apropiados y ellos deben ser dirigidos hacia grupos vy
situaciones.

Esto 1llevé a la necesidad de desarrollar una estrategia
para:

- identificar grupos meta

- determinar el mejor método para llegar a cada
grupo

- desarrollar técnicas y formas de entregar el

material.

Se le debe dar prioridad a los grupos meta enumerados
mas abajo, no necesariamente en el siguiente orden:

3% Ministerios de planificacién vy agencias de
sectores

- recibidor y donante

2% Pdblico General
- curriculum de universidad y medios de
comunicacidn
= Grupos de mujeres a nivel de la base

- punto de partida del proceso

4. Personal de operaciones a nivel intermedio

- recibidor y donante



8. Se debe dar prioridad al aumento de la conciencia, vy
los mecanismos podrian ser directrices y listas de
comprobacidn. Se requiere entrenamiento respecto a su

uso apropiado.

NOTA
El tiempo no permitidé la discusién de algunas cosas
fundamentales.

Reporte del Grupo de Trabajo III: "El Proceso del Ciclo

del Proyecto y Directrices/Listas de Comprobacidn y
Posibilidad de Desarrollar un Prototipo"

Las discusiones del Grupo de Trabajo III estaban
estructuradas en torno de Nota Asesora de Programa (PAN)
suministradas por el Representante del PNUD. E1l grupo
consideréd los asuntos generales/no-sectorales qgue son
importantes para identificar al nivel de planificacidén y al
nivel de formulacién de programa/proyecto para asegurar la
integracidn de los intereses de MED.

Surgieron varias recomendaciones generales que pueden
ser resumidas como sigue:

P Todos los paises deben producir un documento de perfil
nacional sobre 1las condiciones de 1la mujer; este
consistirfia tanto de datos estadisticos y andlisis
cualitativo orientado hacia el problema, asi como
evaluacién de datos. Se debe tener cuidado de asegurar
gue los datos/informacién para este perfil sean
obtenidos de fuentes relevantes, incluyendo aguellos
gque son menos conocidos y no facilmente disponibles a
traves de los canales oficiales.

2 Debe haber una mecanismo para actualizar regularmente
el perfil del pais anteriormente mencionado.

. Una vez que el perfil del pais haya sido producido,
tiene que ser efectivamente difundido a todos los
usuarios potenciales; para lograr tal difusién un
diflogo educacional debe ser llevado activamente (ej.
organizar seminarios/talleres a diferentes niveles y
con audiencias diferentes para discutir el contenido




del perfil del pais). Se notd que este "didlogo" es a
menudo tan importante como el mismo perfil.

4. Hay necesidad de identificar y recopilar un inventario
de todos los recursos y organizaciones relevantes a MED
dentro del pafs; tal inventario puede ser parte del
perfil del pals.

= Es esencial que 1la planificacién use enfoques de
participacién e incluya consultas con organizaciones no
gubernamentales como parte integral del proceso.

6 s Hay necesidad de una base de datos apropiada y estudios
de factibilidad/oportunidad, ambos de los cuales tienen
gue incluir informacidén diferenciada por sexo.

A Hay necesidad de capacitar a todos los involucrados en
la formulacién de planes y proyectos.

8. Se subrayé la necesidad de compromiso polfitico vy
legislacién relacionada como prerequisito para la
aplicacién de directrices.

: 2 Los beneficiarios y los efectos planeados de 1los
programas/proyectos tienen gue ser claramente
identificados antes de su implementacidén, vya que parte
de este esfuerzo tiene que ir a identificar a la mujer
entre los benficiarios y los efectos sobre la mujer.

10. Es importante diferenciar entre cooperacién técnica vy
ayuda financiera directa y de producto (ej.
fertilizante) ya gue estas tienen efectos muy
diferentes sobre los 1intereses de MED, A4 las

Directrices pueden ser perseguidas/aplicadas.

INSTRAW debe tener la responsabilidad y los recursos
para recopilar, poner al dfa y difundir un inventario de
recursos disponibles en relacidén con MED a nivel mundial.
El inventario incluirfa fuentes para informacién de MED,
recursos para capacitacidén, y otros recursos. Debe notarse
gue vya existen varios inventarios de MED, pero que todavia
no estan facilmente accesibles.



ANEXO 5

PRESENTACION POR LA DRA. ELINA VISURI

Después de agradecer a FAO e INSTRAW por organizar este
Seminario en colaboracidén con el Instituto de Estudios de
Desarrollo, de 1la Universidad de Helsinki, al igual que a
los participantes por su activa contribucidén en las
sesiones, la Dra. Visuri observd gue esta Reunidén habfa dado
una oportunidad especial para que los expertos en MED con
antecedentes diferentes se juntaran.

El grupo fue heterogéneo: los participantes provenian
de agencias donantes, organizaciones internacionales y de
maguinarias nacionales para la mujer, ministerios de
planificacién y Organizaciones No Gubernamentales. Sus
necesidades eran diferentes, dependiendo ej. en el tamafio de

/1a agencia y los recursos disponibles. Por lo tanto, sus

métodos de trabajo también variaban; por ejemplo, sistemas
de administracién vy planificacidn muy sofisticados fueron
presentados por unos, mientras gque otros tuvieron qgue
trabajar con tiempo estricto y otras limitaciones.

En relacidn al tema del Seminario, ella crefa gque se
necesitaban mejores métodos de planificacién para los
proyectos de MED, y que la Reunidén habfa sido de ayuda para
definir 1los problemas vy aclarar 1las diferentes formas
disponibles para resolverlos, ya sea en forma de directrices
o listas de comprobacién o informacidén sobre otros procesos
gque mejoren la planificacidn de proyectos.

Ella desed a todos éxitos en sus actividades de MED,
esperando que los participantes puedan utilizar la
experiencia de esta Reunidén para mejorar el trabajo de sus
propias organizaciones.
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