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NATIONAL TRAINING WORKSHOP ON STATISTICS 
AND INDICATORS ON WOMEN AND DEVELOPMENT 

I. INTRODUCTION 

The National Training Workshop on Statistics and Indicators on 
Women and Development held in Islamabad 2-6 November, 1986 was organized by 
the Government of Pakistan Cabinet Secretari.at Women's Division, the Federal 
Bureau of Statistics, Statistics Division and Lhe United Nations 
International Research and Training Institute for the Advancement of Women 
(INSTRAW) in collaboration with the United Nations Statistical Office (UNSO). 

II. INAUGURAI, SESSION 

The meeting was opened by welcome remarks from Dr. Sabeeha Hafeez, 
Director (Research), Women's Division, who after welcoming the participants 
to the Workshop went on to say that a statistical indicator showed the 
incidence, prevalence and trend of a reality, a problem and status of a 
group. Statistics and indicators, she further said, gave an insight into the 
areas where policy and political recognition is given or withdrawn from 
women . She hoped that one of the results of this Workshop would be the 
consciousness-raising of the policy makers and researchers for building a 
reliable statistical portrait of women's needs, their participation and 
contribution in development. The Workshop was in keeping with the Forward 
Looking Strategies for the Advancement of Women till the year 2000 and was 
an indication of the Government's commitment to its implementation at 
national level. 

INSTRAW representative, Ms Marie Paul Aristy, addressed the 
Workshop on behalf of the Institute and the United Nations Statistical 
Office (UNSO). She pointed out that this Workshop, although the first of 
its kind to be held in the Asian Regioe, was on~ of several which have been 
held focussing particularly on questions related to improving the systems 
for monitoring and evaluating women's status through the development of 
improved indicators and statistics on women's economic and social 
contribution and participation in society. 

She stressed the need for more statistics, indicators and data on 
women; the need for fostering a constructive dialogue between producers and 
users of statistics in order to provide, from the existing sources, new 
concepts and methods for adequate estimates of women's work and her position 
in society; and the need for a sound data base as a prerequisite for all 
development planning and programming. 

The INSTRAW representative briefly touched upon three areas where 
a re-assessment was necessary to yield data that would accurately reflect 
the situation not only of women but also of men, namely (i) Household data, 
(ii) economic activity, and (iii) education. She concluded ner address by 
wishing success to the participants in the work that lay ahead and with the 
hope that the Workshop would contribute to a s..i..gnificant dia:!.ogue between 
users an<l producers of statistics on women. 



The Secretary of the Women's Division, Mrs. Akhtar Riazuddin, then 
addressed the Workshop. She underlined the importance of this meeting, 
specially in the light of the Women's Division's work to respond to issues 
pertinent to women in the socio-economic field, and emphasized the objectives 
of the Workshop which were: 

(i) To strengthen dialogue between/amongst producers and users of 
statistics on women and development; 

(ii) To enhance realization of the significance of statistics and 
indicators on women and development; 

(iii) To increase utilization of statistics and indicators on women and 
development for decision-making and programmes of action. 

The keynote address was given by Mr. Muhammad Hafiz Sheikh, 
Director-General, Federal Bureau of Statistics. He noted that despite the 
overwhelming importance of women and the crucial role they play, society has 
not accorded them the appropriate status. He underlined the role of women in 
national development and the fact that development plans generally bypassed 
women. The major cause for this omission has been the lack of adequate 
statistics. 

The Director-General of the Federal Bureau of Statistics further said 
that while there is no dispute about the role and importance of women in the 
social and economic life of the country, it was regretable that comprehensive, 
reliable and relevant data about women's economic and social contribution, 
their needs and problems were not always covered in available statistical data 
of most developing countries and that Pakistan was no exception. Indicators 
reflecting the situation of women should be devised and presented with the 
objectives of the users in mind. He referred to a number of problems in data 
collection on women which resulted from the cultural and traditional patterns 
preva.lent in the country. 

The Director-General, Federal Bureau of Statistics, briefly mentioned 
that the on-going National Household Survey Capability Programme (NHSCP) had 
provided important opportunities to improve the available statistics on women 
and was appreciative of the assistance received from the United Nations and 
its agencies through technical cooperation in sponsoring this programme as 
well as the training workshop and hoped that the Workshop would succeed in 
highlighting the data needed to reflect women's participation in development. 

III. BRIEFING SESSION 

Before going into the substantive discussion of the various topics, the 
participants were briefed on the organization of the programme of work of the 
Workshop. 
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IV. CLOSING OF WORKSHOP 

The closing session was chaired by Mr. Akhtar Mahmood, Secretary, 
Statistics Division. The recommendations made by the workshop were 
unanimously adopted. The Chairman then made a brief statement in which he 
thanked the co-organizers of the workshop and the participants and said that 
the success of the workshop could be gauged by the unanimity with which the 
wide range of recommendations were approved by the participants. He noted 
that implementation of these recommendations would require time but assured 
full support of the Statistics Division. 

The Workshop concluded with a vote of thanks made by the INSTRAW 
representative, a participant, on behalf of the group and the Director 
(Research) Women's Division, Government of Pakistan. 

V. PRESENTATIONS AND DISCUSSION 

A. Availability/utilization/promotion of data on women and 
development 

The Session was chaired by Mr. Muhammad Hafiz Sheikh, Director-General, 
Federal Bureau of Statistics (FBS). The Director (Research) of the Women's 
Division introduced the Chairperson and the speaker, Mr. M.D. Mallick, 
Director, FBS. 

In his lecture, Mr. M.D. Mallick enumerated the sources of data: 
censuses, sample surveys, civil registration, administrative records and case 
studies, and gave the characteristics of each data source. He also described 
the items covered in each of the four censuses undertaken in Pakistan since 
1951. The FBS conducts regular labour force surveys and special surv~ys such 
as the Pakistan Fertility Survey, the National Migration Survey, the 
Contraceptive Prevalence Survey, and Nutrition and Health Surveys. Pertinent 
findings from these surveys revealed the unfavourable situation of women in 
Pakistan in general as illustrated by their low literacy level, the heavy 
burden of child bearing and child rearing imposed on the women~ the small 
proportion of female labour force participants, and their lower life 
expectancy at birth as compared to men (see Annex-I for the full text). 

Data from these surveys are collected from the household head (usually 
male) by male interviewers. This situation partly explains the low female 
labour force participation rate obtained in the surveys. The FBS field force 
is composed entirely of males although female interviewers have been nti.1.ized 
in selected surveys in the recent past. However, owing to the fact that the 
female interviewers have had to be accompanied in the field, by male 
interviewers, the survey costs consequently increased. 

During the open forum that followed the lecture, the cost of obtaining 
the necessary information, the level of technical knowledge required to 
collect such information and its practicability were mentioned as factors to 
be considered in deciding the manner by ~ .. (ii ch the <la ta are to be coll1~Cted. 
Oftentimes, a chc:!.ce would hav.: to be made between the chea;Jly colle:::ted b:.i1· 

relatively unreliable data and the costly but more reliable information • 
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Socio-cultural norms and variation of concept nuances by geographic 
region also influenced the quality of data. Moreover, changing definitions 
with each census or survey prevented comparability of data over time . Concern 
was also expressed about the quality of existing data and to the practice of 
collecting more and more data rather than taking time to analyze existing data 
fully. 

To guide the discussion, a few issues as gleaned from the lecture were 
highlighted. These included: 

(a) collection of data by male interviewers in situations where women 
are the most frequent respondents; 

(b) training of interviewers to avoid the inadvertent use of 
gender-biased language in questionnaires and interviews arid to emphasize the 
need for flexibility in obtaining accurate descriptions of women's activities 
both in the home and elsewhere; 

(c) measurement of female participation in economic activity 
particularly in the informal sector, whether urban or rural; 

(d) frequent omission of women's contribution to agricultural 
production, and, 

(e) derivation of appropriate indicators of women's educational status 
(formal and technical) and their implications for educational policy. 

The group suggested several requirements for addressing the main issues 
raised in the presentation such as the need for: 

(a) Recruiting and training more female interviewers to obtain more 
realistic information regarding women's participation in, and contribution to 
the economy, particularly in rural areas where the presence of a female 
enumerator would symbolize change, indicate greater freedom of women and 
provide encouragement to female respondents in the area ; 

(b) Better training of the current corps of interviewers with special 
and more specific training in cases where probing and in-depth interviews were 
required; 

(c) Drawing on past experience with surveys that were successful in 
eliciting better responses and producing more reliable results such as the 
Pakistan Fertility Survey and the National Impact Survey in the preparation of 
questionnaires for surveys undertaken by the Federal Bureau of Statistics and 
other data producing agencies; 

(d) Greater involvement of Women ' s Division and the Non-Governmental 
Organizations (NGOs) in discussions with FBS and the two census organizations 
to review the current data collecting procedures and modify the questionnaires 
and field manuals to overcome gender bias. 
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It was pointed out that the Agricultural Census has been able to 
provide better information concerning the participation of women in 
agriculture. Following the suggestion of the lecturer it was thought useful 
that an activity checklist be employed in sample surveys where it could be 
administered to all members of the household 10 years of age and older. It 
was noted that the use of such a checklist would have to be confined to sample 
surveys as the length of the list rendered it inappropriate for use in a 
Population or Agriculture Census. It was further suggested that the checklist 
might be expanded to include (a) house maintenance and repairs, (b) laundry, 
(c) cleaning and sweeping, (d) working, (e) nursing and child care, (f) taking 
children to and from school, (g) shopping and marketing, and (h) care of the 
sick and the aged. 

'l'he group noted that although substanti<ll information on literar:y 
exists more information was needed to investigate Lhe extent of the 
disparities between the educational opportunities npen to men and women and 
their educational attainment. Relevant indicators could be constructed from 
(a) number of male and female institutions, (b) number of male and female 
teachers, (c) distance to schools, (d) student-teacher ratio, (e) drop-out 
rate by age and sex (f) resignations among the teaching staff by sex, and (g) 
enrolment in the professional schools by sex. 

The cost to parents of sending their children to school could be 
examined in order to reflect the choices open to parents if such costs are 
high. It would also indicate the decision in such cases which may be made in 
favour of sending sons, rather than daughters, to school. It was revealed 
that the national development plan was discriminatory as the targets for 
universal education had fixed an earlier period for boys than for girls. 
Thert? was al::lo mention of the fact that quotas exist. for the number of women 
medical students and that certain specialities like obstetrics and gynaecology 
were only open to women. 

Other useful indicators for the differential treatment of the sexes are 
the length of time elapsed between graduation and getting a job and the 
incomparability between the training/education received and the type of job 
obtained by women as well as men. 

B. Identification of data needs of users and producers 
(discussions leading to issues invo lvlng da·Ui-c~Tiect10n) 

The Chairperson Dr. S. Masood Ali, Joint Secretary, Women's Division, 
introduced Ms Tasneem Q. Mian, Chief, Ministry of Planning and Development, 
who was one of the two lecturers of this topic. She started her lecture by 
defining the process of development which incorporates economic growth, 
development and progress. As a background to the data needs, Ms Mian 
presented some statistics on the age distribution of the Pakistan population 
in 1980 and the year 2000 showing that numbers are projected to almost double 
by the end of the century. the population of women of reproductive age will 
also double during the same period. Moreove~, contrary to the situation 
prevailing in other countries outside South Asia, the life expectancy of women 
in Pakistan is lower tl::a n that of Pakistani men. 
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As regards the data needs, the lecturer pointed out that no question on 
wealth of women had ever been asked in any census, nor are data available on 
morbidity, pregnant and lactating mothers by age, d i stribution of income by 
wage earners marital status by single years of age and the number of employed 
and unemployed women by age . All these and other data needed to be shown for 
the smallest areas with~n the province . 

The lecturer presented a list of indicators and illustrated their uses 
for planning and monitoring programmes. She referred briefly to a table 
containing specific activities undertaken by household members which could 
serve to define more precisely the economic contr ibutions of the members (for 
details please refer to Annex-II) . 

The second lecturer , Mr. Jehan Zeb, Director, FBS showed the different 
areas where data have been collected and published . He identified the 
deficiencies of these data where women were concerned and highlighted the 
importance and desirability of collecting additional information . He also 
referred to the most recent labour force data, which consistently showed low 
participation rates of women in agriculture and in other sectors of the 
economy, and suggested reasons for such low rates and ways by whi ch the 
information could be improved (see Annex III for the text). 

During the discussion that followed, some concern was expressed about 
the inadequacy of data on the wastage of talent, of both female and male. The 
lack of employment opportunities for women graduates was underscored and it 
was suggested that a useful measure of such lack could be the time lag between 
graduation and employment . 

Differences in the female economic act i vity rates obtained from the 
Agricultural Census and the labour force surveys were explained in terms of 
coverage and in the number of specific questions asked in the Agricultural 
Census . However , both data sources use the same concepts and definitions of 
the labour force . 

Several suggestions were made concerning the categories of literacy and 
how to obtain a clearer picture of the current condition of women . Although 
definitions have changed from one census to the other , the group noted that it 
was still possible to compare literacy levels over time and establish a trend 
as indicated in studies reported by the Pakistan Institute of Development 
Economics . 

The group was informed that INSTRAW is preparing reports ou the 
i mprovement of statisti cs and indicators on women using household surveys and 
on the valuation of women ' s work in the informal sector of t he economy. 
Further activities for the improvement of the data base on women and on 
testing some of the proposed measurements are planned . 

Several issues were put forward for general discussion during the open 
forum as well as in the working groups. These comprised (a) the assessment of 
existing concepts, definitions and data collection methods on women's 
situation at the national level; (b) ways of ascertaining attitudes and 
attitudinal changes of various population subgroups for the formulation o f 
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appropriate policies and programmes; and (c) methods of measuring and 
valuating housework, agriculture and other economic activities of women, their 
access to credit and management of property rights. 

It was clear that certain concepts such as household head and the 
labour force needed to be modified if an accurate measure of women's 
participation in and contribution to the household and the labour force was to 
be captured. This also implied that multiple data collection techniques were 
required to obtain the information. 

It was noted that certain theses and dissertations subnitted to 
universities in the country had dealt with studies of attitudes and 
attitudinal changes among specific population subgroups and that these 
researches could be consulted for the formulation of pertinent indicators. 
Women would have to be conditioned to accept equal partlcipati.on in the labour 
market and in the national economy. Problems of security for the women while 
travelling to and from work should be confronted and possible solutions 
suggested so that women would be attracted to join the work force. 

Some information on access to credit exists. In addition, chief 
executives of financing agencies can be contacted and the relevant information 
obtained from them. Questions such as those relating to the number of women 
obtaining loans will serve to highlight any biases against them. 

There are several questions about management of property and property 
rights that need to be asked. For instance who buys and sells property? Who 
owns property? Is he or she a nominal or actual owner? Who manages property? 
Does the household head have any additional property or assets , jewelry, 
etc. Listing the dowry contents is a way of obtaining information regarding 
the actual inheritance patterns. 

C. Development and promotion of statistical indicators 
on women and development 

The Deputy Director-General of FBS, Mr. Nasrullah A. Sheikh, served as 
Chairperson and introduced Dr. Sultan Hashmi, former U.N. Consultant, as the 
first speaker of the session. 

Dr. Hashmi stated that there are physiological, biological, economic, 
social and statistical indicators. He paid special attention to the 
biological indicators since these were particularly relevant to women. Women 
are physiologically stronger than men and that is why their life t!Xpectancy is 
higher by 4 to 5 years in many developed and in some developing countries. 
Even und~r similar hea.l th ::.:ondlt ions women outlive men despite the in.Lt ial 
advantage of the latter at birth. 

Women can and need to, play an increasing role in development by 
participating more actively in the formulation and implementation of national 
development plans. They should be agents of change and not merely lts 
beneficiaries. 
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The lecturer listed the criteria for developing indicators which were: 
time, space, type of base population (either de facto or de jure); data source 
(census, survey, administrative records, civiY-registration):-COncepts 
involved and their operationalization, comparability, standardization of 
definitions, and statistical significance. 

Indicators he noted, are used for decision-making, for programme or 
project evaluation, for programme modification or improvement and for 
preparing projections. Several examples of demographic indicators were given 
and their calculations illustrated. 

Finally, the limitations and misuses of indicators were enumerated and 
the lecturer cautioned the participants in the choice and use of the 
indicators (the full text of the lecture is presented in Annex IV). 

The second speaker was Dr. Sabeeha Hafeez, Director (Research), Women's 
Division. In her lecture, Dr. Hafeez advocated the construction of the 
Socio-cultural Norms conducive to Development Index (SCND Index). The 
rationale for this index, she explained, is to remove the gap between the 
planning of programmes and their implementation. Since norms are measurable, 
the construction of the SCND Index, though challenging, is not an impossible 
task. After defining norms, their identification in the Pakistan situation is 
called for. Following the exploration of the norms, they should be 
interpreted within the socio-cultural context of the country, Meanings of 
these norms are then assessed, following which an attempt will be made to 
develop specific indicators as manifestations of the norms (see Annex V for 
the text of Dr. Hafeez). 

During the open forum, questions were raised concerning the need to 
consider a multidisciplinary approach in the construction of the SCND Index. 
In its construction, the socio-cultural context, the statistical aspects and 
the information needed would all be taken into account through the building 
block approach. 

It was noted that, all health statistics are hospital-based, not 
population-based. The participants agreed that all attempts be made to 
collect population-based data. Moreover, maximum use should be made of 
available materials from the Health and Disability Surveys undertaken by the 
FBS and the Nutrition Survey conducted by the Health Division. 

Issues for working group discussion were the following: 

l, The PQL1 (Physical Quality of Life Index) takes into account the 
health situation in a country. What would be the most appropriate health 
indicators which would be associated with women's status in the society? 

2. Given the literacy level of Pakistan, what measures and studies can 
be recommended to improve the situation insofar as women and men are concerned? 

3. Indicators are computed from available data and are therefore 
dependent on the level of accuracy and reliability of data. What suggestions 
can be proposed to improve the data quality? 
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D. Methodological and policy issues in the 
development of statistical indicators. 

The Chairman, Mr. G. Mujtaba Mirza, Population Census Commissioner, 
Population Census Organization, introduced the lecturer, Mr. Muhammad Afzal, 
Chief, Pakistan Institute of Development Economlcs. 

The speaker pointed out that one of the basic requirements for 
developing appropriate indicators which reflect adequately and accurately the 
situation of women in relation to men, is to have reliable and timely 
statistical information. For a systematic assessment of the situation of 
women, the existing data collection instruments have to be carefully examined 
so that inequalities and stereotypes are eliminated. 

Three basic perspectives can be considered when examining the 
methodological and policy issues regarding the collection of information on 
women's issues. 

(a) availability and collection of reliable and representative 
demographic data including female reproductive behaviour; 

(b) systematic collection of specific information reflecting the role 
and status of women in different segments of society and various geographic 
regions; and 

(c) identification of ways to utilize the productive potential of 
women for socio-economic development. 

The existing data series on women's contribution to the economy need to 
be critically evaluated in respect of concepts and methods used so that the 
information can be meaningfully interpreted and effectively used. This would 
require direct involvement of all data producing agencies and establishment of 
survey research and monitoring units within these agencies. In addition, 
Technical Advjsory Committees for census and surveys need to be streamlined 
and activated so that they can contribute significantly at the preparatory and 
planning stages. It is also essential that respondents be properly informed 
about the importance of the information sought for policy formulation. 

Multi-purpose household surveys which can provide different types of 
information at one time are desirable. It is also important to encourage 
localized sample surveys and participatory research to throw light on the more 
detailed aspects of female behaviour in different subgroups of society. Such 
studies can complement the longer surveys and full-scale censuses (the text of 
the lecture appears in Annex VI). 

The Chairman described the manner in which population census operations 
are conducted in Pakistan. As enumeration is done only once in ten years, 
enumerators are recruited from available persons of the district level, 
usually school teachers. The concepts, definitions and procedures used for 
collecting information are the joint responsibility of users and producers. A 
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Technical Advisory Committee composed of experts representing the various 
government departments assists in the preparation of the questionnaire. 
However, the level of interest and commitment of the committee members is low. 

The topics included in the population censuses are selected on the 
basis of their utility, availability, and reliability. The concepts of 
occupations, economic activity and employment status are often revised, and in 
general inconsistently applied. In order to improve the quality and 
reliability of labour force statistics, it is necessary that changes in 
concepts are i11troduced gradually, and techniques aimed at maintaining 
comparability of data between different censuses and surveys, are adopted. 
For example, information on the sex of children ever born and still living was 
not collected in the 1981 census due to the heavy burden imposed by the 
simultaneous administration of the short and long versions of the 
questionnaire, unlike the procedure followed in the 1973 census. 

During the discussion much interest was expressed in the composition of 
the Technical Advisory Committee. Only two out of the more than 20 members 
who participated in the preparations for the 1981 census were women. It was 
suggested that experienced field staff be invited to serve on the Technical 
Advisory Committee. 

Furthermore it was pointed out that willingness to respond to 
interviews has always been a problem in censuses and surveys. Past experience 
revealed that the less literate have been more disposed than the more literate 
to answering questions but the reliability of their responses is 
questionable. Several suggestions such as the provision of incentives and 
special logistic support for the enumerators were proposed for the improvement 
of the quality of the interview. 

Three issues were selected for discussion by the working groups as 
follows: 

1. Given the limited scope and coverage of population censuses, what 
topics would best capture the status of women in Pakistan? 

2. In what areas and practices do gender biases exist? What 
recommendations can be formulated to minimize or remove such biases? 

3. What steps can be taken to instill a greater consciousness and sense of 
responsibility among users and producers of data so that the necessary 
information on women can be obtained reliably, accurately and continuously '? 

VI. RECOMMENDATIONS 

A. General Recommendations 

(a) - There is a great need to promote regular exchange of material among 
the various data producers and data users. 

(b) - Existing data and data collection instruments and the above 
recommendations should be considered and implemented by a group 
composed of representative bodies such as the FBS, the Women's 
Division, research institutions, universities and relevant NGOs. 
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B. Specific Recommendations 

1. Availability/utilization/promotion 
of data on Women and Development 

(a) Collection of data by male interviewers in situations where women 
are the most frequent respondents 

(i) Efforts should be made to engage as many female enumerators as 
possible particularly for that component of the questionnaires 
which relates specifically to women 1 s issues e.g. fertility, 
women's participation in economic activity, etc. This process 
should be implemented gradually beginning with areas where women 
enumerators have access e.g. urban areas, towns and surrounding 
villages. The possibility for engaging local teachers, lady 
health visitors, unemployed university graduates, etc. as 
enumerators may also be explored. 

(ii) In view of the fact that the master trainers at the FBS are all 
men, and that for female enumerators adequate training and 
supervision is vital, women need to be trained as master 
trainers so that they in turn can train other female 
enumerators. Training workshop should also be held in the 
relevant areas to ensure maximum attendance rather than 
arranging them in far flung, distant centres. 

(iii) Female expertise in the country should be tapped from training 
female interviewers and in designing survey questionnaires and 
interview guides. 

(b) Training of interviewers to avoid inadvertent use of sexist language 
in questionnaires and interviews and to emphasize the need for 
flexibility in obtaining accurate descriptions of women 1 s activities 
both in the home and elsewhere 

(i) In formulating questionnaires and preparation of training 
materials, emphasis should be laid on avoiding inadvertent use 
of sexist language in order to obtain more precise and accurate 
iuformation from the respondents. Research studies should be 
carried out to explore the ways and means by which the existing 
terminology may be improved upon. 

(ii) There is a felt need to identify women's activities both inside 
and outside the house. It is important that the main activities 
be broken down into smaller components so as to obtain 
comprehensive statistics on various aspects of women's work. 
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(c) Measurement of female participation in economic activities, 
particularly in the informal sector, whether urban or rural 

(i) Women working in the informal sector need to be viewed as 
participants in economic activity and not just as 
beneficiaries. This objective can be achieved by thoroughly 
examining the existing questionnaires to ascertain whether these 
cover the informal sector adequately and to reformulate the 
questionnaires by incorporating new concepts and definitions. 
The revised questionnaires should be tested in various parts of 
the country through case studies. 

(ii) Agencies collecting national level data (Population Census 
Organization, Agricultural Census Organization, Federal Bureau 
of Statistics, etc.) should introduce questions to capture such 
activities as livestock, embroidery, vending, etc. This process 
may be ini.tiated by using the building block approach in order 
to test new concepts and definitions . 

..J 

(iii) Small scale surveys and micro-level studies should be conducted 
by agencies such as the Women's Division, Pakistan Institute of 
Development Economics, National Institute for Population 
Studies, Federal Bureau of Statistics, NGOs and universities to 
evaluate the usefulness of new concepts and definitions 
regarding women's contribution in the informal sector. 

(d) Derivation of appropriate indicators of women's educational status 
(formal and technical) and its implication for education policy 

(i) Although indicators about women's educational status are 
available from the Census surveys and the Education Departments, 
data should be collected on the causes for drop-outs, "left 
outs" and associated problems. A survey on these issues had 
been conducted by the Federal Bureau of Statistics, and it was 
recommended that this should not merely be an occasional study 
but be conducted on a regular basis. 

(ii) Surveys should be undertaken by the Ministry of Education, 
Women's Division and Planning Commission to determine (a) 
constraints in girls' choice of subjects, (b) availability of 
trained female teachers, (c) reasons why parents do not send 
their girls to school, and (d) other factors such as distance to 
schools. 

(iii) A detailed study of the curricula and the text books should be 
conducted for their suitability to the area and the needs of the 
students as well as their orientation to the promotion of 
women's status and role in the development process. 
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2. Identification of data needs of users and producers 

(a) Assessment of existing concepts, definitions and data collection 
methods on women's situation at the national level 

(i) Available materials on research undertaken elsewhere on methods 
of data collection and concepts relating to women and 
development should form the basis for local research. 

(ii) Studies and surveys should be undertaken by national data 
gathering agencies and the Women's Division for measuring 
women's contribution towards national production within the 
household and at other work places keeping in view the improved 
concepts and definitions. 

(iii) Thorough assessment of the existing methods of data collection 
should be carried out by the Federal Bureau of Statistics, 
Pakistan Institute of Development Economics, National Institute 
of Population Studies, Agriculture Census Organization, the 
Women's Division and relevant research institutions. Questions 
should be appropriately modified/adjusted/added in such areas as 
female economic activity, redefinition of household head and 
housework. New concepts and definitions should be formulated 
wherever deemed necessary. 

(b) Ways of ascertaining attitudes and attitudinal changes of various 
population subgroups for the formulation of appropriate policies and 
programmes 

(i) In specialized surveys, e.g., the fertili.ty survey and other 
multi-purpose household surveys, segments containing question on 
attitudes and practices may be added. These should be 
supplemented by small-scale studies addressed to various 
subgroups and should allow for intensive probing. Such studies 
may be conducted by research institutes, universities (theses) 
etc.), NGOs and individual researchers, and may be funded by 
government agencies such as Ministries of Agriculture, 
Education, Health, etc. Women's Division, Statistics Division, 
Planning Commission and International Organizations. 

(ii) In order to measure attitudinal change specialized surveys 
should be repeated at appropriate intervals. 

(c) Methods of measuring and valuating housework, agricultural and the 
economic activities of women, their access to credit and management of 
property rights 

(i) Administrative records such as those in credit and financing 
institutions should be utilized to ascertain the number of loan 
applications filed by women and the number of such applications 
which have been approved. In addition, the content and 
composition of women's dowries should be examined to obtain data 
on ownership of property other than land. 
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(ii) Surveys need to be undertaken to determine the number of women 
who are managing funds, running the household (decision-making), 
operating land (farming) managing property; who satisfy credit 
requirements and have access to credit. 

3 . Development and promotion of statistical indicators 
on women and developments 

(a) For constructing appropriate health indicators which would be 
associated with women's status in the society, indicators on the 
following aspects would be required: 

(i) Health structures: 

- Number of hospitals and hospital beds available to women; 
- Number of dispensaries, Rural Health Centres, Basic Health 

Units, Child welfare centres, etc. per 1000 population. 

(ii) Health manpower and training: 

- Doctors per 1000 population; 
- Lady Health Visitors per 1000 population; 
- Nurses per 1000 population; 
- Midwives per 1000 population; 
- Paramedics per 1000 population; 
- Medical education and training facilities available for females. 

(iii) Access to and utilization of health facilities: 

- Number of trained personnel; 
- Location of health centres; 
- Proportion of funds for medicines out of the total funding for 

health services: 

- Ratio of maternity beds to number of deliveries. 

(iv) Health expenditure (Private or Government) on Women: 

(v) Direct Health Indicators: 

- Maternal mortality by age of mother and by parity; 
- Prenatal care; 
- Disease pattern; 
- Death by cause; 
- Daily calorie intake particularly among pregnant and lactating 

women; 
- Proportion of mentally/emotionally disturbed persons among the 

total number of patients by sex; 
- Proportion of physically handicapped persons in the total 

population by sex; 
- Allocation of resources to feeding and medical care of children 

by sex. 
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All the above indicators should be developed separately for urban and 
rural areas. 

(b) To improve the literacy level of both women and men: 

(i) Studies should be undertaken to generate data on the following: 

- Number of schools including day schools by type and adult 
literacy centres; 

- Distance of school from the village locality by level; 
- Number of schools run by the private sector both in the urban 

and the rural areas; 
- Proportion of trained teachers to the total number of teachers 

by level and sex; 
- Enrolment by level and sex both in the public and private 

sector; 
- Number of dropouts by age level an<l sex and reasons thereof; 
- Number of "left outs" by age and sex and r easons thereof 

(financial, cultural, etc.); 
- Expenditure incurred on (1) fees, (2) uniforms, (3) books and 

stationery, transportation, etc. both in the public and the 
private sector; 

- Financial allocations of educational expenditure by sex; 
- Financial implementation by sex, in successive Annual 

Development Plan (ADP) budgets. 

(ii) - The following measures are recommended for improving the 
literacy level in Pakistan: 

- Primary education should be made compulsory through legislation. 
- Existing legislation concerning child labour should be strictly 

enforced. 
- Education should be made more attractive at the beginners level 

by integrating subject material, reducing the number of books, 
and including the reading of the Quran in the syllabus. 

- Contents of textbooks should address every day life situations. 
- More employment opportunities should be created for educated 

persons both in the rural and urban areas. 
- For adults, literacy and ski11 facilities should be inc.reased 

through adult edu<:ation programmes. 
- Salary structure of the Leaching staff should be made more 

attractive. 

(c) For improvement of data quality the following measures are 
recommended: 

Appropriate study design should be developed after reviewing the 
available literature in the relevant field in consultation with 
appropriate experts. 

Adoption of uniform/standardized definitions of various terms in 
studies/surveys carried out by different data agencies. 
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Extensive and intensive training of enumerators by using clear 
examples of concepts and definitions followed by pre-testing of 
the questionnaires. 

The instruments of data collection (questionnaires) should be 
short, relevant and self-explanatory, as far as possible, and 
attention paid to the wording and proper sequence of the 
qul:!Stions. 

Enumerators familiar with the local conditions, culture and 
language should be engaged. 

Efforts should be made to employ female enumerators, to the 
extent possible, to collect data particularly from female 
respondents. 

Proper publicity should be arranged through mass media in order 
to educate the respondents regarding the importance and 
significance of the census/survey. 

Post-enumeration quality checks should be carried out to evaluate 
the quality and coverage of the data, and the results published 
along with census/survey data. 

Sampling error and data limitations and constraints should be 
indicated in the report of sample surveys. 

Supervisory control should be strictly enforced to reduce the 
non-sampling errors. 

For purposes of comparability and continuity, the building block 
approach should be adopted when new concepts, definitions and 
data collection techniques are used. 

Sufficient fund should be made available to ensure quality 
control. 
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4. Methodological and policy issues in the 
development of statistical indicators 

(a) Topics in Population Censuses that best capture the status of women in Pakistan 

Available data 

1. Head of Household 

2. MRrital status 

3. Migration 

4. Literacy 

s. Economic 
Characteristics 

6. House Ownership 

7. Fertility 

8. Nuptiali ty 

9. Family type 

10. Information sources 

Additional Questions/ 
Categories 

(i) Major decision maker 
(ii)Major income earner 

( i.) ··m ka" only 
(ii) Separated 

Definition should be 
expanded to "Read and 
write with understanding 
in any language" 

Separate housework from 
other economic activities 
so that a person doing 
both can be recorded 
precisely 

Information on number 
of children born alive 
and surviving should be 
obtained by sex 

(i) Age of first marriage 
(ii)Duration of marriage 

(i) Nuclear 
(ii) Joint 
(iii) Extended 
(iv) Single Parent 
(v) Others 

(i) Watching TV 
(ii) Listening to radio 
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Further Analysis 

Publication of existing data 
and further analys.is 

TI1e addition of these 
c~Legories will sharpen 
the analysis of marital status 

Further Analysis is 
needed of existing data 

Training received should 
be cross-tabulations 
with present occupation 

Further analysis and 
cross-tabulated against 
those of population census 

Provision of data by 
sex will enable analysis 
of differential survival 
chances 

Changes in the trend of 
age at marrlage and 
duration can be analyzed 

Family type will complement 
the relationship to head of 
of household 

Serves as an indicator of 
change in the attitudes and 
behaviour of both W'omen .... ncl m~n 



(b) Existing Gender Biases 

A. Education: 

(i) Targets differ for universalization 
for female and male with an earlier 
attainment for males; 

(ii) Disparity by sex in institutions 
of higher learning and professional 
education (particularly medicine, 
engineering and computer sciences, 
vocational training, and 
management sciences); 

(iij_) Facilities for· sports a.nd physical 
education in educational 
institutions not available to 
women; 

(iv) Non-av~ilability of accommodation 
(hostels) for females in 
educational institutions; 

(v) Gender bias exists in the 
availability and access to 
tbe courses of study. 

B. Health 

Statistics relating to diseases 
specific to women are inadequate 
particularly when female 
respondents are interviewed 
by male enumerators; 
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Remove or minimize biases 

Disparity in educational targets 
should be removed by greatly 
intensifying efforts for the 
education of females 

Access to institutions of higher 
learning, both professional and 
vocational, should be based on 
open competition. The reserved 
seats for women should he eliminated 

Educational authorities should be 
instructed to provide adequate sports 
facilities for women 

Educational authorities should be 
instructed to p~ovide adequate 
accommodation facilities for females 

Parents~ educational authorities and 
students should be conditioned to 
seek and make available access to all 
courses of study irrespective of sex 

Replace males by female 
enume·cators who may be LHVs or 
female nurses 



(b) (cont.) Existing Gender Biases 

C. Employment/Occupation 

1. Gender biases exist in certain 
occupations at 3 levels: 

(i) In certain occupations such as ) 
the armed forces, the higher ) 
judiciary and intelligence ) 
agencies, females are considered ) 
totally ineligible. 

(ii) In other occupations females ) 
are restricted .to non-executive ) 
and sub-managerial levels e.g. ) 
the law enforcement agencies, ) 
foreign and civil services. ) 

(iii) Disparity in provision of support) 
services restricts employment ) 
opportunities for females. ) 

2. Marital status of female is seen as ) 
a detrimental factor in securing ) 
employment in certain occupations ) 

D. Sports and Physical Education 

Gender bias exists for women at the 
level of: 

(i) Provision of facilities and 
training. 

(ii) Entry into competitive sports, 
both professional and amateur 
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Remove or minimize biases 

Attitudes of society in general should 
be conditioned to re-examine and 
accept equal opportunities for both 
sexes in all occupations. Women's 
organizations at both governmental 
and NGO level should spearhead this 
movement 

To begin with, exclusive facilities 
for women should be provided for 
training and competing in sports. 
Later they should be integrated 
without gender bias 



(c) Ways to instill responsibility among users and producers of 
data in order to produce reliable, accurate and continuous 
information on females 

(i) There should be awareness and commitment at the highest level 
among producers of data. 

(ii) Co-ordination should be promoted between users and producers 
at.d all agencies both governmental and NGO, to ensure continuing 
int~rest and interaction. 

(iii) Participation of women's organizations should be strengthened 
at all levels of data production and utilization. 

(iv) Efforts for recruitment and training of female enumerators for 
all population surveys and censuses should be intensified. 

(v) Users should be educated in the utility, availability and 
reliability of data so that they can formulate their data demands 
in a clear-cut manner. 

(vi) The continuous dissemination of indicators of women's development and 
their contribution to the economy should be encouraged at all levels so 
as to heighten women's awareness and appreciation of their own 
situation. 

(vii) Users of data should be educated about the availability of data through 
mass media by contributing articles in the newspapers, publishing short 
brochures in non-technical language, giving talks and interviews on 
radio and television. 

(viii) In-depth analysis of the data should be carried out by both users and 
producers to ascertain the shortcomings and limitations of the data 
and to suggest measures for future improvements in data collection. 

(ix) Continuing exchange of materials between the users and producers should 
be maintained. 
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ANNEX I 

AVAILABILITY/UTILIZATION/PROMOTION 
OF DATA ON WOMEN AND DEVELOPMENT 

By 

Mr . M. D. Mallick 

I . INTRODUCTION 

Since early 1970s, particularly sinci::.• thP. celi;ibra ti on of International 
Women's Year in 1975, there has been a growing re~lization, both at the 
international and national levels, of t.he importance o~ women's role in the 
overall development strategy. At the inter.n'1ti.onH1 level, various United 
Nations or.ganlzat i.ons, jncludlng the General Assembly, have adopted 
pri.nciples, made recorumcndnt ious and taken step.s (>·:,;s workshop is one of the 
manifestation of thi s con('ern) to e.nco:.irflge the nect:~i>--:; r.y as well as ensure 
the real and effective partJcipatloo of meo and women in all areas of national 
activity for development. 

At the national level this awareness has been reflected in the various 
measures taken by the government such as the creation of the Women's Division, 
est:ablishment of a Commission on the Statul:> of Women and the prominence given 
to the women's problems in the "Five Year Plans". The sixth "Five Year Plan" 
has placed spe,cial emphasis on women's development. Programmes have been 
envisaged in each sector of the economy to integrate women and their concerns 
into the mainstream of social and ~con,>llic lif~. Specific targets have been 
provided to ac~elercltc tll~ p<.tC:.<..: 1.li women's development so that they can 
rapidly catch up with lost tim~ and opportunities . 

For the formulation of policies and action progra::i.--n.As to :.i-:h 'eve the 
above. ends and to evaluate th 1.: rn~grcss of these strategies, the r·"'l '"" of 
ad equdte:: . titw~.l..y and relic.ible Jata cw~x;ct be overemphasized. The United 
Na'.:lons in its numerous recomm<.:nda ::. ! .:-;:.." stressed the importance of statistics 
en \wmen '.lS ~-!. means towards iruprovin.-s ti1e status of women by showing where the 
inequalit1-es aee and by monitoring pr;.;gress over time. 

lt, su~RCES OF DATA 

There are different sources of data on wome n : c~n~uses, ~~dple 
surveys, civil regis tra:.:~vn ::.y~n:.i:?'.lt, .·di:iini.s~o:.·utt\'c :r~curds and case studies. 
It mu~t be re~ogni.zt>J that Lh ... ·s\.. ~Hiu:·:_:,::-; 0( LlL! ,1re complimentary to each 
other and none Hl0n2 is the bt~St (.~r r:io:;t a<lequ.nte source of data. Each source 
of data is br:iefly de8cribed below; a brief summary of the characteristics of 
censuses, sample surveys and civil registration are present in Table l. 
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Table 1 

Characteristics of three basic sources of data 

Criteria 

Topical detail 
(richness and diversity 
of subject matter) 

Accuracy 

Precision (absence of 
sampling errors) 

Timeliness of data 

Geographical detail 

Obtaining information 
on population at risk 

Ease of organization in 
a developing nation 

Census 

Moderate 

Moderate 

Strong 

Weak 

Strong 

Strong 

Moderate 

Data collection method 

Civil 
Registration 

Weak 

Strong 

Strong 

Strong 

Strong 

Weak 
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Sample 
survey 

Moderate 

Moderate 

Strong 

Weak 

Strong 

Strong 



A. Censuses 

Census provides a complete coverage and results are generally made 
available at the lowest administrative unit •• Population censuses are the 
best source of data on size and distribution of females (as well as males) by 
a number of demographic, social and economic characteristics. The primary 
statistical unit is the individual. Thus the information can be 
cross-classified by age, sex, urban-rural residence, etc. Although a census 
is a snapshot of a population at a given point in time, comparison of censuses 
taken at different times yields information on changes that have taken place 
over time. Census also provides the frame needed for sample surveys in 
various areas. 

Census, however, puts limits on the amount of detailed information that 
can be obtained from each individual or household. The questions asked in 
census are limited in scope because of cost consideration, burdening of 
respondents, type of enumerators used, etc. The long interval between two 
censuses also makes the census data quickly out of date. 

The area now comprising Pakistan has a long history of census taking. 
The first census was taken in the fourth quarter of last century. Since 
independence, four censuses have been conducted in 1951, 1961, 1972 and 1981. 
The items covered in these censuses are given in Table 2. 

B. Sample Surveys 

Sample surveys using household interviews is a method widely used to 
measure demographic and socio-economic phenomena. They are used both to 
supplement data provided by censuses and to substitute for such data when 
census data are absent or deficient in content or quality. Covering only a 
sample of the population allows the flexibility to collect more detailed data 
than is possible in a census. More intensive training and strict supervision 
of field staff is possible because the number of respondents is small. Sample 
surveys also provide a mechanism for obtaining data quickly. 

Sample surveys, however, introduce an additional source of uncertainty, . 
namely, sampling error. Representative sample surveys are also generally not 
large enough to provide estimates for the smaller administrative units or 
subpopulation such as women. 

The quality of data generated through sample surveys is directly 
affected by the sample design, the organizational arrangements and the 
operational controls of the survey. To keep non-sampling errors at the 
acceptable levels, it is necessary to use sound design and apply good control 
measures in its implementation. 
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Table 2 

Items covered in different population censuses 

Items 1951 1961 1972 1981 

Age _/ I _/ I 
Sex I I I I - - -
Relationship _/ _/ I I 
Marital status I I I I - -
Religion I _/ x I 
Mother tongue/Language spoken I I x I - -
Literacy _/ _/ a/ I 
Status of school attendance x I a/ a/ -
Level of educational attainment _/ _/ ~/ I 
Highest class passed/Major field 

of study x -I a/ a/ 

Activity status - I I a/ a/ 

Occupation I I a/ a/ -
Industry I I a/ a/ - -
Hours worked last week x x a/ x 
No. of children born alive I I a/ a/ -
Age at first marriage (Women) x x a/ x 
Period since last baby born alive x x a/ ~/ 

Disability x _/ a/ a/ 

Internal migration x a/ a/ 

Nationality I _/ _/ x 
Ownership of land I - I x x 

Notes: I Covered in big count (census) 

a/ : Covered in the sample 

X Not covered 
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Sample surveys have been extensively used in Pakistan for generating 
data on a wide range of topics . The Federal Bureau of Statistics has done 
pioneering work in this area. The Federal Bureau of Statistics has carried 
out and still conducts numerous series of surveys either independently or in 
collaboration with other organizations . Major surveys include : 

(a) Demographic Surveys; 
(b) Labour Force Surveys; 
(c) Population, Labour Force and Migration Survey; 
(d) Housing, Economic and Demographic Survey ; 
(e) Migration Survey; 
(f) Contraceptives Prevalence Survey; 
(g) Household Income and Expenditure Survey; 
(h) Education and Youth Survey; 
(i) Health Survey. 

C. Civil Registration System 

Another source of basic data on fertility, mortality, marriages, 
divorces, etc. is the civil registration system. Unlike the census which 
provides stock data, this system produces national tables as well as totals 
for subregions, even up to the level of smallest administrative unit. 
Similarly the continuous flow of data makes it possible to obtain estimates on 
monthly, quarterly or annual basis . 

The history of civil registration system i n Pakistan i s almost as old 
as that of the census, but, unfortunately, this system cannot be considered as 
a reliable data source. The system is seriously deficient because of the high 
level of incompleteness and cannot be used as a reliable source of data, 
however, improvements in it would greatly contribute to t he quality and 
availability of statistics on women, and on the whole population. 

D. Administrative Records 

Useful data relating to women can be generated from administrative 
records. For instance, data on education such as the number of educational 
institutions, enrolment ratios by level and sex, and proportion of female 
teachers by level is obtained from the administrative records. Similarly data 
on health, crimes, accidents and voting patterns can be generated from 
administrative records. However, the data obtained from this source, is limited 
in scope and is prepared by non-professionals . 

E. Case Studies 

It is recognized that because of cost and other factors censuses and 
large scale household surveys are not suited to generate reliable data 
particularly in cases where in-depth investigation is needed . Case studies 
undertaken by the individual researchers and anthropologists are more 
appropriate for such studies . For example, much of the desirable data 
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regarding decision making and relationships within the household cannot 
readily be obtained by means of household surveys; intensive anthropological 
approach is needed to study subjects of this nature, which generally require 
lengthy questionning and the building up of the respondents' confidence as 
well as understanding and sympathy of the interviewer. However, the results 
obtained from such an anthropological approach and cannot be generalized, and 
are expensive, requiring highly trained staff. 

III. AVAILABILITY AND UTILIZATION OF DATA 

In all censuses and household surveys, data are collected and 
cross-classified by sex. Items on which information in the censuses are given 
in table 2. In addition sample surveys have been undertaken which provide a 
wealth of data on various sectors. Social indicators based on available data 
could be used to depict the status of women in various sectors. Indicators 
are useful as these are easily interpreted measures of disparities and 
inequalities. Some of the topics discussed are given below. However, this is 
not an exhaustive list. 

A. Population size and composition 

Data on population size and its composition by sex and other 
socio-economic characteristics are gathered through decennial censuses. 
According to the 1981 census, (indicators presented in Table 3), the 
population of the country was 84.3 million. In the previous census conducted 
in September, 1972, the population was 65.3 million. The population thus 
increased at a rapid rate of around 3 percent per annum. With this rate of 
growth the population will double itself in less than 25 years. About 45% of 
the population is below 15 years and dependency ratio, particularly child 
dependency ratio is high. Only 28 percent of the population live in urban 
localities. 

Out of 85.3 million, population enumerated in the 1981 census, 40.0 
million (47.5%) were females and the sex ratio was 111 males per 100 females. 
The sex ratio has shown a declining trend since 1931 reflecting either the 
improved chances of female survival or improvement in the enumeration or most 
probably both. Sex ratio is higher in urban areas than in rural areas, 
perhaps due to male-selected migration to urban areas. 

Marriage is almost universal in Pakistan; only 1.6 percent of females 
aged 40-44 remained never married. Age at marriage is relatively low, 
although there is an increase in the mean age at marriage from 16.9 in 1951 to 
20.2 in 1981. Percentage of single (another indicator of marriage pattern) 
female in the age group 15-19 is also progressively increasing: From 46 
percent in 1951 it has increased to 71 in 1981 (another indicator of marriage 
pattern). 
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1. .. 

2. 

3. 

4. 

5 . 

6. 

7. 

8. 

9. 

10. 

Table 3 

Demographic indicators on population 
size and composition, Pakistan 

Population 
(million) 

1981 Census 84.3 
1972 Census 65.3 

Inter-censal growth 
rate, 1972-81 (%) 3.06 

Percent of population 
less than 15 years 44.5 

Sex Ratio 
(males per 100 females) 

1931 Census 122 
1981 Census 111 

Urban (1981) 115 
Rural (1981) 109 

Percent never married 
(Female age 40-44) 1.6 

Mean age at marriage (SMAM) 
(female) 

1951 16.9 
1981 20.2 

Percent single 
(female age 15-19) 

1951 46 
1981 71 

Total dependency 
ratio (1981) 95 

Child dependency 
ratio (1981) 87 

Percent urban 
(1981) 28 
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B. Fertility 

Fertility is one area where the worldwide efforts, particularly in the 
1970s, have been made to gather high quality data. The World Fertility Survey 
(WFS) programmes, in which Pakistan also participated, was the major 
undertaking in this area at the global level . This is also the unique area 
where data on women are undoubtedly better and more extensive than that on men . 

Civil r~gistration system, if functioning efficiently, is the best 
source of fertility data . However, as stated earlier, this system is highly 
deficient in Pakistan . Fertility data has been collected mainly through 
sample surveys. Numerous seri es of demographic surveys have been conducted 
since early 1960s and are still being conducted to provide data on fertility 
and mortality. 

In spite of a strong family planning programme, fertility is still high 
in Pakistan. The crude birth rate, a crude index of fertility, is above 40 
per 1000 and a married Pakistani woman on the average bears about 7 children 
during her reproductive span . Thus, the burden of childbearing and 
child-rearing is quite heavy for a Pakistani woman. High fertility also tends 
to limit the participation of women in the paid labour force in the formal 
sector . This high and almost stable fertility, with considerable declined 
mortality, is the major factor for high growth rate population. 

C. Mortality 

Like fertility, mortality data in Pakistan are also collected through 
sample surveys, numerous series of which have been carried out since early 
1960s . These surveys provide various measures of mortality both for males and 
females such as crude death rates, age specific death rates, (including child 
mortality and infant mortality rates), life expectancy at birth , etc. Table 4 
shows selected health and mortality indicators. 

Pakistan is one of those few countries where life expectancy at birth, 
the average number of years a person is expected to live from birth (if the 
current pattern of mortality continued) is lower for females than males, 
although the gap is narrowing. Female infant mortality rate (IMR) is lower 
than the male rate. Thus the females retain their biological advantage in the 
first year of life . However, female mortality exceeds male mortality at 1-4, 
probably as a result of differential patterns of child care, nutrition, 
immunization, etc . Female mortality is higher throughout the female 
reproductive period but the trend is reversed after age 40-45. 

Consistent with this pattern is the finding that females have lower 
life expectancy below age 34 but higher life expectancy thereafter. Life 
expectancy at birth is higher both for males and females in urban areas than 
in rural areas reflecting probably the existence of better health facilities 
in urban areas. 
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Table 4 

Health/mortality indicators 

1 . Ratio of female infant 
mortality to male infant 
mortality (1976 - 79) a/ 

Average 

2 . 

3. 

4. 

Ratio of mortality rate 
of female children (1-4) 
years to male children 
(1-4) years (1976 - 79)~1 

Average 

Maternal mortality rate b/ 

Percentage of pregnancies 
delivered by trained personnel a/ 

5. Life expectancy at birth ~/ 
(1983) 

Male 
Female 

Sources: 
a Population Growth Survey 1976-79 (FPS) 

0 . 84 

1.2 

6-8 per thousand 
live births 

16.9 

55 years 
54 years 

b Asghri K.Awan, "Health Services, Health Status 
Nutrition" in Pakistani Women and Nasra M. 
Shah: PIDE, EWPI Hawai. 

c Planning Commission: Sixth Five Year Plan, 1983-88. 
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D. Education 

Information on the education of an individual is one of the most 
clear-cut and readily measurable variables influencing differentials in 
behaviour . Education of an individual is closely associated with 
participation in numerous aspects of development. It is an important resource 
which belongs to the individual rather than to the household. Development 
planners place great emphasis on education and consider it a prerequisite for 
bringing about desired attitudinal changes in a population. Educated persons 
are more receptive to modern ideas than the uneducated. It is suggested that 
for policy purposes data should be gathered both on the education of adults 
and on the education of children. "One of the best indicators of the future 
status of a country ' s women is the education which girls are receiving 
currently" . Data on literacy, level of educational attainment and enrolment 
by level are available for both sexes from population censuses, household 
surveys and from administrative records. 

Unfortunately, literacy levels in Pakistan are depressingly low . 
Pakistan is one of the least developed countries in the world in this area of 
great national importance. According to the 1981 census only 26 percent of 
the population (10 years and over) is literate (defined as a person who can 
read a newspaper and write a simple letter in any language). The statistics 
presented in Table 5 shows wide differentials between rural and urban areas 
and between males and females: 47 percent of the population in urban areas is 
literate in urban areas (55 percent males and 37 percent females) compared 
with 17 percent in rural areas (26 percent males and only 7 percent females 
are literate). 

A r e a 

All areas 
Urban areas 
Rural areas 

Table 5 

Literacy Ratio by Sex and Urban, Rural 
Areas - 1981 

Both Sexes 

26.2 
47.1 
17.3 
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Male 

35.1 
55.3 
26.2 

Female 

16.0 
37.3 
7.3 



Comparing the level of educational attainment, Table 6, it is observed 
that higher proportion of females has been recorded in the lowest level of 
education: 15 percent of females (10 years and over) were enumerated in the 
category of "informal and below primary" compared with 9 percent of males, of 
all educated persons 61 percent of females had completed primary or middle 
level of education compared with 60 percent of males. While only S percent of 
females in this age category had attained the highest level of education; the 
corresponding figure for males is 6 percent . 

There has been considerable increase in the number of both male and 
female students since independence. The Economic Survey of 1985-86 estimated 
7.7 million students at the primary level of which one-third of these were 
females. Similarly at the middle and high school levels the percentage of 
girl students was 25 percent and 27 percent, respectively. In the 
professional colleges, the proportion of female students was 16 percent. 

The number of primary schools in Pakistan at the time of independence 
was 8413 . About one-fifth of these were girls' schools . The number of total 
primary schools has been estimated to be 86142 in 1985-86. Thus a ninefold 
increase has been reported. The percentage of girls schools has increased 
from 18 percent in 1947 to 28 percent in 1985-86. Similarly the percentage of 
females middle and high schools is 30 percent and 29 percent, respectively. 

Table 6 

Level of Educational Attainment 1981 

A r e a Both sexes Male Female 

Below Primary & Informal 
10 years + 10.9 9.4 14.8 
25 years + 7.9 5.8 13.3 

Primary and Middle 

10 years + 60. 5 60.2 61.3 
25 years + 56.8 56.2 58.8 

Matric & Intermediate 

10 years + 22.7 24.1 19.2 
25 years + 25.9 29.0 21.1 

Degree & above 

10 years + 5.8 6.3 4.7 
25 years + 9.4 9. 0 6.7 

Source 1981 Population Census (P.C. O. ) 
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The proportion of female teachers at all levels of education is 
one-third of the total except in the professional colleges where it is only 
one tenth, (Table 7) . 

1) 

2) 

3) 

Indicator 

Table 7 

Percentage of institutions, enrollees and 
teaching staff that are females by level 

L e v e 1 
Schools 

Primary Middle High Arts and 
science 

Number of institutions 
(1985-86) E 28.00 30.00 29.00 34.00 

Enrolment 
(1985-86) E 32 . 00 25.00 27.00 31.00 

Teachers 
(1985-86) E 32 . 00 33.00 31.00 32.00 

Source: Economic Survey 1985-86 
E Estimated 
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Colleges 

Professional 

8.00 

16.00 

11.00 



E. Economic activity 

Female labour force participation has causal links with marriage, 
fertility, migration . Female employment is considered as one of the important 
variables in the improvement of women's status. It is also assumed that 
female employment and fertility are inversely associated; therefore, female 
participation in the labour force is considered important for birth control. 

The major sources of data on economic activity are population censuses, 
Labour Force Surveys (LFS)and Special Surveys such as Pakistan Fertility 
Survey (PFS), 1975, National Impact Survey (NIS), etc . 

However, there are inherent problems of measurement of female 
participation in developing countries, including Pakistan. Concepts of labour 
force were developed in and are best suited to the developed countries with 
organized markets, where majority of the population in the labour force is in 
wage employment . Use of these concepts in the developing countries with large 
subsistence sector is bound to create problems . For females the important 
point is to distinguish between homemakers from members of the labour force. 
Females who work for wages can be easily identified as members of the labour 
force . Females who work for wages can easily be identified as members of the 
labour force as opposed to those who do some work on the family farm or in the 
family business. 

Female participation rates in Pakistan are consistently reported as 
low. In fact the principal reasons given for overall low participation rate 
is the high proportion of children under 10 years of age and a very low female 
participation rate. Many researchers, however, argue that female 
participation is under-reported in the censuses and the labour force surveys 
in Pakistan. The main reason for under-reporting of female participation in 
the 'labour force is the use of male enumerators who generally obtain the 
information from the male head of the household. In Pakistan where the 
societal norms view female work as undesirable, census and national survey 
data are liable to under-report female economic activity. Participation rates 
recorded by NIS and PFS, in which the enumerators were females and the women 
themselves reported their activities, were much higher than those reported in 
censuses and LF Surveys. 

The latest LFS conducted in 1984-85 recorded the crude participation 
rate of 30 percent. The corresponding figures for males and females are 52 
percent and 6 percent, respectively. Consistent with patterns observed 
elsewhere, participation rates are higher in rural areas than in urban areas 
for males and females. Urban rates are 49 percent for males and 3 percent for 
females; corresponding figures for rural areas are 53 percent and 7 percent, 
respectively. The 1981 population census reported slightly higher rates for 
females . Although female participation rates as reported by population census 
and labour force surveys do not exceed 10 percent, same demographers consider 
that it is around 20 percent. Their estimations are based on Special Surveys 
such as National Impact Survey and some village studies. Rates among both 
males and females presented in Table 8 show that in 1984/85 unemployment is 
traditionally low in Pakistan 4 percent for males and 1 percent for females. 
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However, there are problems in measuring unemployment. With a predominance of 
self-employed or own-account workers and in a milieu of work-sharing very few 
people will consider themselves as not working. It is also argued that 
underemployment is more prevalent than open unemployment in Pakistan. 
However, it is difficult to measure underemployment with the pattern of 
questionning and the content of data collection instruments used in surveys 
and censuses. Table 8 also show that more than 75 percent of the females in 
Pakistan are reported to be engaged in the agricultural sector. 

Table 8 

Selected indicators on labour force activity 

Selected indicators 

1. Percentage of economically 
active population 

2. Percentage of economically 
active who are unemployed 

3. Branch of economic activity 

Agriculture 
Manufacturing and Mining 
Construction 
Transport and Communication 
Trade 
Community and personal services 
Others 

4. Occupational structure 

Professional and 
Technical Workers 

Administrative and 
Managerial Workers 

Clerical Workers 
Sales Workers 
Service Workers 

T o t a 1:-

Agricultural Workers 
Production, Transport Equipment 
Operators and Labourers 

Workers not classifiable 
by Occupation 

T o t a 1:-

Source: GBS (1984-85 Labour Force Survey) 
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Both 
sexes 

29.6 

3.7 

50.6 
13.8 

5.6 
5.2 

11.5 
11.l 

2.2 

100.0 

3.3 

0.6 
3.1 

10.1 
4.6 

48.5 

29.6 

0.2 

100.0 

Male 

51. 7 

4.0 

47.9 
14.1 

6.2 
5.7 

12.6 
11.1 

2.4 

100.0 

3.3 

1.0 
3.8 

11. 2 
4.5 

47.4 

28.5 

0.3 

100.0 

Female 

5.8 

1.4 

75.1 
11.4 
0.3 
0 . 3 
1.5 

10 . 9 
0.5 

100.00 

5.6 

0.2 
0.6 
1. 2 
4.5 

75.1 

12.8 

100.00 



IV. DATA GAPS 

Before embarking on anew programme of data collection, it is essential 
to review carefully the available data, whether published or unpublished 
(sometimes additional tables can be generated from the existing data tape). 
The available data should be fully exploited . While defining data needs it is 
necessary to know the state of the art and to evaluate the data deficiencies . 
For this purpose a dialogue between the data producers and data users is 
essential . 

The "building block" approach to data collection is needed to maximize 
the utility of existing data . In this approach the aim is to build up-to-date 
data from a series of individual units so that although the combined whole 
structure may be the most meaningful in the current context, it is still 
possible to maintain comparability with existing series . 

Although data needs vary according to the requirements, a brief list 
identifying the areas where data gaps exist is presented .below. 

A. Nutrition and health status of women and children 

(a) Data by age, particularly for the following groups: 
(i) Children 1-4 years, (ii) Pregnant women, and (iii) Lactating 
mothers. 

(b) Disease pattern by age; 

(c) Maternal mortality by age and parity; and 

(d) Hospitalization by major diseases and duration of stay in hospitals . 

B. Education 

(a) Enrolment by level, sex and urban- rural areas; 
(b) Main reasons for not attending schools; 
(c) Major reasons for dropouts, and 
(d) Opportunities available to learn technical skills. 

C. Economic activity 

Data on: 

(a) Working conditions of working women; 
(b) Working women by age, marital status and average wages both for 

informal and formal sectors; 
(c) Opportunities available to earn cash income. 
(d) Utilization of time by non-working women; 
(e) Impact of capital intensive industries and mechanization of agriculture 

on the economic activities of women. 
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D. Migration 

Problems of adaptability at the places of destination, particularly for 
women migrating from rural to urban areas. 

E. Marital data 

Data on remarriage of divorced and widowed . 

F. Family planning 

Female sterilization by age and parity . 

This list is not and cannot be exhaustive. Also household surveys are 
already underway or envisaged in the near future to generate data on some of 
these topics. 
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ANNEX II 

NEEDS AND AVAILABILITY OF STATISTICS ON 
WOMEN IN DEVELOPMENT 

By 

Ms Tasneem Q. Mian 

I . INTRODUCTION 

I would like to propose to this group some ideas for general 
discussion. We may start off by considering what is development. I am sure 
that for most of you, this is not a new term, and that my concept of 
development may be shared by millions of people. It would therefore be 
worthwhile for us to review together what I consider the process of 
development . 

The processes of economic development has three components: economic 
growth, development and progress . Economic growth includes quantitative 
increase in wealth and per capita product (or income) whereas development 
requires improvement in the quality of life of the entire nation. Progress on 
the other hand implies discovery, creation and incorporation of ideological 
values throughout a process in itself; unlimited in context. 

Women's increased participation in the national development is a theme 
that has received considerable attention in several developing countries in 
the recent years. Developing countries around the world are formulating 
plans, which would incorporate women into development. The common problem 
that faces. many of these countries is the general shortage of reliable and 
valid information on women's actual and potential contribution. This gap in 
knowledge is gradually being filled with the growing research on the topic. 
Another problem inherent in the process is the general inadequacy and 
sometimes the lack of consensus about the appropriate roles and the 
corresponding status of women in the development process . 

Pakistan is similar to several other developing countries insofar as it 
does have an exclusive policy about integrating women into development process 
but its efforts are inhibited by the shortage of reliable and valid 
information on women's socio-economic and demographic characteristics. 
Moreover, there are no clear guidelines on how exactly women are to be 
integrated into the development process and in defining what role they should 
play in the process. 

This paper is an attempt at addressing both of these issues. It 
reviews the availability of data on the current role and status of the 
Pakistani women and discusses the problems inherent in improving 
the present data situation. 
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II. POPULATION SIZE AND DISTRIBUTION 

We need to address the question of the structure of 
whom economic growth, development and progress is desired: 
the population pyramid based on the 1981 Population Census 
projection for the year 2000. 

the population for 
We shall examine 

and the estimated 

The population pyramid shows that about 45 percent of the population 
are under age 14, implying a very high child dependency rate and an equal 
proportion of males and females. Thus about 50 percent of our population 
constitute a broad age group whose needs have tc be taken into account while 
undertaking the process of development. 

The 1981 Census shows the size of the labour force to be 40.6 million; 
the total projected estimate shows that in the year 2000 the economically 
active population will be almost double its present size reaching up to 79 . 18 
million. The labour force activity rate is estimated to be only 27.6 percent 
of the total population. The population in the ages 64 and over is presently 
3.6 million and is projected to double itself to 7.9 million in the year 
2000. Another important population subgroup is women of reproductive age: 
the higher the number of women of reproductive age in the population, the 
higher is the rate of population growth (all things being equal), and 
particularly the higher will be the total fertility rate. Estimated at 6 
children per woman, the total fertility rate in Pakistan is one of the highest 
in the world. 

The sex composition of the population is determined by three factors: 
the sex ratio at birth, sex differentials in mortality and in migration. 
However, the sex ratio at birth has an insignificant impact on the total sex 
ratio in the population, since out of every 100 births there are 50 male 
babies and 50 female babies. However, over the life cycle, the sex ratio is 
for some age groups, as high as 115 (males to 100 females), and by the end of 
the life cycle there are slightly more men living than women. The main 
question, therefore, is why is it that all over the world (with a few 
exceptions) women tend to live longer than men, but in Pakistan the life 
expectancy is lower for females than males. 

The quality of life measured by the Physical Quality of Life Index 
(PQLI), reflects 3 measures, two of which relate to health, they are infant 
mortality and life expectancy and the other to the level of literacy. The 
overall literacy rate is rather low: it is very low among rural woman. On the 
whole about 70 percent of our population reside in rural areas so the majority 
of female population live in these areas. Urban males have a literacy rate of 
55 percent compared to an extremely low rate of only 7 percent for rural 
females. The situation that is the wide differential between male and female 
literacy rates and particularly the low rate for rural females is lamentable. 
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III. REVIEW OF STATISTICS ON THE ROLE OF WOMEN AND MEN 

In this section I would like to review the position of the current role 
of women and men in Pakistan using the available data which have been 
collected by various surveys and seminars, and focusing primarily on the 
commonly cited indicators of women's status and their role in society. The 
first set of indicators relate to their parental role. Data on this subject 
is fairly good as fertility is one area in which Pakistan and likewise many 
other developing countries (thanks to the World Fertility Survey) have a very 
rich data source. But data is available on women and not on men probably 
because at the planning stage as well as the implementing stage, the data 
collection and the designing of the data collection tools remained in the 
hands of men. Therefore, for some reasons, they decided that the fertility 
among women is an issue which should be highlighted and researched into . 
Perhaps they forgot that the fertility behaviour of men is equally important 
because men play a distinct and crucial role in the reproduction process and 
that fertility in Pakistan is probably as high as it is because we have 
ignored the better halves, men. We do not know what the attitude of men is 
about fertility. We do not know what the appropriate behaviour is, nor do we 
know the responses to a host of other questions which I am sure my other 
colleagues would raise during the discussions. The producers of data will be 
in a position to throw more light on this issue. 

There are about 70 percent of males 10 years and over in the labour 
force in urban areas and 80 percent in rural areas, compared to only 4 percent 
and 8 percent of women, respectively. These statistics suggest that greater 
emphasis has been placed in capturing the male labour force participation 
rates, and as a result the female labour force participation is either 
underestimated or overlooked. 

Statistics on domestic growth are presented only for women, the men 
have been completely left out of the data. This should probably be an 
important concern for the planners, because this shows that the women are 
overburdened with domestic roles while men are relatively free from such 
duties. More data is needed to determine how women may be relieved of some of 
their domestic responsibilities, in the interest of a wholesome family growth 
and as well as development. Such a move would also make women more free to 
enter the labour market. 

Data also shows that at the community level, particularly in the social 
organizations which primarily consists of the NGOs (Non-Government 
Organizations), women have a high representation. In the political ·sphere, 
men figure more prominently and women are being bypassed. So what is really 
happening in the process of democracy? Democracy is after all supposed to 
offer to all equal opportunity in the social, economic and political fields. 
Accurate data in these areas in which men and women have extremely different 
rates of participation are needed, for planners to successfully plan towards 
equal participation of men and women in the development process. 

It is also important that officially published data be as factually 
accurate as possible. Any statistical picture in which women's concerns are 
not adequately covered and depicted, should be treated as inadequate for the 
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purposes of planning for women and development. There can be no scientific 
justification for any implication, that accuracy in statistical presentation 
is less vital in the case of women than it is in the case of men, and these 
two sides which I have presented clearly indicate the areas where it is the 
women's concern which have been subdued or where men's concern have been 
subdued. For a clear and equitable planning for women and development, it is 
essential to know that the situation of women compares favourably to that of 
men. 

Planning ~fforts have in the past not taken adequate cognizance of the 
unmet needs of women. The justification for dif fe~ent treatment of women has 
been stated to be that women differ in their behaviour and requirements. 
These assertions are, however, based on the popular believe yet are not 
substantiated by actual data on women. For example, there are no comparative 
data on the family responsibilities of male and female workers or wages of men 
and women with the same level of training or employment and career development 
opportunity for men and women and having the same qualification and training. 
It does not follow that demonstrative differences would necessarily justify 
differential treatment> but in the absence of relevant data no reasonable 
conclusions can be drawn. 

Sound policy making and planning process requires accurate data even in 
the absence of special interest and equitable consideration for women. For 
example, raising the level of agricultural production, it is of utmost 
importance to have reasonable measures of the contribution of both sexes for 
determining additional labour force required during peak season of agriculture. 

A major part of the efforts made during the "International Women's 
Decade", to increase the visibility of women in all spheres of life, was 
emphasizing the need for data on women. Pakistan with its fairly well 
developed system of data collection does have basic data on women; yet there 
is a need for improving upon its existing techniques of data collection. It 
is understandable that the changes in the existing pattern of data collection 
and the procedures required for achieving these goals would be unacceptable to 
many. Resistance to the introduction of revised methods of data collection, 
would most likely be due to the fear that new methods would result in some 
loss of comparability between the existing and the proposed data. 
Comparability of different series of data could however be safeguarded by 
using a building block approach. 

Comprehensive data requirements for planning for women and development 
activities or for compiling social indicators on the situation of women, can 
be met through immediate application and extensive utilization of currently 
available statistics, and critically reviewing the concepts and methods 
presently used in data collection programmes in the context of their 
suitability, adequacy and relevance in analyzing the situation of women. It 
is possible that the existing concepts, practicesand methods of data 
collection require some change; concepts should be rid of any stereotypes such 
as the common belief that the sphere of men falls within the public domain 
while that of women is in the private or family domain. While this belief is 
not based on empirical data, it is widely accepted. Household surveys should 
be designed in such a way as to provide a balanced view of the roles of both 
men and women in private and public domains. 
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In defining statistical data needs for women and development, it is 
important to begin with the examination of currently available data and to 
identify the deficiencies that are thereo Now I have already shown some of 
the available data in regard to the fixed roles played by men and women. 

Pakistan has conducted 4 censuses in 1951, 1961, 1972 and 1981. These 
provide information on birth, age, marital status, place of residence, 
education, occupation and industry. One major problem is that the census data 
does not include any measure of income or wealth of women, nor on women's 
participation in the labour force . Several reasons may account for the 
deficiency of data, one of these being that the male head of the household is 
reluctant to admit that the females under his care are participating in 
economic activity or that the activities performed by women (even those in the 
labour force) of the female is not recognized as economic activity by the 
representative of the household responding to the questions . Another 
deficiency in the available data is that the information on the relationship 
to the head of the household has not been processed for any elaborate analysis 
to be undertaken. Lack of data on women may be overcome through the building 
block approach, whereby new concepts are applied in conjunction with the old 
in order to maintain comparability between data series and make it possible to 
study time-series trends in the relevant indicators . The primary 
consideration in any revision exercise should be to improve the data of women 
while building upon the existing foundation. A dialogue between the producer3 
of data and the prospective users is essential in this process. 

IV. AREAS ON WHICH DATA ON WOMEN ARE DEFICIENT 

The areas for which improvement of data is needed are the economic 
activity of women and their relationship to the head of household . The 
prevalence of female heads of the household gives an indication of women's 
place within the household. Yet the form in which the household data 
presented makes it extremely difficult to distinguish the resources of female 
members from those of the male members of the household . Consumption patterns 
are also not available by sex. Such data would indicate differentials in the 
expenditure behaviour of the two sexes. Men , for example, tend to spend 
extravagantly a substantial proportion of their incomes on such expensive 
items as cigarette, alcohol, entertainment of friends, transistors, wrist 
watches, etc. While the women may be spending their incomes on food, clothing 
& education of their children. 

Likewise data on savings & investment and the availability and usage of 
credit by men and women is not available so as to throw light on the 
possibilities of economic opportunities available to women . What is most 
certain is that women have a low rate of literacy and limited technical 
training, and they have hardly any access to credit. What then is expected of 
the woman; and what sort of planning is needed to ensure that women are able 
to participate fully in both private & public sectors of the economy? It is 
not enough to have data on: women who live alone, who are sole supporters of 
their own household, who are members of poor households, or who live with 
other members. It is also important to have information on the numerous women 
who live in households which are just above poverty line, and on the economic 
relationships between household members. 
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Development is also tied to important issues like allocation of 
resources within the households. Expenditure patterns may be very different 
depending on who controls the household's resources. For example, female 
control on cash is associated on more wholesome expenditure, such as 
children's education, clothing, and saving for the rainy days but men's 
expenditures would include a substantial component of personal expenses . For 
household surveys it is important to find out whether the head of the 
household is self-designated or nominated as head by the members of the 
household. Again identification of the personal in authority or the main 
economic supporter of the household is equally impor t ant . All this is 
important for understanding the circumstances under which a woman would be 
classified as head of the household . Data on the chief economic provider and 
the supporter are important determinants of women's position in the household, 
but these terms are not widely used . 

A contributing factor to the limited relevance of the concept of the 
head household is that it has been developed in more developed countries where 
the nuclear family is the predominant type of household structure: whereas in 
our culture, within one shelter there are a number of different nuclear 
families. The extended family system still exists in most of the developing 
countries. Responsibilities within the household is not simply reduced to the 
question of who is decision maker and who is the boss. Without a full 
understanding of the actual role that women play within the household be it as 
the economic provider, the decision maker or merely the designated head or any 
other role, it is very difficult to plan for incorporating women into 
development and enhance their active participation in the development process. 

I am sure that there is general consensus that women are more inclined 
to accumulate savings than men, and Pakistan has one of the lowest rate of 
savings in the world. Therefore, when planning or developing incentives for 
increased savings, the target group should not only be men but also women. 
The main concerns should be to provide infrastructure whereby women could have 
the greater access to the savings schemes and have the right to their 
savings. This is an important area of concern and investigation because how 
might someone be convinced to save without having any property rights. Data 
on property ownership would provide a clear understanding of particular 
difficulties which women face in the social economic and legal domain. Such 
women may be among the poorest people concentrated in urban informal labour 
market and they may also constitute a large number of rural unemployed or 
marginally employed population. 

Household surveys are not suited to collect attitudinal data, though 
they are commonly being used to collect these and other related data. Smaller 
surveys employing detailed interviewing techniques and which allow for 
intensive training of interviewers would be more efficient in obtaining 
accurate information in these circumstances. Subject matters requiring 
special investigation techniques include monitoring changes in attitudes, say 
in favour of smaller family and changes in agricultural activity; valuation 
of house work; and study of non-monetary activities. Agricultural work and 
unemployment, particularly with special reference to women, need to be 
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researched. Under-enumeration of women in the labour force is an obstacle to 
their access to credit resources: data needs to be collected on women's 
economic role as family provider or head of the household and on their 
agricultural activity, which is not being adequately reflected in statistics. 
Changes in the definition of concepts and measurement techniques are needed 
for securing for women equal access to various types of resources. Also, in 
the provision of social services, attention needs to be given to the needs of 
women. Data on the incomes of women with the sole financial and 
administrative responsibility within the household are rather important for 
determining the level of support needed to ensure the economic independency of 
the household. 

It is important for planning purposes to study those household where 
women need not be household head to take major decisions, in the household, as 
in cases when the male heads of household who are absent from the household 
for long periods of time. What happens to women who are left in those 
households and large amounts of money is being remitted by the head of the 
household from abroad for instance. Who is utilizing that money? How is the 
money being spent? Who decides how the money is to be controlled or be 
spent? And what are the difficulties that women are facing in the absence of 
the head of the household. When the decision making process is left to the 
male who is not living with the family. 
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ANNEX III 

IDENTIFICATION OF DATA NEEDS OF USERS AND 
PRODUCERS OF STATISTICS: ISSUES INVOLVED IN DATA COLLECTION 

By 

Mr . Jehan Zeb 

I. INTRODUCTION 

Timely and reliable statistics on the situation of women have an 
important role to play in the elimination of inequality, and in underlining 
the adverse consequences of unequal laws and practices. The dissemination of 
information on women can play a vital role in enhancing her status and would 
contribute towards a more realistic image of women in society. The 
information could also be used to develop social awareness of the need for an 
effective participation of women in development. 

The following reasons should be considered to ensuring that the data 
represents accurately the situation of women. 

1. Data should be accurate to the extent possible and should not neglect 
data on women. 

2. It should demonstrate the situation of women in comparison to men, as 
no conclusion can be drawn in the absence of such data. 

3. Inaccurate data due to under-representation of women would lead to 
wrong policy making and unrealistic planning. 

4. Improvement of data on women would also improve the collection of data 
on men: e.g. the improvement in the data on female participation rate will 
also improve the participation rate for both sexes. 

II. DATA NEEDS 

The availability of data and the deficiencies in census and household 
survey data are presented as follows: 

(a) Availability of female labour force statistics and future needs; 

(b) Data availability and requirement on various selected 
characteristics of women in Pakistan; 

(c) Household income & expenditure survey and female statistics. 
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Areas where the deficiencies of data on women are most acute 

1. Labour force participation 

(a) Social & religious norms; 
(b) Low female literacy among females; 
(c) Respondent bias; 
(d) Lack of probing on the part of enumerator for activities like: 

(i) Milking of animals; 
(ii) Looking after animals; 
(iii) Fodder cutting etc; 
(iv) Poultry breeding; 
(v) Picking of cotton and chillies; 
(vi) Trams plantation of rice; 
(vii) Helping the male family members during sowing and 

harvesting days; 
(viii) Spining and weaving of cotton purely for household 

consumption; 
(ix) Preparation of seasonal dress for family members; 
(x) Locally located small household manufacturing activities 

not reported by the respondent; 
(xi) Lack of publicity. 

2. .Age specific activity rates 

(a) The activity rate in the younger age groups (10-14, 15-19 etc . ) 
should be gradually on the decline due to increase in education with the 
process of development. The same phenomenon can be observed in the older age 
groups. 

(b) The activity rate in the age groups 25-55 should be 90 + for the 
male population. 

This fact is reported in the labour force surveys but in 1981 
census there was a deviation from this fact and participation for 25-29 age 
group was 85.79 and for 30-34 was 88.86 while normally it should be 90 +. 
This may be due to the outmigration of young male population . (Tables 4 and 
5). 

3. Unemployment Rates 

It is felt that the unemployment rate is low especially for females 
(Table 7). The female unemployment rate (7.54) for 1978-79 is relatively 
high. This could be primarily for conceptual reasons. 
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The following were included in the unemployed persons during 1978-79 
Labour Force Survey (LFS). 

~) 
(ii) 
(iii) 
(iv) 

Not looking for work because of illness; 
Willing to work if job provided; 
Apprentice with no guaranteed job; 
Have some usual occupation but doing nothing during the 
reference period . 

This low unemployment rates are also iudicated in the census data. 
The low rates may be due to the agrarian character of our economy where a 
large size of employed persons are not fully employed: the underemployed 
persons are considered fully employed the remaining half would be classified 
in the unemployed category consequently increasing the unemployment rate . 

3 . Percentage distribution of civilian labour force by agricultural and 
non-agricultural sectors 

In the first three censuses, 1951, 1961 and 1973 (H.E . D. ) the 
proportion of females in the agricultural sector was relatively high as 
compared to the non-agricultural sector (Table 8). In 1981 census however , 
this proportion was higher in the non-agricultural sector, probably because of 
under-enumeration of female activities due to definitional biases . The 
previous censuses and H.E. E. there was a specified reference period pertaining 
to which, as according to 1981 census, the question about the usual occupation 
was asked. The response to this type of question in respect of females is 
normally house keeping. 

4. Employment status 

Data on employment status is not available by sex. To know the 
participation of females in economic activity, data on employment status by 
sex is desired (Table 9) . 

(a) Distribution of unemployed persons by area and level of education 

The data on unemployed by level of education is not available by sex 
(Table 10) . The series needs improvement as desired by policy makers, 
planners and researchers. 

(b) Unemployed persons by duration of unemployment 

The data on unemployed persons by duration of unemployment is not 
available by sex (Table 11). Data should be provided by sex, so as to show 
female unemployment over time. 

(c) Number of establishments, average employment and average monthly 
wages by industry 

The data on monthly income and employment by sex may be generated in 
future series (Table 12). 
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(d) Employment exchange statistics 

Employment exchange statistics on the following aspects are not 
published by sex. 

(i) Number of applicants registered and placed in employment etc.; 

(ii) Number of job seekers registered, placed and to be placed, by 
level of education; 

(iii) Number of vacancies dealt with at employment exchanges by 
level of occupation. 

III. CONCLUSION 

It appears from the above discussion that improvement in the 
reliability and accuracy of female statistics is essential for overall 
economic development of a country because ignoring female development means 
under non-utilization of this major segment of the populationo To make full 
use of human resources for economic development in Pakistan it is felt that we 
should produce reliable and accurate statistics on all economic and social 
indicators relating to female population which could be used as a major tool 
for future economic development and for establishing socio-economic justice in 
the society on the broader principles of Islam. 
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NO. 

1. 

2. 

3. 

4. 

s. 

6. 

7. 

8. 

Table 1 

Availability of female labour force statistics and 
future needs. (Census/Labour Force Surveys) 

Subject 

female labour force by 
area and province 

Employed and unemployed 
female labour force by 
area and province. 

Employed female labour 
force by occupational 
and industrial 
classifications. 

Matrix of female labour 
force by .occupation 
and industry. 

Employment status of 
employed females. 

Female working hours 
by industrial 
classification 

Female employed and 
Unemployed labour 
force by level of 
education . 

Unemployed females 
data by duration of 
unemployment. 

Availability Position 

(i) Available in all 
Labour Force Surveys, 
in percentages 

(ii) Available in absolute 
figures in Census reports. 

(i) Available at national 
and provincial level only 
in Labour Force Surveys. 

(ii) Available up to 
district level in Census 
reports 

Available in Census and 
Labour Force Survey 
reports. 

No data is available in 
Matrix form. 

No data is available on 
this topic. 

No effort has been made 
to generate data on this 
topic. 

No data is available on 
this subject n~ither in 
Census reports nor in 
Labour Force Surveys. 

- Do -
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Future needs 

Planners and policy 
makers expect 
absolute figures on 
female labour force 
from the Labour Force 
Surveys. 

Require the supply of 
data up to district 
level . 

Users are interested 
to get such data. 

Such data may be 
useful to study 
changes in employment 
status of females 
overtime 

May be useful for 
planning purposes. 

Users are interested 
in this data. 
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No. Characteristics 

1. Data by single 
year ages, by 
broad age 
groups 

2. Marital status 
by single year 
age/by broad 
age group. 

3. 

4. 

5. 

6. 

Age at first 
marriage. 

Marriage registration 
data 

Vital registration 

Morbidity data 

Table 2 

Data availability and requirement on various 
selected characteristics of women in Pakistan 

Data Needs 

Available in 
Printed Form 

(i) Available in 
PGS reports at 
natl. & provincial 
level by rural/ 
urban breakdown. 

(ii) Available in 
population census 
reports at national 
provincial and 
district levels . 

Rarely available 
for single year 
ages. 

Available in PGS 
since 1976 and 
HED, 1973. 

Not available in 
tabular form. 

Not maintained 
properly by local 
bodies. 

Available only in 
the National Health 
survey 1982-83 by broad 
age group. 

Present & Future 
Data Needs 

Single year age 
data by districts 
for PGS and other 
surveys. 

Needs to be 
produced. 

Needs to be 
collected by 
population census. 

May be published 
on annual basis. 

Monthly vital 
rates are needed 
by users. 

Data on health 
status of the 
following catego
ries of women 
are needed. 
(i) lactating 
mothers 

(ii) Pregnant women 

(iii) Women's 
reproductive age. 

(iv) Female children 
below 15 years; 
Women of age 50 + 
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Remarks 

Single year age data at 
district level through 
surveys is difficult. 

(i) From sample surveys 
may be produced at 
national and provincial · 
level by rural/urban 
break up. 

(ii) population census 
data could provide this 
information at district 
level as well. 

Population census organi
zation may be requested 
to collect this data in 
1990 census. 

Provincial Bureau of 
Statistics may be issued 
to collect, compile and 
and publish the data . 

National vital registra
tion system should be 
introduced in Pakistan. 

A nation wide survey may 
be conducted ,to study 
various aspects of 
women's health status 
in Pakistan. 
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1. 

2. 
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Table 3 

Household Income and Expenditure survey 
and Female Statistics 

S u b j e c t Availability Situation Future needs 

Wage earners by type, No data is available on Keeping in view the growing 
employment status and this subject. needs and data users . 
Income groups by sex. Such data should be produced 

in the future. 

Wage earners, their Planners, policy makers and 
monthly Income and - Do - researchers are in need of 
occupation by sex. of such statistics. 

Distribution of family Data are rarely Efforts should be made to 
income by type of available. produce these data. 
earners (male and 
females) . 



Table 4 

Labour Force Participation (Activity) rate by sex and Age Group 
1974-75 to 1984-85. 

1984-85 1982-83 1978-79 1974-75 

Both Male Female Both Male Female Both Male Female Both Male Female 
Age group Sexes Sexes Sexes Sexes 

All ages (CAR) 29.56 51.68 5.79 30.19 51.52 7.23 31.02 52.25 7.91 29.50 50.08 4.28 

10 + years 44.22 77 . 09 8.68 44.41 75.17 10. 75 46.11 77 .34 11.81 43.78 76.72 6.38 

10-14 21.57 34.80 6.58 21.47 33.03 3.34 23.27 36.54 8 . 09 19.40 32.51 3.26 

15-19 38 . 61 65.51 8. 50 40.28 65.50 10.82 41.95 67. 77 12.10 35.60 64.74 5.34 

20-29 50.80 93.25 9.15 52.52 92.20 12.31 52.35 91. 71 13.52 49. 77 92.03 6. 77 

30-39 54.36 99.07 11.37 53.36 97.27 12.33 55.96 97.14 14.75 53.49 99.00 8.75 

V1 
40-49 55.76 99.07 10.93 55.76 97 . 52 13.13 56.59 97.17 13.12 54.37 97 . 74 8.55 

N 
50-59 55 . 65 97.06 7.61 53.55 92.05 9.93 56 . 62 93.32 12 . 37 54.96 94.39 6.83 

60 + 40. 95 67 . 05 4.01 41. 28 65.36 5.81 41.40 67.39 6.13 43.65 70.58 4.11 

Note: (a) CAR c crude activity rate 

... 
·~ 
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Country 

Pakistan 

Egypt 

Sudan 

Bangladesh 

India 

Iran 

Iraq 

Saudi Arabia 

Sri Lanka 

Malaysia 

Indonesia 

Table 5 

Labour force participation rates by sex pertaining 
to different country of the region including Pakistan 

Both Sexes Males Females 

29.6 51. 7 5.8 

28.0 51.3 4.3 

31. 5 55.9 6.7 

34.4 55.3 12.1 

39.2 51.3 26.2 

28.4 48.5 7.8 

25.2 47.4 2.2 

26.6 50.1 2.6 

33.9 49.8 16.9 

33.9 45.9 21.5 

34.6 48.6 20.8 

Source: International Labour Organization Year Book of Labour Statistics, 1978 

Federal Bureau of Statistics (FBS) 
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Year 

1966-67 

1967-68 

1968-69 

1969-70 

1970-71 

1971-72 

1974-79 

1982-83 

1984-85 

1951 

1961 

Table 6 

Labour force participation rates by sex (Surveys/Census) 
1966 to 1984 

Both Sexes Males Females 

SURVEY DATA 

33 . 43 57 . 62 6. 71 

33.91 57.83 6.89 

29 . 49 52 . 40 4. 36 

30 . 34 43 . 32 4 . 88 

30. 41 53. 13 5 . 43 

29 . 90 51.87 5 . 39 

29 . 50 52 . 08 4. 27 

30.19 51.52 4.23 

29.56 51.68 5.79 

CENSUS DATA 

30. 6 55 . 1 2.1 

32 . 4 55 . 0 6 . 1 

1973 (HED) 32.7 55 . 4 6.2 

1981 27. 6 50.6 2.1 
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Table 7 

Unemployment rate by sex and age group 1974-75 to 1984-85 

1984-85 1982-83 1978-79 1974-75 

Age Both Hale Female Both Male Female Both Male Female Both Male Female 
group Sexes Sexes Sexes Sexes · 

10 + 3. 72 3.96 1.48 3.90 4.16 1.91 3.55 3.00 7. 54 1. 71 1. 79 0.67 

10-14 12.66 14.27 3.92 11.45 13.56 2.45 8.18 7.95 9.33 3.35 3.63 
t.n 
Ul 15-19 6.07 6.52 2.99 6. 99 7.65 2.38 7 .39 6.76 11.52 3. 76 4.01 3.26 

20-29 3.08 3.29 0. 90 3.92 4.15 1.85 3 . 42 2.88 7.14 2.25 2.41 

30-39 1.64 1. 78 0.99 1.86 1. 80 1.82 2.00 1.30 6.54 0.67 0.73 

40-49 1.88 2.01 0. 65 1.37 1.41 1.07 2.01 1.41 6. 74 0.80 0.87 

50-59 2. 61 2.79 - 2.39 2.32 2.13 2.04 1.86 3. 74 0.80 0.85 

60- 1.68 1.75 - 2.19 2.20 - 1. 74 1.24 7.55 0.95 0.99 



Year 

195la/ 

196la/ 

197~/ 
(JI 

°' 

1981a/ 

Table 8 

Civilian labour force by sectors for persons 10 years and above 

Agriculture 

Both Sexes Male Female 

6,187,360 5,986,908 200,452 

(65.09) (62 . 98) (2.11) 

7,409,710 6,636,033 733,677 

(59.02) (52.86) (6 . 16) 

9,657.695 9,123,719 533,976 

(56.21) (53 . 10) (3.11) 

11,341,477 11,040,951 300,526 

(50.13) (48.80) (1. 33) 

Note: a Census survey figures 

b Survey figures 

Non-agriculture 

Both Sexes Male 

3,318,984 3,226,268 

(34 . 91) (33.94) 

5,144,644 4,818,108 

(40 . 98) (38.38) 

7,523,363 7,219,926 

(43.79) (42.02) 

11,284,972 10,750,407 

(49.87) (47 . 51) 

c Figures in parenthesis are expressed in percentages 

as the sector of the sector in civilian labour force 

r'emale 

92' 716 

(0.97) 

326,536 

(2.60) 

303,437 

(1. 77) 

534,565 

(2.36) 



Table 9 

Percentage distribution of employed persons 
by rural-urban area and employment status 

Employment Status 

Total Employer Employee Self Employed Unpai d Fami l y 
Year I Area Helper 

1974 - 75 

All Areas 100. 00 1. 22 22 . 47 48 . 56 27.75 

Rural 100. 00 0 . 87 13 . 72 51.31 34.10 

Urban 100. 00 2. 22 47 . 05 40 . 85 9.88 

1978-79 

All Areas 100. 00 2. 17 26 . 86 42 . 70 28 . 28 

Rural 100.00 2.10 19 . 30 44.62 33.98 

Urban 100.00 2.36 50 . 97 36 . 57 10.10 

1982-83 

All Areas 100. 00 2.24 28 . 59 40.34 28.83 

Rural 100.00 2. 19 21.75 41.71 34.34 

Urban 100. 00 2.38 49 . 61 36.13 11.88 

1984 - 85 

All Areas 100. 00 1.38 26.98 45.05 26.60 

Rural 100.00 1.05 20.09 46 . 99 31.87 

Urban 100. 00 2.27 45 . 40 39.85 12.49 
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Table 10 

Distribution of unemployed persons (10 years and above) 
by area and level of education 

Level of Education 
. 

Not Less than Primary but Matric but Degree Degree Other Total 
attended Primary less than less than (General & Post 

Year/Area school Matric. Degree Education) Graduate 

1974-75 

All Areas 46.70 3.64 23. 29 21. 79 3.94 0.63 0.02 100.00 

Rural 49.73 1.03 24.84 20.82 3 .58 - - 100.00 

Urban 39.59 9.75 19.64 24.06 4.78 2.11 0.07 100.00 

1978-79 

All Areas 58 .43 4.07 23. 31 12.58 0.90 0.61 0.06 100. 00 

Rural 64 . 50 4.11 21.05 9 . 76 0.30 0 . 15 0.10 100.00 
tn 
00 Urban 47.52 4.00 27.38 17.65 1. 98 1.44 - 100.00 

1982-83 

All Areas 57.24 5.12 22.75 12.88 1.19 0.47 0.36 100.00 

Rural 63.98 5.05 18.74 10. 69 1. 04 - 0.51 100.00 

Urban 45.73 5.23 29.63 16.61 1.44 1. 26 0.10 100.00 

1984-85 

All Areas 57.00 3.85 24.65 12.66 1. 39 0.35 0.07 100.00 

Rural 61.81 3. 30 22.96 10. 77 1.16 - - 100.00 

Urban 50.59 4.59 26.8~ 15. 19 1. 70 0.82 0.15 100.00 

" 

;-r 
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Table 11 --
Distribution of unemployed persons (10 years and above) 

by duration 

Duration of unemployment 

Year Nature of Total Up to 16 days 1 - 6 6 months 
Experience 15 days but less month and above 

than one 
month 

1974-75 

Total 100.00 5 . 65 14.36 43.48 36 . 61 

With previous experience 37 . 40 4. 63 9.79 15 . 77 7. 21 

U1 
Without previous experience 62.60 1.02 4. 57 27 . 61 29.40 

\D 

I 

1978-79 -

Total 100. 00 9 . 08 11.16 34.75 44 . 99 

With previous experience 45.12 8 . 30 8.48 17.77 10.56 

Without previous experience 54 . 87 0.78 2.68 16.98 34.43 

1984-85 -

Total 100. 00 32 . 67 13 . 71 18.52 35.09 

With previous experience 41.92 8.19 6 . 55 11.62 15 .55 

Without previous experience 58.08 24.49 7.16 6 . 90 19 . 54 



Table 12 

Number of Establishments, their average employment 
and monthly average wages by industry 

. 
1976-77 1977-78 1978-79 

Major Industry No. of Average Monthly No. of Average Monthly No. of Average Monthly 
Division establish- employees average establish- employment average es tab- employees average 

men ts per estab . wages men ts per Estab- wages lishments per Estab- wages 
paid lishment paid lishment paid 
Work Rs. Work Rs. Work Rs. 

Total 11686 131 406 13085 124 441 13008 126 491 
Agriculture,forestry, 

Hunting & Fishing 479 150 319 577 125 327 611 126 357 
Mining & quarrying 67 203 306 83 188 350 82 196 357 
Manufacturing 4926 104 338 5070 100 400 4512 107 4514 
Electricity, gas and 

water 257 234 525 291 209 416 363 149 411 
Construction 429 139 413 489 124 383 513 133 475 
Wholesale, retail 

trade, Restaurant 

°' and Hotel 407 50 609 403 51 657 351 65 688 
0 Transport, storage 

and communication 257 512 578 266 457 511 273 477 597 
Financing, insurance 

real estate and 
business services 688 107 786 862 llO 944 999 84 963 

Community, Social & 
personal services 4357 141 370 3043 132 402 5302 130 484 

Activities not 
adequately defined 1 36 472 1 36 472 



ANNEX IV 

DEVELOPMENT AND PROMOTION OF STATISTICAL 
INDICATORS ON WOMEN AND DEVELOPMENT 

By 

Dr. Sultan S. Hashmi 

I. INTRODUCTION 

This lecture is on the development and promotion of statistical 
indicators which are concerned with women and development . First of all 
we should try to understand or to define the concept of women and 
development . This concept is wider than that of the status of women. 
The status of women may be inferred from the level of certain indicators 
broadly classified into biological, social, demographic, cultural and 
economic. 

Though biological indicators are normally excluded from the 
general list of indicators, they are very important; particularly since 
women are known to be biologically or physiologically stronger than men. 
These indicators, should therefore show women have an edge over men. 

It is a fact that at birth there are slightly more males than 
females. On the average the ratio of males to females at birth varies 
from 105 to 107 . But biologically, females are stronger and have better 
survival chances compared to males given similar health facilities . It 
is for this reason that the life expectancy of females in developed 
countries or even in developing countries (with few except i ons) is 
higher. In deyeloped countries it is higher by 5 to 7 years than for 
males. 

It is a historic fact that there was and still is inequality 
between males and females: Most of the statistical indicators show sex 
differentials in favour of males on the basis of which inequality in 
status between men and women is inferred. Even among women there are 
substantial subgroup variations with respect to their status. 

In some aspects of life, women are more disadvantaged than 
other aspects. For example, in education, women lag behind men: 
literacy level in this country as reported in the 1981 census was 

in 
th~ 
35.0 

percent for males and only 16.0 percent for females. Compared to most 
other countries these levels are very low. Similarly, the 1981 
population census reported that only 2.0 percent of the female population 
were economically active which also is very low world standard. But 
other sources report much higher female labour force participation rate 
than does the 1981 population census. The 1980 agricultural census, for 
instance, showed that about 20 percent of females 10 years and over were 
economically active. This wide discrepancy raises serious questions 
about the consistency between different sources of data and the 
reliability of measurement of some variables. 
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Efforts to alleviate these inequalities in the status of women 
have probably been in existence since the creation of man and woman but 
organized effort at the international level began only decades ago with 
the establishment of the Commission on the status of women by the United 
Nations Economic and Social Council in 1946. 

The concept of women and development is more recent. It implies 
not only improvement in the status of women but also that women should 
play an increasing role in the development process . The main idea 
therefore is foL the promotion of the status of women to become an 
integral part of national development and for women to participate 
actively in the formulation and implementation of development policies, 
plans and programmes . Thus, according to this concept women should not 
only be beneficiaries but also the agents of development. It means 
active participation of women in the process of socio-economic 
development and in promoting international peace and cooperation. 

With regard to the development and promotion of statistical 
indicators, you probably already know the efforts being made by INSTRAW 
since it was established in 1976. One of the primary tasks of INSTRAW is 
to evaluate the existing data and recommend ways for their improvement. 
In undertaking these tasks the Institute has worked closely with the 
United Nations Statistical Office in New York. Relevant paragraphs from 
the United Nations document "Nairobi Forward Looking Strategies for the 
Advancement of Women", concerned with strategies for research and data 
collection and suggest a strong need for compilation of statistics on 
women, circulated among the participants of this seminar by INSTRAW. 
Like INSTRAW, research and training institutes, as well as national 
planners and policy makers, need reliable data for use in the analysis 
and development of indicators and also for the establishment of a data 
bank on women and development. 

The period for the implementation of the "Nairobi Forward-looking 
Strategies" is from 1986 to year 2000 which is similar to strategies in 
other fields in which 2000 has been recognised as the year by which 
certain developments are expected to take place. For example, strategies 
for the provision of health for all the people by year 2000. 

This lecture on development of statistical indicators, in fact, is 
organized in five sections : the first discusses some issues to be 
addressed when compiling indicators, the second enumerates some of the 
uses of indicators in decision making and programme management for 
monitoring trends and to identify targets; the third is on methodologies 
for deriving indicators; the fourth, is on the limitations and misuses of 
indicators; and the fifth on proper utilization of indicators. 

II. RELEVANT ISSUES ON COMPILATION OF INDICATORS 

The first issue to address when compiling indicators is the time 
or period, specification of the time to which the indicator being 
presented pertains. The relevance of an indicator is lost when the 
period to which it applies is not specified. For example, we keep 
talking about 16.0 percent literacy rate for females (an estimate 
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obtained on the basis of 1981 census data) although it is 5 years old. 
So the first important criterion is the temporal factor, the date to 
which the indicators pertain. 

The second consideration relates to the spatial factor or the area 
to which indicators pertain: that is, is it for the entire country, 
Pakistan, a province, a district, smaller area, a rural area or an urban 
area? 

The third important issue is whether we are talking about 
indicators which are based on de facto or de jure population . The de 
facto population enumerated during a household survey or a census, is the 
population present at the time of enumeration . It includes regular 
members of the household present as well as temporary visitors in the 
household but it does not include regular members of the household who 
are nor present in the household at the reference time usually defined to 
be right before the interview. The person who was present in the 
household at the reference time is included, regular members not present 
then are excluded by the de facto approach. 

The de jure approach, enumerates regular household members who are 
present in the household as well as those who are temporarily absent. 
This creates a problem in determining who is temporarily absent. 
Generally if a person is away from home for a period of less than six 
months, he or she is considered temporarily absent. So de jure 
population is that population which usually lives in the"llousehold 
including those members who are temporarily away. Temporary visitors are 
not included in the de jure population. 

The fourth, is whether the data being collected or being used for 
computing indicators are based on a sample, on a complete census or on 
administrative records. In any case, proper statistical assessment of 
the quality and adequacy of the data is to be undertaken before computing 
an indicator. 

The fifth is the definition of the concepts which are involved. 
For example, if you wish to develop particular indicators on literacy 
then you must define very clearly what you mean by literacy and who is a 
literate person. According to the UNESCO definition, a person who is 
able to read and write a simple statement is literate. Also, there is an 
age factor involved. One cannot expect an infant to be able to read and 
write. Usually this information is obtained for persons who are 10 years 
of age or older. So you have to be very clear. Definitions may change 
from one year to another, as for example, in our 1951 census a person who 
could read the Holy Quran was considered literate. 

Changes in definition of concepts affect comparability of 
indicators - therefore it is important that in temporal comparisons the 
changes in concepts between periods are noted. A person is required to 
be able only to read to be considered literate, then literacy rate will 
be very high; while if the condition that a person should both read and 
write is imposed, the rate will be lower. 
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The sixth is how concepts were applied in the field. While 
concepts may scientifically be well defined on paper, instructions given 
to enumerators and training of field workers could influence the nature 
of data collected, if concepts are wrongly applied in the field. The 
deviation from the actual definition of how concepts are applied in the 
field, is generally ignored but it is very important. Most of the 
problems of the quality of data, particularly the non-sampling errors 
arise from this deviation. 

In any cata collection exercise field work should be closely 
supervised to ensure that the definition which you have given is being 
properly applied. 

My own experience has shown that even the concept of de facto and 
de jure are not properly applied at the time of data collection and that 
creates a serious problem in the quality of data. Sometimes both 
temporary visitors and those regular members of the household who are 
temporarily out or away are included in the enumeration of household 
members. 

The seventh, comparability of indicators, has already been 
discussed to some extent. Comparisons between indicators could be 
undertaken at various levels: between countries; within the country 
between provinces or districts over time or again, it is important to 
consider the time and space factors and how these influence comparability 
of the indicators. Indicators pertaining to different dates for 
different countries or areas are of ten compared but inferences may be 
inaccurate if there have been changes in methodologies, concepts, 
provincial or district boundaries. For this reason, various sets of data 
have to be adjusted to make them truly comparable if it may be presumed 
that in spite of the time difference the data are comparable, then 
justification for and limitations of the comparison should be pointed out. 

The other problem with respect to comparability of indicators is 
the difference in the definition of the same concept used in different 
areas or countries. One solution is that countries should develop and 
use standardized definitions. Several attempts have been made to 
standardize definitions for application within a country or between 
countries. 

These efforts have made some progress and one such example is the 
World Fertility Survey (WFS) the largest survey ever conducted at the 
international level. In this survey similar concepts and questionnaires 
were used and the concepts were defined uniformally. However, countries 
were given some choice to make any modification if it was necessary; if 
such modification was made, it was expected of the countries to document 
the changes made so that users could draw correct inferences . 

If the indicators being compared are based on sample data, 
statistical tests are necessary to determine whether or not differences 
are significant. Also, a range may be statistically determined to accept 
the reliability of the indicator. Sampling error does make a 
difference. Although you draw a sample randomly on probability basis, 
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the sample estimates are still subject to variability 
taken into account, when analysing sample statistics . 
variabili ty is often di scussed , but in practice it is 
account in hypothesis testing and the margin of error 

which has to be 
Sampling 

hardly taken into 
is not given. 

It is difficult to present the standard errors of estimates for 
all categories of variables and for total number of cells possible in 
each cross classificati on of variables . A table giving margin of errors 
for different sizes of samples or subsamples would still provide users 
with some basic informati on about the efficiency of the sampling 
estimates and also the effect of chance var iation. 

More important than the sampling error is the non-sampling 
er rors . In fact, non-sampling errors particularly in the developing 
countries are very significant . Sampling errors can be dealt with in the 
office by examining the sample design and ensuring that the sample in the 
field was drawn and boundaries were fixed according to the design. But , 
it is more difficult to deal with the non-sampling errors . 

Non-sampling errors include biases in the reporting, enumerator's 
bias, and bias due to incomplete coverage of sampled area . So there are 
many chances of non-sampling errors entering into the data which should 
be minimized to the extent possible ~ It is not possible to eliminate all 
non-sampling errors. But if the field work is properly organized these 
errors can be minimized . 

The other related problem is that in a society in which the 
literacy level is low it is very difficult to count or remember dates of 
birth. People do not know even their ages, but there are ways of probing 
to obtain reasonably reliable data on age which could be better than the 
data reported in large scale enquiries such as censuses. 

III . USES OF INDICATORS 

I assume that you have already discussed the list of possible 
indicators and how they can be obtained from various sources of data. In 
this lecture I will give some examples where necessary. There are many 
users of indicators but we are mainly concerned with decision makers. 

The indicators are produced to be used particularly by the 
decision makers . If they did not make decisions on the basis of rel~able 
indicators, the planning and the policy making process may not be 
effective to achieve the desired goals of development. For example, the 
level of literacy of females, the labour force participation rates of 
females and similarly the per capita income or coefficient of income 
distribution and other indicators could be used in the formulation of 
policy, planning, programming, project formulation and setting targets . 

Another example, is the five point programme of the Prime 
Minister, which among others, aims at increasing the literacy level to 50 
percent by the year 1990. The level reported by the 1981 census was 26 
percent for the total and 16 . 0 percent for females . If 16 percent has to 
be increased to around 40 percent then policies and programmes aimed at 
achieving this target, should be worked out and implemented . 
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Similarly the use of other indicators is indeed important to the 
policy makers , planners, programmers and also in various projects which 
are undertaken to achieve certain specific objectives. 

The indicators are also needed to evaluate development plans , 
programmes and projects . For example, with the appropriate indicators, 
the policy makers can assess whether targets of the Sixth Five Year Plan 
are being achieved within the schedule . If not, then what can be done 
about it? Wh~t supplementary policies should be undertaken to improve 
the situation? 

Another use of indicators is in determining the factors associated 
with successes and failures of plans or programmes, as well as projects. 
This would require in depth analysis of the indicators to find out what 
went wrong with the implementation of the programmes, and why targets 
could not be achieved . 

The indicators can also be used as bases for making projections 
into the future. For example, if the current level of literacy or labour 
force participation of females is known, projections for the future can 
be made based on statistically sound assumptions. It is not enough to 
say that the increase will be 2 percent per annum or 3 percent: previous 
trends in the level of indicators should first be analyzed, taking into 
account prospective developments and then deduce from the analyses 
assumptions on the future trends. 

One must also be careful about using national and regional 
averages as there are several differentials among various population 
subgroups . For example, there are differentials in the level of 
educational attainment between upper, middle and lower classes. The 
distribution of population among these classes and the prospective trend 
with regard to this distribution should also be reflected in the 
projection estimates. If such detailed indicators are available, more 
plaus~ble assumptions can be made. It is thus noted that there is an 
urgent need for the development and use of aggregated indicators as well 
as disaggregated indicators for decision making and development planning 
and programming . 

IV. METHODOLOGIES FOR DERIVING INDICATORS 

Methodologies for deriving indicators on women and development is 
a vast subject, but I will try to discuss some of those indicators which 
are given in the list presented in Table 1 . This is a list of indicators 
on female status often cited in the socio-demographic literature . The 
indicators are divided into three groups : one group is on demographic 
indicators, the other on kinship and family indicators, and third on 
economic indicators. 
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Table 1 

Indicators of female status commonly cited in the 
s·ocio-demographic literature 

DEMOGRAPHIC INDICATORS 

1. Mortality differential 
2. Female age at marriage 
3. Age difference between spouses 
4. Preference for male children 

KINSHIP - FAMILY INDICATORS 

5 . 
6. 
7. 
8 . 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 
21. 
22. 

Purdah 
Widows' marriage to hub's brother 
Polygyny 
Cohjugal family households 
Emphasis on lineage 
Female property inheritance 
Women marry into different village 
Live with husband's family 
Dowry 
Arranged marriages 
Cross-cousin marriages 
Emphasis on virginity of brides 
Sexual double standard 
Emphasis on woman's youthfulness 
Make right to unilateral divorce 
Egalitarian nature of marriage 
Male feeding priority 
Extended kin support for widows 
and divorcees 

ECONOMIC INDICATORS 

Appropriateness of measurement 
by household survey 

Yes - for child mortality at least 
Yes 
Yes 
No - except through attitudinal data 

Yes 
Yes - can measure actual incidence 
Yes -
Yes -
No 
Yes - possibly with some difficulty 
Yes 
Yes 
Yes - unless it is illegal 
Yes 
Yes 
No 
No - except through attitudinal data 
No -
Yes - can measure actual incidence 
No - except through attitudinal data 
No -

Yes - can measure actual incidence 

23. Female employment opportunities ? 
24. Female labour force participation Yes 
25 . Exclusion of women from extra-

domestic activities ? 
26. Concentration of women in 

informal sector employment Yes 
27 . Occupational segregation of the 

sexes 
28 . Sex difference in wages 
29. Sex difference in leisure time 
30 . Female education 
31. Female underemployment 
32. Women's work commitment 

Yes 
Yes 
Yes - approximately 
Yes 
Probably not 
No - only through attitudinal data 

and actual record 
33. Women's access to credit ? 
34. Women's access to non-familial 

supports ? 

Note: Based upon Mason, 1984, table I. 

Source: "Improving Statistics and Indicators on Women Using Household 
Surveys" (Page 11) . Working paper prepared by Helen Ware as Consultant to 
INSTRAW and the Statistical Office of the United Nations Secretariat. 
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A. Demographic Indicators 

(a) Estimates of Mortality 

I personally do not agree with this kind of classification because it 
is not comprehensive and ignores cultural and biological indicators. Also, 
some of the items listed are not indicators. For example, it lists "mortality 
differentials" which is not an indicator. Mortality can be measured by 
several indicators such as crude death rate, infant mortality rate, maternal 
mortality rate and life expectancy. 

The crude death rate is the number of deaths in a year (calendar year 
if often used), divided by the mid-year total population. It is important 
that you take all the deaths which occurred between first of January and 31st 
of December in the calendar year and divide by the total mid-year (1 July) 
population. Sometimes population figure is obtained from one source and the 
number of deaths from another such as vital registration records which are 
often highly deficient. The quality of data must be examined before a 
particular indicator is computed. Also, the temporal and spatial aspects as 
discussed earlier must be taken into account. If, for example, deaths pertain 
to the calendar year 1985, the denominator, that is the population figure must 
relate to 1 July 1985. Sex differentials can be analyzed by computing crude 
death rates separately for males and females by the same methods: The female 
crude death rate will be the number of female deaths in a calendar year 
divided by the mid-year female population and similarly for males the rate is 
defined as male deaths which occurred during the year 1985 and divided by the 
male population as of 1st July 1985. 

The infant mortality rate is considered an important indicator of 
development . This indicator is computed by dividing the number of infant 
deaths, that is deaths which occurred to children less than one year old 
during a particular calendar year for example 1985, by the number of births 
which occurred during the same calendar year, 1985. 

This is strictly not accurate as some of the deaths to infants who were 
born in 1984 occurred in 1985 but it can be assumed that almost the same 
number of infants who were born in 1985 will die in the year 1986. From the 
methodological point of view an adjustment should be made and there are 
procedures for making such an adjustment. But as the amount of error is 
small . Refinement will not contribute very much to the improvement of the 
indicator. Infant mortality rate can also be computed separately for males 
and females. 

Another useful indicator which be computed separately for males and 
females is the child mortality rate: defined as deaths among children 0-4 in 
a calendar year divided by the mid-year population of children 0-4 would 
provide this indicator. 

Maternal mortality rate reflects the situation of maternal deaths due 
to puerperal causes and is, therefore, of particular concern for women. The 
rate can be obtained by dividing the number of puerperal deaths by the number 
of births in the same calendar year. 
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Another indicator or set of indicators on mortality or health status of 
females is the life table . It provides a picture with regard to mortality 
through out the life of females (or males) of the country or an area for which 
the life table is prepared . It provides the probability of survival from one 
age to the other and life expectancy at birth and subsequent ages. It has 
several functions which are mathematically related, all of which are derived 
from the age specific mortality rates. The age specific mortality rates 
computed in the same manner as the crude death rates are converted into 
probability of dying at various ages (qx) which is the first life table 
function and from which other functions can be derived. It is not possible to 
describe the methodology of computing a life table during the time allotted 
for this lecture, more information on the life table methodology may be 
obtained from any text book on demography. 

The life table provides important indicators and in most countries it 
shows high expectation of life at birth for females than males. But 
unfortunately in our country it is the other way round. Why females have 
lower life expectancy at birth is a matter of great concern to policy makers, 
particularly those who are in the health sector and those who are planning for 
the improvement of women status . Given the same health conditions females 
definitely will have higher life expectancy than males, because of their 
biological or physiological advantage. But it seems that the availability of 
and access to health services is not equal for males and females. However, 
recent data show that differentials are decreasing and that some improvement 
is taking place. 

(b) Female age at marriage 

This is an indicator which can be measured by two main methods. One is 
by asking, in surveys or censuses, every married female the age at which she 
was married and on the basis of data thus obtained computing the average age 
at marriage. But that does not give you the current level of age at marriage. 

The other method is to compute average age at marriage on a yearly 
basis from the marriage registration records . In Pakistan these records are 
better than the registration of births and deaths as marriages are performed 
by a registered religious leader . From these records average age at marriage 
can be computed for each year. One major problem with these data is that an 
efficient system of transmitting and compiling these data at provincial and 
national levels has not as yet been fully developed. Another problem, a very 
serious one in our country, is the inaccuracy of ages which are reported to 
the registrar. All tests which have been applied to the age data show a high 
degree of error which affects the validity of the age at marriage indicator. 

Still there is another way of computing an indicator on the age of 
marriage which is called "singulate mean age at marriage". It is based on the 
proportion of females who are never married. This generally gives a higher 
age at marriage than the statistic obtained from averaging the age at marriage 
reported by respondents themselves or obtained from the registration records. 
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(c) Age difference between spouses 

The average age difference between spouses is also an indicator which 
throws light on the status of women. It is generally noted that brides are 
younger than grooms and on the average the age difference is between 5 and 10 
years . But there are individual cases in which such differences which are 
larger are hidden in the average. For obtaining a more realistic picture it 
is advisable to compute proportions of young women who are married to older 
men with a difference of more than 10 years. Also percentages of women who 
are in polygyno~s marriages should be computed. 

(d) Preference for male children 

Many surveys have shown that there is a preference for male children; 
this is largely true in most countries of the world to a varying degree . In 
our country, the preference for male children is quite strong. The 
information on preference is obtained through attitudinal surveys . A recent 
survey on the prevalence of contraceptives showed that there is a strong 
preference for male children . To compute this indicator, respondents are 
asked about the number of male and female children they would like to have, 
and on the basis of this information sex ratios i.e. ratio of male to female 
children computed to indicate the preference. 

(e) Other Demographic Indicators 

There are other demographic indicators which are relevant in this 
context. These include fertility indicators such as crude birth rate, general 
fertility rate, age specific fertility rate, total fertility rate and gross 
reproduction rate. High level of fertility is also associated with the status 
of women. The gross reproduction rate shows the extent to which mothers will 
be replaced by their daughters. Frequent pregnancies and child bearing and 
rearing affect the health of mothers and condition their patterns of behaviour 
in the labour force and other activities. 

Crude birth rate can be computed in the same manner as the crude death 
rate. It is the number of births which occurred during a calendar year per 
1000 mid-year population. The general fertility rate is the number of births 
which occurred during a calendar year per 1000 women in the reproductive age, 
15-49 years. 

The age-specific fertility rates refer to five year age groups of 
females 15 to 49 years of age in a particular year. The gross reproduction 
rate and total fertility rates are related measures. The total fertility rate 
is the sum of age-specific birth rates of women 15 to 49 years of age in a 
particular year and measures the total number of children whereas the gross 
reproduction rate refers to the number of daughters a woman would have by the 
end of her reproductive period. 

There are several other fertility measures but it is not possible to 
cover all of them in one lecture. 
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B. Kinship and Family Indicators 

Due to non-availability of data, indicators on these aspects are not 
readily available. As such special surveys need to be undertaken to obtain 
data which can be used for computing such indicators. Simple indicators such 
as percentages or proportions can then be calculated for women observing 
purdah or for nuclear , extended or joint families . Another method used for 
obtaining data for such indicators is through anthropological data collection 
techniques. 

The data obtained in population censuses and surveys on the 
relationship of each member to the head of household could be used for 
obtaining indicators on family structure and type . But this information is 
often neither coded nor tabulated. 

There are no data available to obtain indices on widows marrying 
husbands' brother. This information should also be obtained through special 
surveys or through anthropological studies. 

Polygyny, that is one man marrying more than one woman is practised in 
Islamic countries but its incidence and prevalence is insignificant . It could 
also be studied from the data on the relationship to the head of the 
household. Also, some rough indication could be obtained from the census data 
on marital status. If the number of currently married women with husband 
present is larger than the number of currently married men, the excess could 
be taken as the number of women in polygynous marriage . This information, 
though available, is not used for such purposes. The accuracy of this 
estimate depends on the level of, and sex differentials in international 
migration. 

Other aspects on which no data and consequently no indicators are 
available include: consent for marriage, dowry, inheritance, condition of 
widowed and divorced women with or without children, women who never marry and 
older women. Important questions in this context which must be answered are: 
to what extent women are being treated differently from men? Has there been 
any change or is any progress being made? What factors cultural, religious, 
social or economic are associated with the differences or the change? 

For developing indicators on these aspects data will have to be 
collected through special surveys, anthropological studies and through 
examining laws and religious tenets. Special surveys are also needed to 
determine the divergence between values and practices. Once data ·are 
available, existing methodologies for deriving indicators such as simple 
percentages and proportions or sophisticated repression coefficients can be 
used. 

C. Economic Indicators 

These indicators are derived from information on labour force 
participation, employment, unemployment, industry of employment, occupational 
composition, employment status such as employer, employee, own account worker 
or unpaid family worker, wages and access to credit. For most of these 
indicators data are available from population and agricultural censuses and 
labour force surveys. However, as already indicated, the reliability of these 
series is questionable. 
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The indicators such as percentage of total females and males 10 years 
old and over in the labour force, percentage of employed in the female labour 
force, percentage distribution by industry and occupation, percentage 
distribution by employment status and percentage of female unpaid family 
workers are available. Indicators on wages and credits are not so commonly 
available, however, data on wages may be obtained from the records of 
governmental and non-governmental organizations. Similarly on access to 
credits, data ~an be obtained from bank records. 

These and many other indicators are required on current basis for the 
elimination of the discrimination against women as well as for the 
implementation of the "Forward-looking Strategies". The two major problems in 
obtaining these indicators are, the poor quality of existing data and 
non-availability of data on several aspects as discussed. 

V. LIMITATION AND MISUSES OF INDICATORS 

Some of the limitations as already pointed out arise from the poor 
quality of data. The data suffer due to non-sampling and sampling errors. 
The non-sampling errors are the major ones affecting the quality of data in 
Pakistan. These errors enter at the planning, collection, processing and 
tabulating stages of the data gathering exercise . 

At the planning stage of censuses or surveys errors are due to 
shortcomings in the questionnaire, definition of concepts, instructions, 
training of data collector, inadequate or lack of mapping, and inadequate 
supervision. At the data collection stage, individuals or households may be 
missed or enumerated more than once; there is often a confusion between de 
facto and de jure enumeration; persons or households outside the scope of a 
sample area-may be covered; and eligible respondents may be omitted . Also 
there is a lack of cooperation which sometimes leads to misreporting of 
information by the respondent. Other cases of misreporting maybe due to 
ignor~nce. 

The enumerator or the interviewer has his/her own biases and 
weaknesses: sometimes questionnaires are filled without visits to the 
household; the enumerator may not have grasped the instructions or he/she may 
be careless; or completed questionnaires may be misplaced, lost or destroyed . 
Similarly errors at the processing and tabulating stages may occur due to 
misclassification and inputting the missing information. The total effect of 
all these errors may be quite substantial. 

Thus indicators based on poor quality data have to be interpreted and 
used with caution. 

Another important source of error is the sampling error and sampling 
bias, which are both attributed to the fact that a sample is a subject of the 
population and though selected scientifically it is subject to chance (random) 
variation. Also its reliability depends on the extent of accuracy of the 
sampling frame which is normally obtained from the population census . 
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Sometimes the data may be reliable but the type of indicator obtained 
from such data may be misleading. For example, if the frequency distribution 
of a variable is skewed, an average may be a misleading indicator. An 
indicator based on data for a subnational area may not be representative of 
the nation and vice versa. 

These are a few examples of the limitation and misuse of indicators . 
For its proper use it is important that an indicator is examined on the basis 
of the quality of data which were used for its computation. Also keeping in 
view its dynamic nature, its temporal and spatial/group dimensions should be 
respected and limitations of its methodological aspect kept in view. 

An indicator by itself shows the level but cannot explain mechanisms 
associated with the phenomenon or situation. For example, as an indicator , 
the literacy rate for females 10 years old and over in Pakistan which 
according to the 1981 census was 16.0 percent, does not say anything about 
whether this is low or high nor explain why the rate is at this level. A more 
productive use can be made by cross-classification of indicators or using them 
in more sophisticated analysis such as regression or correlation analysis or 
simulation models. 
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ANNEX V 

TOWARDS DEVELOPING SOCIO-CULTURAL 
NORMS CONDUSIVE TO DEVELOPMENT (SCND) 

INDEX: RATIONALE AND METHODOLOGY: IMPLICATION 
FOR DATA COLLECTION ANALYSIS AND UTILIZATION 

By 

Dr. Sabeeha Hafeez 

This paper, introduces the rationale and methodology for constructing 
Socio-Cultural Norms to Development (SCND) Index with reference to its 
implications for data collection, analysis and utilization. 

I. RATIONALE OR JUSTIFICATION FOR SCND INDEX 

The correlation between women's status and the level and quality of 
development at national and international level is found to be reciprocal. 
The low status of women effects the overall quality of development and a 
correct and satisfying participation of women in development would enhance the 
status of women. Limited definitions of development or inadequate measures of 
development may generate incorrect or deceptive conclusions about the level 
and quality of development and quality of women's integration in development. 
Thus, it is important to understand the process of development. 

G.N.P. is no longer considered a key measure of the quality of life of 
people. A country may have a low GNP but score high in other measures : 
literacy and high life. expectancy. For instance, Sri Lanka has a per capita 
GNP of 306 Dollars per annum, yet Sri Lanka has a much higher literacy rate 
(85 percent) than Pakistan (26.2 percent). 

To overcome this limitation the Physical Quality of Life Index (PQLI) 
has been constructed by experts. This index is based on the rates of infant 
mortality, literacy and life expectancy at age one. It is calulated by giving 
equal weight to each of these indicators. 

In my view both measures GNP and PQLI are necessary but not sufficient 
indicators of development. Both measures should be supplemented with the 
proposed SCND Index or index of social and cultural norms conducive to 
development. PQLI measures the state or condition of development of a nation; 
it says nothing about the process through which the level of development was 
achieved. 

SCND Index will serve mainly as an indicator for the level of 
preparedness of a nation for integrating women in development. This level of 
preparedness of society when known will help in understanding the gaps between 
planning and implementation. Generally, in Pakistan gaps between planning and 
implementation are attributed to the lack of funds and lack of supervision . 
This is not so. It is norms towards development including the norms towards 
supervision and towards the direction of expenditure of funds which constrain 
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the implementation of policies. For example, what is considered significant? 
immediate correction of the difficulties involved in the implementation of the 
project or the closure of the projects due to difficulties? Or, should the 
funds be allocated towards monitoring and evaluation of the projects or should 
the funds be invested in multiplying the existing services? SCND Index will 
have direct bearing on the quality of data collected, analyzed and utilized 
for integrating women in development . It is recognized that social and 
cultural biases of the respondents and field enumerators directly influence 
the accuracy of the data collected on women . Despite this recognition little 
has been done on the identification of norms which influence the sensitivity 
of field enumerators, and of the respondents' responses to questions on female 
fertility behaviour, female employment and the number of females in the family . 

II. METHODOLOGY 

The construction of the SCND - Socio-Cultural Norms Condusive to 
development (SCND) index, though challenging, is not an impossible task. 
Norms are measurable and tools have been developed for measuring them. 
Guidelines could be drawn from the existing social science literature which is 
abundant with the indices or scales for assessing norms condusive to 
development . Constructing such an index requires however a painstaking effort 
involving various steps, the execution of each of which needs both specialized 
expertise and vision. 

III . STEPS 

1 . Conceptual ingredients of norms 

Any attempt to formulate the SCND Index should begin with the social 
science understanding of the concept of norm. I will attempt to indicate 
conceptual ingredients of norms, and give examples, particularly of nor ms 
which will have a direct bearing on the nature and quality of data collected, 
analyzed and utilized. 

Norms constitute commonly held behavi our expecta tions and are all 
shared and socially transmitted. How much nor ms are shared and transmitted 
socially are the quest i ons to be considered and resolved by experts. For 
example, the expectation or the norm, that technical know-how is considered 
more desirable than political clout or one's affiliation with the power 
holders in hiring and promoting people in nation-building departments will 
directly influence the optimum utilization of technical expertise in planning 
and implementation of policies for women, including those pertaining to data 
collection analysis and utilization. But the incidence and prevalence of this 
norm needs to be assessed. 

Norms are dynamic, changing and fluctuating phenomena that arise in 
social systems, disappear or are modified: for example to what extent 
employment of women is changing the norms of social hospitality and the 
significance attached to participation in the ceremonies related to births, 
marriage and death. An assessment of this will indicate the impact of the 
changing status of women on changing the orientation of the society from 
affiliation to productivity - an orientation conducive to development. 
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Norms are the concepts of how to act, rather than acts themselves and 
exist prior to the specific real acts they generate. They are accumulated 
conceptions about responses to a configuration of stimulus received by an 
actor from his or her situation from social interaction with others or from 
his/her own self. Participation of rural women in literacy programmes and 
income generation will be some of the stimuli received by the male respondents 
from their environment which will influence their willingness to reveal or 
conceal inforlliation about the employment of the females in their families. 

Uniformity of norms, however, is limited only by the ability of a 
social system to implant through socialization the same norms in the 
personalities of the members of society. The mass media through advertising 
or propaganda can create common norms without creating consensus; for example 
the media can create the desirability of women's employment by projecting 
emotional, social and economic benefits of their working for their families. 

Norms vary in the degree in which they are regarded as matters of 
morals, ethics or mere convenience. A male respondent's refusal to report the 
employment status of the females may be for his convenience, a matter of 
serious moral concern or how intensely he feels about reporting or not 
reporting certain types of information. Would he reveal the number of females 
in his family, the fertility behaviour of his wife, the employment status of 
the females in his family after probing or would he simply discourage probing 
on the questions related to these realities? 

One dimension of social norms is their frequency of activity, that is 
the number of times during a given span of time that the norms call for an act 
on the part of an individual to whom it is applied. For example a 
respondent's reaction to probing on certain questions on which he is not 
initially willing to provide information will indicate the intensity of norms 
constraining his response toward revealing or withholding certain information. 

Some norms are positive, others negative. "Acquisition of education 
is expected, as a condition, to meet the requirements of upward social and 
occupational mobility" is a positive norm. "Acquisition of education is 
expected, as a condition, to meet the requirements of middle class after 
acquiring wealth" is a negative norm. The positive norm will facilitate 
collection, analysis and utilization of statistics on education, training and 
employment in planning for women . 

Some norms are highly specific and call for precise acts on the part 
of an actor, others are extremely vague and call for a general direction in 
behaviour, rather than a specific act; for example, that society is expected 
to be future oriented is a general norm which will directly influence the 
extent to which society will plan in advance for data collection, projection 
and other types of analysis for forecasting changes in women's status and the 
priority it will give to accurate data collection on children. One's 
ascription of status to the number of sons in a family is a specific norm 
which will influence the respondent's willingness to provide information about 
the number of sons in a family or to conceal information about the number of 
daughters in a family. 

Some norms call for behaviour directed towards the self; others, 
known as interactional norms are directed towards other actors. The belief 
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that employment of a woman implies a low status of her husband or brother or 
father who has supposedly not been able to support her is a norm directed 
towards self; while the expectation that employment of a women impinges on the 
prestige of her family is an interactional norm. The incidence and prevalence 
of both norms will influence the willingness of respondents to reveal or 
conceal information about the employment of or the need of employment for 
women in his family . 

Norms may be material or reflexive. Material norms call for 
behaviour dimension towards inanimate objects or natural environment . "Self 
is expected to be improved through instant accumulation of wealth" is a 
material norm. "Self is expected to be improved through the development of 
inner capabilities, talents and abilities" is a reflexive norm. 

2. Identification of Pakistani norms on a rural/urban basis and according to 
ethnicity, age, gender and social class could be obtained through methods of 
observation, discussion sessions and content analysis of available material. 
Such exploration may begin with some of the following basic questions: 

(a) Where is work located for men and women in the range of cultural 
priorities? 

(b) What does personal improvement mean for men and women? 

(c) What are the cultural bases of personal growth for men and women? 

(d) What sorts of achievements are valued for men and women? 

(e) To what extent do institutions give protection to those who work 
and aspire to achieve? What are the struggle patterns of the 
Pakistani society to redress grievance against not being 
recognized for work and productivity?. 

(f) To what extent does Pakistani culture reward sacrifice, service 
and sincerity? 

(g) What are the factors individuals consider essential for having a 
good life? 

(h) What is valued more for self advancement? (i) sociability, (ii) 
rationality, or (iii) merit? 

3. Identification of the explored norms within the historical context of the 
society to assess the development of various norms over the decades. 

4 . Conceptualization of norms 

This is more difficult than the measurement of norms . It is the 
meanings which are assessed. Comparison of the explored observations, that is 
seeing the similarities and differences in the interpreted meanings of 
observed factors which have been identified as norms. The patterns so evolved 
around some similarities may be sorted and identified . These patterns can 
then be labelled or conceptualized and defined, indicating precisely the 
specific ingredients. 
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S. Quantification of norms 

Once the definition of norms have been decided upon, then the attempt 
would be made to develop specific indicators followed by precise measurement 
of each norm. Each one of the norms mentioned in Step 4 may then be 
quantified . 

Thus, the SCND Index when constructed will help understand the 
specific dimensions of socio-cultural biases defi ning the male respondent's 
reaction and response to the census questionnaire ; the r easons for omissions 
of data in certain areas; the areas in which data collection and analysis will 
face greater resistance; and the preparedness of the society for utilization 
of statistics and indicators on women and development in planning and 
implementation for women. This Index will further indicate the context within 
which this transition will be made possible . It will also indicate the 
preparedness of the society for integrating women in development. 
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Cliarac teris tics 
of norms 

N~rms are socially 
s~ ·ared and trans 
mi ~ted 

Norms are dynamic, 
changing and 
fluctuating 

l~ ,; rms are the 
~.oncepts of how to 
net, rather tha n 
:ict::·> themselves 

Characteristics and examples of norms and their 
impact on the nature of data collection, analysis and utilization. 

Exarr:ples 

The ext~~t to which an 
expec t ation is socially 
transmit ':ed and shared: 
that t:ec:mical know-how 
is ccnsidered more desi r able 
than 0ne ' s af:!:iliation witl: 
the p~wer ~o~ders in hiring 
and p:.on;oti:-:g people in 
natioa bJ~:ding departments. 

The e:-: '" c•_t :o which partici
patio~ ~- rural women in 
literacy pcogram.mes and 
income ge~eration is reducing 
the res p•;!'_dent 's bias or 
enurne r.:1 ·,· r ' s discrimination. 

Partic i,. - ::i c,c of rural women 
in li t:~: -,-::y programmes and 
income g·..: ~ eration will be 
some of the stimuli received 
by the :•,,_le respondents 
from thc:r environment which 
will inf~ ~ence their willing
ness t o : ~veal or conceal 
informa ~ o~ about the employ
ment of ~ e females in their 
farni1L::. 

Data collection 

Adequate statistics 
indicators and data on 
Women and Development. 

Less r esistance in 
revealing information 
about women particularly 
their employment and , 
fertility behaviour 

Reduced respondent's 
bias ic revealing 
certair. information 
about their females 
e.g. tP.eir employ
ment status and 
educational status 
( f orm81 and tech
nical) and their 
implications for 
educa tional poli~y. 

Data analysis 

Adequ2 ce analysis 
of c2ca ~ ~~lected 

More accurate 
anal ysis of 
employment/unem
ployment of women 
and female's 
fertility behaviour 

Adequat2 a.1alysis 
data en :;::i•:ien' s 
econcmi ·· ·'\·.: ti vi -
ties and t~<luca

tiona.:. ~:~ tus 

Data utilization 

Adequate utilization; 
Realization for the 
need of a sound 
data as a prere
quisite for all 
development plan
ning & programming. 

Adequate utilization 
of data in planning 
and implementation 
for women. 

Adequate utilization 
of data on women's 
economic activities 
and educational 
s tatus. 



:x:~ 

0 

Characteristics 
of norms 

Uniformity of 
norms) limited 
only by the 
ability of a 
social system 
to implant 
through social
ization the 
same norm in 
the personal
ities of the 
memb_ers of 
society. 

Norms vary in 
the degree in 
which they are 
regarded as 
matters of 
morals, ethics 
and mere 
convenience. 

Frequency of 
activity _- the 
number of times 
during a given 
span of time 
that the norms 
call for an act 
on the part of 
an individual to 
whom it applies. 

Examples 

The media can create the 
desirability of women's 
employment by projecting 
emotional, social and 
economic benefits of their 
working in their families. 

The extent to which a male 
respondent's refusal to 
report - the employment 
status of the f ema.les is a 
matter of convenience to 
him or a serious moral 
concern. 

The extent to which the 
respondent's bias towards 
revealing certain inform
ation a-bout their females 
tends to be reduced in the 
villages exposed to 
research ac tivity. 

Data collection 

Reduced respondent's 
bias in revealing 
certain information 
about the employment 
of their females 
e.g. the number of 
employed and unem
ployed women by age. 

Data analysis 

Adequate analysis 
of economic acti
vity/ employment by 
sex. 

Valuating house work, 
agriculture and other 
economic activities of 
women their access to 
credit and management 
of _property rights. 

The extent to which 
a respondent is 
willing to provide 
information about 
the employment of 
the females after a 
great deal of 
probing. 

Does the accuracy of 
data on variables 
like the employment 
status of the 
females vary with 
the villages? The 
villages exposed to 
research and the 
villages not exposed 
to research. 

Adequate analysis 
of economic acti
tivity/employment 
by sex. 

Improved adequacy 
of data analysis. 

Dat;;a utilization 

Adequate ~tili.zation 
of analysis in plan
ning and implement
ation of women's 
projects. 

Adequate utilization 
of analysis in plan
ning and implement
ation of women's 
projects. 

Improved adequacy of 
data utilization on 
the employment of 
women. 



00 ,...... 

Characteristics 
of norms 
Some norms are 
positive. 

Some norms are 
negative. 

Some norms are 
highly specific 
and call for 
precise acts 
on the part of 
an actor. 

Some norms 
call for ·a 
general 
direction in 
behaviour. 

Examples 
Acquisition of education is 
expected as a condition to 
meet the requirements of 
upward social and occupa
tional mobility. 

Acquisition of education is 
expected as a condition to 
meet the requirements of 
of middle class after 
having acquired the wealth. 

One is expected to draw and 
establish one's status from 
the number of sons one has 
in a family. 

Society is expected to be 
future oriented. 

Data collection 
Detailed information 
on education by sex: 
the unemploYlnent 
among the educated/ 
trained, the lag 
between the comple
tion of training 
and education and 
entry into employ
ment. 

Data analysis 
Detailed analysis 
of education 
statistics: drop
out rates, reasons 
for dropout. 

Data utilization 
Adequate utiiization 
of data and inform
ation in planning 
and implementation 
for women. 

Inadequate collection Inadequate analysis Inadequate utiliza-
of statistics on of educational tion of data and 
education by sex. 

Balanced provision of 
information by male 
respondent about the 
number of sons or 
daughters in a 
fami.ly. 

Long range plan
ning for data 
collection 

Priority for 
collection of da ta 
on children, mor 
bidity, pregnant 
and lactating 
mothers by age. 

statistics by sex 

Inadequate analy
sis of family size 
ratio and fertili
lity behaviour. 

Computation of 
projections for 
the anticipated 
trends/social 
changes. 

statistics on 
education by sex . 

Inadequate utiliza
sex ratio and 
fertility behaviour . 

Adequate utilization 
of statistical 
indicators and 
projections in plan
ning and implement
ation. 



():;> 
l'-.l 

Characteristics 
of norms 

Norms directed 
towards self or 
others 

Norms may be 
material or 
reflexive . 

Examples 

Self: Employment of a women 
gives a low status to 
her husband . 

Others : Employment of a 
woman gives a low 
prestige to a family. 

Material: Self is expected to 
be improved through 
instant accumula
tion of wealth . 

Reflexive: Self is expected 
to be improved 
through the 
development of 
inner capabili
ties talen t .s and 
abilities. 

Data collection 

High respondent's 
bias in disclosing 
information about 
the employment of 
women in family. 

Less adequate data 
on education by 
sex. 

More adequate data 
on education by 
sex . 

Data analysis 

Inadequate analysis 
of women's employ
ment by age. 

Less adequate 
analysis of educa
tional statistics 
by sex. 

More adequate 
analysis of educa
tional statistics 
by sex. 

Data utilization 

Inadequate utiliza
tion of data on 
women's employment 
in planning and 
imrlementation of 
i.irojects. 

Less adequate utili
zation of educational 
statistics by sex. 

More adequate utili
zation of educational 
statistics by sex. 



ANNEX VI 

WOMEN AND DEVELOPMENT: METHODOLOGICAL AND POLICY 
ISSUES IN THE DEVELOPMENT OF STATISTICAL INDICATORS 

By 

Mr. Mohammad Afzal 

I. INTRODUCTION 

In recent years there has been a growing concern about the critical 
role that women can play in the social an<l economic deveJopment of a society. 
The past and present experience of the developed countr:les has clearly shown 
that there is no substitute to a full involvement of women in the main .stream 
of the development process. It is also essentjal to keep in '1iew the fact 
that in the structural fabric of a society, irrespective of its sta~e of 
deveJopment, the role and status of women provide critical and vit~l base and 
inter-linkages. There are some traditional role.:; from whid1 women enjoy a 
respectable sta.tus, but in many respects they are rauch more under privilege and 
deprived in comparisor. to men. In comparison to privileges enjoyed by them 
the injustices and discriminations agajnst them are numerous in many social 
and economic dimension so much so that in many cases even the rights granted 
under the religion and by the law, are, in practice, not fully allowed under 
one pretext or another. 

In a soci8ty like that of Pakistan the Islamic code of ethics provide a 
guiding framework for the overall way of life for muslim ~omen as well as men 
to establish an Islamic Society in the cou::itry. In this respect there are 
many obligations and rights which Islam provides to women. There ar~ a 11umber 
of reasons why some of the practices deviate from the norms prescribed in the 
religious precepts: one important reason is that a large majority of i:he 
population is illiterate and not directly exposed to the reading of the Quran 
with understanding. Hence whatever is known to them as ordained in the Quran 
and Sunna is in bits and only as they have heard from ethers or have observed 
as been traditionally practised by others. Naturally, cultural factors and 
social norms prevailing in varied forms and combinations within different 
segments of the society and its subgroups have also worked to affect the way 
of l ife and social behaviour. These patterns of behaviour, have been in 
deviation from what is stimulated under Islam as the right and obligations of 
women. Moreover within the sociocultural, economic and Islamic perspective 
one of the major issues of concern ls the disadvantaged, underprivileged, and 
prejudiced position of women, which not only deprives them of their rightful 
place in society as equal partners to men but also denies them equal 
opportunities in achieving developmental goals. 

The significance of women lies not only in the fact that they 
constitute about half of the total population, but also in their numerous 
contributions to their families and to the society as a whole. Their 
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reproductive role, their role along with men in providing a parental base for 
the family , the raising of children and their personality development, and the 
development of mutual equilibrium with the husband ensures the social and 
psychological stability of the two partners themselves as well as their fami ly 
and also has positive influence on the social norms of the society. Apart 
f rom the activi t ies which involve human interaction there are a number of 
other roles and activities of women: such a domestic work and 
responsibilities, including unpaid or paid work in family enterprises be it on 
a sporadic, periodic or regular basis, and as pa i d employees of an outside the 
family enterprise or in a public or private organization. Apart from such 
act i vities one of the most important activities of resource development in 
which a women may be involved is her education, which gives her the potentia l 
for greater independence especially to pursue independent economic activity. 

With specific reference to Pakistan, one of the basic requirements t o 
developing strategies and action programmes for advancement of women with a 
view to improving their role and status, is to have reliable and timely 
statistical information and appropriate indicators which adequately and 
accurately reflect the situation of women in comparison to that of men . For 
the purposes of a systematic assessment of women's relative situation in the 
society the existing systems of statistical data collection on males and 
females have to be carefully examined and inequalities and stereotypes 
associated with the concepts and methods eliminated. For this purpose all 
instruments and techniques inappropriate for the collection of accurate 
information about women should be replaced with improved methods for 
collecting data. 

II. NEEDS AND SOURCES OF STATISTICAL INFOR.i.~ATION 

For the consideration of methodological and policy issues in the 
development of statistical indicators on women and development, the specific 
needs for whic h statistical information is required are to be kept in view. 
In this connection the following three basic perspectives under which the 
methodological and policy issues regarding the collection of women-related 
information, can be examined: 

(i) Women represent a basic natural division of the total popu l ation i n a 
country, thus all those considerations for which reliable and 
representative demographic data are required to be collected must also 
hold good for women. Additionally the specific aspect of the 
reproductive behaviour of women and its associated information, should 
also be covered in data collection. 

(ii) Specific information which could reflect the role and status of women 
in different segments of society and in different parts of the country 
has to be systematically collected . Wherever necessary and relevant, 
parallel data on men have also to be obtained in order to determine the 
aspects on which one sex is in disadvantaged position in comparison to 
the other. 
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(iii) On the basis of studies, research and other experiences, identification 
of ways of utilizing fully the productive potential of women for the 
social and economic development of the country which would alleviate 
the role and status of women in society . This should be seen in the 
light of Isl~mic tenets and traditions which accord high status to 
women with' 'emphasis on the mutual complimentary roles of men and women 
as equal partners towards better life . 

Within the afore-·mentioned perspectives, there are some general facts, 
already well know, which have adverse effects on the quality of life in 
general, and on women in particular. For example rapid rate of population 
growth; high level of fertility, high infant-child mortality; high maternal 
mortal1ty, low literacy and educational levels especially for women; low per 
capita income; low outside the house work participation of women; and lower 
nutritional levels are some of the commonly known features. These and several 
other issues of specific relevance to women require accurate and periodic 
assessment through appropriate and efficient systems of data collection. 

The main source of demographic information on the numbers of males and 
females living in all parts of the country along with their geographic 
distribution by the administrative subdivisions, cities, as well as 
urban-rural areas, is the census. Like most of the developing countries, 
censuses are taken at several years intervals. In addition to the information 
about the number of males and females, the censuses used to collect data about 
age, marital status, literacy and education, migration related information and 
labour force participation. 

For the collection of detailed information about th~ households and 
individuals, household sample surveys have been used. The rationale for using 
sample surveys is that through small representative samples of households, 
more reliable and detailed information can be collected by using fewer numbers 
of trained enumerators, and limited resources. Such surveys focus on 
investigating selected features of the overall population, major subdivisons 
of the population, or drawn from a specific locality. For detailed 
statistical enquiries the sampling approach is considered to be more suitable. 

For further in-depth enquiries data can be collected through 
anthropological enquires, the results of which can be used complimentarily 
with survey and census based information for a better understanding of the 
phenomena under study. 

In Pakistan the last population census was conducted in 1981 while 
earlier censuses (after independence) were taken in 1951, 1961 and 1972. Some 
of the major sample enquiries and surveys include the PGE experiment of 
1962-65; the PGS series 1968-71 and 1976-79; Pakistan Fertility Survey 1975, 
Population, Labour Force and Migration Survey of 1979 and Contraceptive 
Prevalence Survey of 1985. While the PGE and PGS surveys were carried out 
specifically to estimate birth and death rates in the country the remaining 
surveys were in-depth enquiries about the demographic and other social and 
economic characteristics of the sample population. None of these surveys were 
especially geared toward collecting information on the role and status of 
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women, nevertheless they provided some useful sets of data on fertility 
behaviour of women, their knowledge and practice of contraception, 
participation in labour force, along with other social and economic 
characteristics . The surveys for collecting information about fertility 
behaviour and related characteristics were conducted using female 
enumerators . For all other surveys and censuses male enumerators were used . 

One 0f the basic indices obtained from census data is the ratio of 
males to females for the total population, as well as for each age group. 
Studies on sex ratios indicated that the reporting of the number of females in 
relation to males have improved over time (4), but the information about their 
ages remain erroneous, and so has been the case for males as well. Literacy 
and educational attainments are much lower for females, although the male 
literacy levels are also low. The method used to estimate the age at 
marriage, the Singulate Mean Age at Marriage (SMAM), represents the cumulative 
experience of different age cohorts, hence the estimates are not very 
sensitive to recent changes in the pattern of nuptiality. The estimate of 
fertility given by different sources, varies from one source to another due to 
differences in sampling and non-sampling errors. They do however provide 
satisfactory measurement of the fertility behaviour of females. 

The poorest coverage and reflections about women in Pakistan and also 
in most of the predominantly agrarian developing countries in censuses and 
surveys, have been on their economic activity . Though this aspect of the role 
of women is one of the major concerns in the assessment of their 
situation.mere identification of their economic roles is very difficult. 
For men also, it is the collection of details about their economic activity 
which is more difficult compared to their other characteristics. It is 
therefore more apparent why use of male interviewers to gather information 
about women's economic activity from male respondents (who may be 
predominantly illiterate and uninformed about women's activities), would 
obviously be unrealistic and lead to gross underestimation. 

* The sex ratios (males per 100 females) given by 1952, 1961, 1972 and 1981 
censuses are 116.4, 115.13, 114.3 and 110.6 respectively. (4) 
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According to the 1984-85 Labour Force Survey (LFS) the refined 
activity rate (i.e. percentage of the population aged 10 years and above 
reported to be in the labour force) was 77.1 percent for males and 8.7 percent 
for females, which clearly shows the directions of sex differentials in the 
labour force participation (3). The magnitude of female activity rate was 
observed to be substantially higher whenever the information was collected 
through female enumerators and from female respondents. For example the 
1968-69 National Impact Survey and 1975 Pakistan Fertility Survey gave the 
activity rates as 18.7 percent and 17.2 percent respectively (4). This shows 
that by just using female interviewers and addressing questions to female 
respondents themselves instead of male respondents better estimates are 
obtained. If special efforts are made to enquire details about women and 
identify their activities through special questions, a more accurate and 
realistic assessment of women's role and situation, and the variations that 
exist among different segments of the society would be known. 

The major problem is that in most developing countries of the world 
the statistical information collected from the censuses and even through many 
of the surveys underenumerate the economically active women, due to 
difficulties in identifying those women engaged in economic activities in 
family operated enterprises, agricultural farms or which are home-based. 
Coverage of the economically active women by different sources of data is more 
inconsistent for women than for men, resulting in erratic variations in the 
estimates of female activity rates from the various censuses and surveys. 

In the efforts to get full coverage of women engaged in all kinds of 
economic. activities it has to be kept in view that in comparison to men, there 
may be relatively more women who work for shorter periods as part time workers 
in the productive activities. Such participation in terms of person days may 
not be conceptually comparable to that for men, who are relatively more fully 
involved in the productive work. Hence some yardstick of comparability has to 
be worked out. Similarly, women engaged in productive activities by 
performing services and producing goods within the home, without receiving any 
income or remuneration, have to be accounted for and their role distinguished 
from those of children or old person who are factually dependent. 

Type of data needed about women 

In the context of women and development there is need to get all 
those data which can reflect their demographic, social and economic condttions 
along with living conditions including housing and other amenities. In 
addition information .is needed about the society as a whole, including the 
social and cultural norms that exist in different segments of the society, of 
which the women and men are part and parcel. Also it would be desirable to 
know what are the rights accorded to women are under the religion and under 
the law. 

Some of the data needed are outlined as follows: 
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1. Demographic Information 

Type of information Purpose for which required 

(a) Size of female population at To know their size in relation to 
one point in time, and overtime men and to know their coverage 

overtime . 

(b) Agt distribution 

(c) Marital status 

(d) Year of marriage & duration 
of marriage since Rukhsati 

(e) Children ever born by year 
of birth, years of last 
birth and births during last 
12 months . 

(f) Pregnancies and misca rriages 
etc. 

(g) Knowledge and practice of 
contraception 

(h) Children still alive/children 
dead by age at death. 

(i) Place of birth, place of last 
residence and duration of 
residence at place of 
enumeration. 

(j) Reasons of migration 

- 88 -

To classify population into 
chilcren, women in reproductive 
ages and elderly women. 

(i) To know the status composition 
of the population, that is the 
proportion of singles, married, 
widowed> divorced and separated; 

(ii)To estimate Singulate Mean 
Age at Marriage (SMAM) . 

(i) To know the years of exposure 
to pregnancy 

(ii)To estimate the average 
age at marriage for the 
marriages which took place 
during a shorter period like a 
year or 5 years. 

To work out various fertility 
estimates. 

Pregnancy history 

Fertility regulation 

Estimates of child mortality and 
survival of children . 

Migration status and migration 
estimates. 

Incidence of marriage migration 
and other reasons for migration 



2. Social Information 

(a) Literacy/education 

(b) Relationship consideration 
in m;:n'.'. r iage 

(c) Type of famlly 

(d) Household head by authority 
and economic support 

(e) Dowry and Mehr 

(f) Observance of Purdah by use 
of Burqa, Chadar, or Dupatta 

(g) Consideration for daughter's 
marriage within relations. 

3. Economic Activity 

(a) Description of the daily 
schedule of all types of work 
both within and outside home 
with approximate time spent . 

(b) Work done most of the time 
last year/week. 

( i.) 
( .. ' ,11, 

(iii) 
(iv) 
(v) 
(vi) 
(vii) 
(viii) 
(ix) 
(x) 

paid job 
family business 
family farm 
for others 
going to school/training 
old and retired 
want to do work 
take care of children 
domestic work 
any other activity 
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(i) To asses literacy status, 
percentage literate and 
and level of education; 

(ii) Current school going status; 
(iii) Vocational training. 

(i) 
(ii) 

(iii) 
(iv) 

Incidence of cousin marriage. 
Within the close relations 
marriage. 
Outside marriage. 
Widow marriage to 
brother. 

husband's 

Nuclear, joint and extended 
family distribution. 

Households with women as hefl<ls 
(by authority or by economic 
support). 

Nature of dowry and amount of 
Mehr 

Use of Burqa etc. 

Choice of marriage amongst 
relatives and outside relatives. 

Dis tribution cf work bet~een 
domestic duties and other work 

Labour Force participation 



(c) Nature of work 

(d) Sources of income 

(i) regular 
(ii) supplementary sources 

( e) I1,come by women 

Occupational distribution 

Sources of livelihood 

Earnings of women as a proportion 
of the total income 

Data are available for Pakistan on some of the items listed from 
different sources. The censuses give information about size, age, sex 
distribution, distribution by marital status, literacy, educational levels 
place of birth, labour force participation and housing condition but their 
utility for in-depth analysis is less. The census data in respect of female 
labour force participation are particularly questionable. For example the 
1981 census of Pakistan gives the Crude Activity Rate for females as 2.1 
percent, which is much below the rates of 7.9 and 7.7 from the labour force 
surveys of 1978-79 and 1982-83 respectively. 

Table 1 

Crude and Refined Activity Rates for Urban and Rural Areas 
in Pakistan (LFS 1984-85) 

URBAN RURAL 

Rate Male Female Male 

Crude Activity Rates 49.4 2.8 52.7 
(All Ages) 

Refined Activity Rate 71.1 4.1 79.9 
(10+) 

Refined Activity Rate 22.6 1. 5 40.4 
(10-14) 

Refined Activity Rate 82.7 4.7 89.2 
(15-49) 

Female 

7.1 

10.7 

9.0 

11.1 

Source: Federal Bureau of Statistics, Labour Force Survey: 1984-85, Karachi 
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Leaving aside the data on economic activity from the 1981 census, the 
other information from census along with the data provided by Labour Force 
Surveys and other surveys provide a base for broad based initial analytical 
investigations. The census and labour force surveys do not include 
information about income and many social characteristics. There are, however, 
some other sources where a lot of data have been collected. In Pakistan a 
number of studies on women have already been carried out using the available 
data, and many are being done, by utilizing the existing sources of 
information (1,2,4, and 5). Still a number of surveys which were carried out 
in the last decade or so, have not been exhaustively analyzed and researched. 
Realizing, however, that the coverage of female roles, including the details 
about her domestic du tie~; and work status, her educ£lt lonal status, etc . are 
not adequately covered in the surveys, some attempts have been made, at a 
smaller level, to correct this deficiency (2). 

lII. RESISTANCE TO CHANGE IN S'l'ATTSTICAL C:OLLECTION 

The statistical organizations involved in data collection have taken 
years to get established. Such organizations and their field staff cire 
routinely involved in a number of periodic. statistical enqtriries and s11rveys. 
They thus get valuable experience in data collection, use of concepts and data 
processing. In Pakistan the Federal Bureau of Statistics is entrusted with 
most of these tasks. It is obvious that by repeatedly using the same concepts 
and questionnaires their initial difficulties are substantially reduced and 
the systems get well established. But, in spite of all these efforts the 
information on such areas of enquiries as economic activity, or details about 
income and expenditure are not as accurate as one would expect. The 
collection of statistical data especially through use of long questionnaires 
or schedules is a difficult task, particularly when respondents are asked to 
give details about themselves and about other members of their household. 
Thus attempts to institute changes in statistical methods of data collection 
to follow more inte.nsiv-:: approaches through detailed t{l.iGStionnaire or 
introduce new concepts, there may be some resistance t~ change because of th~ 

practical difficulties in collecting information or the fear of noncooperation 
from respondents. 

One of the problems which inhibit the i~troduction of changes into the 
statistical data collection is that the desired ~hanges have not yet b~en 
intro<luced i.n other countries and ht'nce by introducing them ln one country 
woul<l render Lhe 1~su1Ls incomparable at the lt1ternational level, a~ well as 
with the estimates from previous ye~rs. Such fears are not baseless, as for 
example in Pakistan different innovative experiments/sample enquiries have 
been conducted since the early 60's to provide better data base for working 
out the vital rates. Such experiments were useful but the adjustments made 
resulted in different inconsistent estimates, which confused analyses of time 
series trends and international comparisons. Such a problem can, however, be 
overcome by simultaneously collecting data using the same concepts and 
measures, in addition to the new concepts and measures. The argument of 
following the older concepts and measures tu ensure comparability does not 
hold unless consistency in the field control and quality of collected 
information is aJ.so maintained. The extremely low 1981 census based estimates 
of female activity rates Ear Pakistan, whi~h even on the face value, cannot be 
taken as an acceptable measure of female economic activity, attests to the 
possible effect ot such ao oversight. 
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In Pakistan the Labour Force Surveys which otherwise have yielded 
higher female activity rates has also not been yielding mutually comparable 
and realistic estimates of female activity rates; some ad hoc fertility 
surveys which used somewhat different approaches yield relatively higher (and 
perhaps more accurate) measures of female activity, primarily because of the 
use of female for interviewing the female respondents. Thus innovative 
efforts of data collection especially for enumerating women and their 
activities are necessary. Such efforts may be preceded by small-scale surveys 
conducted on an experimental basis. 

In-depth personal enquiries for detailed collection of information 
about the women and their households have to be made by taking into 
consideration, the sensitivities involved in an overall sociocultural set up 
as well as the variations which exist within a country. Thus there is on one 
hand the consideration about international comparability and, on the other, 
the variations within a society to be taken into account. One way of 
addressing these problems is to collect information about different phenomena, 
by asking questions in different ways and contexts, an<l responses put together 
to meet with different standard requirements for comparability. Such a 
'building block' approach can make it possible for the collected information 
to be used for both internal and international comparisons. 

IV. CONCEPTS AND DEFINITIONS 

The collection of statistical information through censuses and surveys 
is based on the use of some concepts and definitions. The results obtained of 
these sources are also presented to reflect the characteristics which are to 
be identified and quantified on the basis of these concepts. The experience 
of the censuses and surveys carried out in Pakistan, have shown that the 
censuses were probably less effective than the surveys. Among the surveys, 
those which were more intensive, involving small samples (whether it was at 
national level or at local level), and conducted by using female interviewers 
to interview female respondents gave better results as compared to the large 
sample surveys conducted by the Federal Bureau of Statistics which used male 
interviewers and males as proxy respondents for females. Irrespective of 
their limitations, these data collection exercises are all important. 
Censuses provide a complete coverage of population down to the smallest 
habitation of the country; but the number of enumerators used in a census is 
too large and their training too little for intensive probing. Besides, the 
primary aim of a census is to get the people enumerated and the distribution 
of some basic characteristics of the population determined. The concepts and 
definitions used in the census on their face value are standard, but in terms 
of actual collection of information their effectivity is less, especially in 
those respects where both enumerator and respondent do not have an easy and 
quicker way of response, the most difficult among these aspects being the 
information about females' involvement in economic activity. 

In the labour force surveys where more detailed information is 
collected on a sample basis the questions are more detailed. They are, 
however, to some extent stereotyped, and do not involve special probes to 
identify and quantify the aspect of female work which relate to the production 
of goods and various types of services, that can be separated from pure 
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domestic routine work. This problem applies to numerous activities in which a 
traditional Pakistani housewife is involved irrespective of whether in an 
urban or a rural agricultural setting. In fact it is recognized 
internationally that the identification and measuring of such roles is 
extremely difficult. Another important factor which has rendered, at the 
national level, large scale surveys less effective in depicting a realistic 
picture about female situation has been the use of male enumerators to collect 
information about members of the household even of females, from male 
respondents. (This, however, does not imply that data on males is better in 
all respects). In intensive surveys based on small samples in which female 
enumerators got information from female respondents, the results were almost 
twice better than those from the other surveys. In all these sources of data 
the basic conceptual considerations were al.most the same, but the quality of 
the surveys improved when a number of probing questions were asked instead of 
just one or two questions, as for example, in the National Impact Survey and 
Pakistan Fertility Survey. 

V. ME'fHODOLOGICAL Ai'JD POLICY CONSIDERATION FOR THE FUTURE 

In the context of overall social and economic development of which the 
full involvement of women is an integral component, lmprovement of statistics 
and indicators on women, is one of the basic requirements. In Pakistan there 
are a number of statistical sources and research studies which directly or 
indirectly provide some reflections about the situation of women in the 
country. It has, however, been observed that in many respects, the 
information provided by the existing statistical sources is highly defective 
and inadequate to reflect the role and stat11s of women in the different 
segments of population. There are some aspects of the female's life which 
have been more effectively probed into, on the basis of a number of intensive 
household surveys, prominent among such surveys are those which aimed at 
assessing their reproductive behaviour. 

The experience gained so far, i1us shown tnat inJicators, especially on 
the economic activities of women, as µrovic!ed by the. censuses and large sample 
surveys are grossly deficient, especially in their identification and coverage 
of many of those women who are involveJ i~ informal sector activities and 
those contributing in various ways to agricultural ~Yroduction and its i·ela ted 
activities. The existing data series have theref0r0 to be c ritical ly 
evaluated in respect of concepts and methoJs used su Lhat the r~sults fr0m 
these can be meaningfully interpreted ;tnd pffcctively used (l). In .L1ct. 
where ever possible, the <lata t· co111 ,~ t>'l~i.1!:: ~::; and surveys should be used 
complementarily. While it depends on the sk.il ls of the users of the already 
existing data sources to do a proper :rnAlysis and interpretation, it is also 
essential that data generation agencies like the Census Organizations and 
Federal Bureau of Statistics should carefully review their concepts and 
methods on a continuous basis. In fact it would be more dppropriate that the 
professional statistical data collecting organizations establish survey 
research and monitoring cells in their own set ups, so that their field 
operations could be carried out in a systematic and effici~nt manne~. It is 
further suggested that the role L)f technical advisory committees for ce1.1suses 
and surveys should be streamlined and activated in such a way that more 
s~rious contributions can be made at the planning and preparatory stages. It 
has been observed that many ·Jf the members tend· either to µlay a pa,,;si ''•-: n .. •le 
or their contributions are ~ighly hyoJt~etical or evea i rrelevant. 



Considering that the statistical data are to be collected by persons 
and from other persons, it is extremely important to keep in mind the social 
aspects of interviewing and the respondent's reply to the questions. In order 
to prepare the respondents mentally and ensure their cooperation in providing 
the required information, it is essential that they are properly informed 
about the importance of the data for appropriate policy making and actions . 
In fact both the enumerator and respondent should be well informed about the 
seriousness of ~he data collection exerc ise and the importance of the data for 
development planL~ng in which both men and women are the beneficiaries. 

The absence of systematic monitoring and evaluation of various aspects 
of field data collection, and the continuous use of stereotyped concepts, 
measures and approaches, indicates lack of motivation on the part of data 
collectors to introduce the necessary changes . Perhaps the relevant personnel 
in the data collecting organizations, who know of some of these serious gaps 
in the data which they collect, are not fully convinced that better quality 
data could be collected. Perhaps there is also an aspect of job 
satisfaction. The extremely difficult tasks which they perform require an 
enormous amount of effort, but these efforts are not adequately rewarded or 
appreciated. It is also a fact that the planners, policy makers and 
administrators have generally little realization about the problems, efforts 
and time involved in carrying out a large scale data collection exercise; they 
often want quick answers to their inquiries . In some respects the concerns 
are not so unrealistic as analysis and publication of census and survey 
results are usually delayed. A major explanation for the usual delays is the 
numerous activities spanning from the beginning through the end of data 
collection, which have to be undertaken in any data collection exercise . In 
addition to this there are often too many surveys conducted, none of which is 
analyzed or researched exhaustively. The pressure on the specialized agencies 
to produce data which involve the use of extensive questionning in all kinds 
of surveys, obviously affect the quality of information collected. 

In view of the fact that the main objective of any data collection 
exercise is to collect as accurate data as possible, the experience in 
Pakistan has shown that for more intensive exploration, the sample surveys 
should use different combinations of detailed questions on those aspects of 
female and male activities which have not so far been accurately and 
adequately covered. Such surveys employ small samples and adopt more 
efficient field operations. For the aspects of data collection relating 
specially to female work, use should be made of female enumerators, who can be 
recruited either on regular basis or on the job to job basis. It is also 
suggested that the frequency of such surveys should be less (not more than 
once in two years or so) . The data collected through such surveys should be 
analyzed at both the aggregate and micro levels to provide a clearer 
understanding about the interrelationships between different characteristics 
and behavioural patterns. The more intensive analysis and research would have 
to be done by researchers with the expertise in the specific fields . 

It would not always be desirable and economical to carry out special 
surveys with focus on the situation of women alone. In fact it would be 
advantageous for purposes of comparison, if such investigations are conducted 
through multi-purpose household surveys, to gather different types of 
information on males as well. 
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It is also important that localized sample surveys and "participant 
observer" studies should be encouraged to throw light on the more detailed 
aspects of women's behaviour in different subgroups of the society . The 
results of such studies and those obtained through the larger surveys can then 
be analyzed to determine the variations in situation of women from place to 
place and from time to time . Additionally, they will provide a basis for the 
monitoring and evaluation of various action programmes in areas such as 
education, health , population welfare, nature and extent of work involvement . 

REFERENCES 

1. Abbasi , Nasreen . "Problems of conceptualization and 
measurement of rural women's work" . A research paper 
presented in partial fulfillment of requi rements for Master of 
Population Studies . Institute of Social Studies, The Hague . 
The Netherlands. 

2. Kazi, Shahnaz and Sathar, Zeba . "Productive and reproductive 
choices: Report of a pilot survey of urban working women" . 
Paper presented at Third Annual General Meeting of Pakistan 
Society of Development Economists (PSDE) . August 10-12, 1986, 
Islamabad. Pakistan Institute of Development Economics. 

3 . Pakistan . Federal Bureau of Stat istics. Labour Force Survey: 
1984-85, Karachi. September 1986 . 

4. Shah, Nasra M. Pakistani Women: A Socioeconomic and 
Demographic Profile, Islamabad, Pakistan Institute of 
Development Economics and Honolulu, Hawaii , East-West 
Population Institute , East-West Centre 1986. 

5 . Shah, Nasra M. "Cha nges in the females roles in Pakistan: Is the 
volume and pace adequate?" Paper presented at Third Annual 
General Meeting of Pakistan Society of Devel opment Economists 
(PSDE), August 10-12, 1986, Islamabad . Pakistan Institute of 
Development Economics. 

- 9.'i -



ANNEX VII 

PROGRAMME FOR THE 
NATIONAL TRAINING WORKSHOP ON STATISTICS AND I~DICATORS 

ON WOMEN AND DEVELOPMENT 

2-6 NOVEMBER 1986 

SU~AY, NOVEMBER 2 1986 

Inaugural Session 

Recitation from the Holy Quran 

Welcome remarks 

Address 

Inaugural address 

Keynote address 

Briefing Session 

Afternoon Session 

Topic 

Chairman 

Working Groups 

Dr. Sabeeha Hafeez, Director (Research) Women's 
Division 

Ms. Marie Paul Aristy, Social Affairs Officer, 
INS TRAW 
Mrs. Akhtar Riazuddin, Secretary, Women's Division 

Mr. M. Hafiz Sheikh, Director- General, Federal 
Bureau of Statistics 

Organization of the Workshop 

Objectives 

Formulation of the Working Groups 

Appointment of Chief Rapporteur 

Drafting Committee 

Availability/Utilization/Promotion of data on Women 
and Development 

Mr. M. Hafiz Sheikh 
Director-General, 
Federal Bureau of Statistics 

DISCUSSION 

As above 

- 96 -



MONDAY, 3 NOVEMBER 1986 
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PREFACE 

La pr6sente publication est l'un de deux nouveaux rapports de l'Organisation 
des Nations Unies concernant la pr6paration de statistiques et d'indicateurs de la 
situation des femmes 1/. Ces 6tudes ont 6t6 6tablies comme suite aux recommandations 
formul6es par la Confirence mondiale de l'Ann6e internationale de la femme, la 
Conf6rence mondiale de la D6cennie des Nations Unies pour la fenme : ~galit6 d6vel~p
pement et paix, le Conseil 6conomique et social et celles de ses Comissions techniques 
qui s'occupent des statistiques de la condition de la femme et le Conseil 
d'administration de l'lnstitut international de recherche et de formation pour la 
promotion de la femme 21. Ces 6tudes font suite, en le d6veloppant, a un document 
de travail pr6c6dent publi6 par le Secr6tariat de 1'0rgan1sation des Nations Unies, 
qui donne un aper~u des distorsions stat1st1ques imputables au sexe et qui est 
intitul6 "St6r6otypes fond6s sur le sexe et distorsions imputables au sexe dans les 
syst~mes nationaux de statistiques" CST/ESA/STAT/99) . 

Bien que les deux rapports, 1ntitul6s Compilation d'indicateurs sociaux de la 
situation des femmes et Am6lioration des concepts et des ffil)thodes d'6tablissement 
de statistiques et d'indicateurs de la situation des femmes, portent essentiellement 
sur la m~me question, chaque 6tude a des objectifs maintenant distincts. Compilation 
d'indicateurs sociaux ' porte sur les applications imm6diates de ces indicateurs; cette 
~tude est orient~e vers l'usager, et concerne principalement les moyens d'utiliser 
efficacement les statistiques actuellement disponibles dans de nombreux pays. Cette 
6tude ne tend pas a formuler de nouveaux programmes de collecte de donn6es mais plutOt 
A 6tablir des indicateurs fiables de la situation des femmes sur la base des 
recensements, des enqu~tes sur les m6nages et des syst~mes d'enregistrement existants, 
dans la mesure oa ces syst~mes de collecte de donn6es existent dans un pays 
consid~r~. La Comailation des 1ndicateurs soc1aux devrait ~tre utile aussi aux pays 
qui cherchent A am liorer leur syst~me existant de collecte de donn6es pour obtenir 
des indicateurs de base suppl6mentaires de la situation des femmes au moyen de 
concepts et de m6thodes d6j! utilis6s. 

La Compilation d'indicateurs sociaux tient compte 6galement des risques qu'il 
y a a se, fonder aveugl6ment sur un grand nombre des s6ries de donn6es actuellement 
disponibles . Ainsi, cette 6tude examine et 6value des m6thodes et des concepts sur 
lesquels reposent les sources existantes de sorte qu'elles puissent ~tre interpr6t6es 
comme 11 convient et exploit6es efficacement compte tenu des priorit6s imm6diates 
des usagers. On esp~re qu'une plus grande compr6hension de cette question permettra 
de formuler des indicateurs meilleurs et de les utiliser plus efficacement. A cette 
fin, dans la Compilation d'indicateurs sociaux, on s•est efforc6 6galement de donner 
quelques indications quant aux rOles compl6mentaires des recensements, des 6tudes 
par 6chantillonnage et des syst~mes d'enregistrement, ainsi que sur leurs avantages 
et inconv~nients respectifs. On a donn~ A titre d'exemple des 1nd1cateurs 'tabl1s 
sur la base de ces trois sources de donn6es, mais l'accent a 6t6 mis sur les 
indicateurs qui peuvent ~tre 6tablis sur ·la base des syst~mes de donn6es qui existent 
d6j! dans de nombreux pays . 

L'~tude intitul~e Am6lioration des concepts et des m6thodes a deux objectifs 
tr~s diff6rents. Le premier consiste a passer en revue dans une optique critique 
les concepts et les m6thodes les plus g6n6ralement appliqu6s dans le cadre des 
progranmes compte tenu des collectes de donn6es g6n6rales du point de vue de la poss1-
b11 it6 qu'ils offrent de rassembler des statistiques ad6quates, significatives, perti
nentes et d6pourvues de parti pris concernant la situation des femmes. Le second 
objectif est li~ au premier. Il s'agit d'examiner les changements qu'il seraft 
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possible d'apporter aux recommandations et aux pratiques existantes concernant les 
concepts et les m6thodes statistiques. Il est certain que le temps n6cessaire pour 
formuler, mettre A l'essai et appliquer A grande 6chelle des m6thodes et des concepts 
nouveaux varie beaucoup. Dans certains cas, 11 peut suffire d'apporter des modifi
cations relativement mineures aux programmes existants de collecte de donn6es . Dans 
d'autres cas, il peut ~tre n6cessaire de revo1r en profondeur des classifications 
complexes, ce qui peut avoir des r6percussions profondes et coOteuses sur leur nombre 
d'activit6s importantes de collecte et d'analyse des donn6es. En pareil cas, le 
processus de recherche puis d'adopt1on aux 6chelons national et international peut 
exiger plusieurs ann6es, sans parler du temps assez consid6rable qu'fl faudra ensuite 
pour appliquer les changements et compiler les r6sultats. Ainsi, chaque section 
de 1'6tude intitul6e Am6lioration des conce~ts et des m6thodes indique dans leurs 
grandes lignes quelles sont les recherches faire et donne une indication des recom
mandations nouvelles qui pourront ~tre formu16es au cours des dix ann6es qui vont 
suivre. Dans certains cas, la possibilit6 de formuler de nouvelles recommandations 
internationales d'applfcation universelle, dans 1'6tat actual des connaissances, 
semble un objectif assez distant, de sorte que l'accent a 6t6 mis plutOt sur les 
recherches A entreprendre. Dans d'autres cas, les recherches d6j4 effectu6es 
permettent d6jA d'6tudfer de fa~on plus formelle et d'adopter A grande 6chelle des 
m6thodes et des concepts nouveaux, de sorta que les questions techniques qui devront 
~tre 6tudi6es 4 cette fin au cours des prochafnes ann6es sont trait6es plus en d6tail. 

Les deux documents mettent l'accent sur les indicateurs li6s aux principaux 
aspects sociaux et 6conomiques du rOle jou6 par les femmes dans le d6velopppement. 
Ils insistent sur l'importance fondamentale que rev~tent la justice distributive 
ainsi que l'autonomie 6conomique, sociale et politique des ferrmes dans les pays tant 
d6velopp6s qu•en d6veloppement. Les questions 6tudi6es dans ces documents ne sont 
pas exhaust1ves ma1s ont ~t~ s~lectionn6es sur la base des travaux d~j4 accompl1s 
par l'Organisation des Nations Unies Apropos des indicateurs sociaux et de niveau 
de vie, des priorit6s fix6es par les deux conf6rences mondiales, de la disponibilit6 
de donn6es et de recherches dans lesquelles puiser, les recommandations du Groupe 
d'experts sur l'am6lioration des statistiques et des indicateurs de la situation 
des femmes qui s•est r6uni 4 New York du 11 au 15 avril 1983, et des consultations 
qui ont. eu lieu avec les commissions r6gionales des Nations Unies et les institutions 
sp6cialis6es int6ress6es. 

Ces deux rapports ont 6t6 6tablis dans le cadre d'un projet conjoint du Bureau 
de statistique du Secr6tariat de l'Organisation des Nations Unies et de l'Institut 
international de recherche et de formation pour la promotion de la femme CINSTRAW), 
qui a son si~ge A Saint-Domingue, tendant A accroftre la d1sponib111t6 et A promouvoir 
l'utilisation de statistiques et d'indicateurs concernant les femmes. Le pr6sent 
rapport a 6t6 r6dig6 par Mary G. Powers, consultante de l'Organisation des 
Nations Unies. Les deux rapports, 6tablis dans le cadre de ce projet conjoint ont 
6t6 examin6s, 4 1'6tat de projet, par le Groupe d'experts lors de sa r6union 
d'avril 1983. Les deux rapports ont 6t6 r6vis6s pour tenir compte des reconvnandations 
des experts ainsi que de celles formul6es par les commissions r6gionales des 
Nations Unies, les institutions sp6cialis6es int6ress6es. et d'autres sp6cialistes 
nationaux et internationaux 3/ • ... 

Pour de plus amples informations sur les travaux r6alis6s par l'Organisation 
des Nations Unies dans ce domaine, s'adresser par 6crit au Directeur du Bureau de 
statistique de l'Organisation des Nations Unies, 4 New York, ou au Directeur de 
l'Instftut international de recherche et de formation pour la promotion des femmes, 
Saint-Domingue CR6publique dominicaine). 
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Notes 

1/ Le second est int1tul6 : Am6lioration des concepts et des m6thodes d'6tabl1s
sement de statistigues et d'indicateurs de la situation des ferrunes, Etudes de 
m6thodes, sarie E, No 33 (publication des Nations Unies, nuiii6ro de vente 
F. 84 .XVI I .3) • 

£/ Voir Rapport de la Conf6rence mondiale de l'Ann6e 1nternationale de la femme, 
Mexico, 19 Juin-2 Juillet 1975 (publication des Nations Unies, nuiii6ro de vente : 
F.76-IV . l), chap. II, section A, par. 161-173; Rapport de la Conf6rence mond iale 
de la D6cennie des Nations Unies pour la felmle : 6galiti, dive1oppement et paix, 
Copenhague, 14 au 30 juillet 1980 (publication des lfations Un1es, nu~ro de 
vente : F.80. IV.3 et rect1ficatif), chap. I, section A, par. 257-261; et r6solut1ons 
2061 CLXII> du 12 mai 1977 et 1981/11 du 6 ma1 1981 du Conseil 6conomique et social , 
1ntitul6es respect1vement "Am6lioration de la base de donn6es pour 6valuer l'appli
cat1on du Pl an mondial pour la r6al1sat1on des object1fs de l'Ann6e internationale 
de l a ferrme" et "lndicateurs sociaux applicables aux 6tudes sur les femmes" . 

31 Les experts dont le nom suit ont partfcip6 a cette r6union 4 titre 
indivTduel : Mercedes Concepci6n (Philippines), Bernard Grais (France), 
Birgitta Hedman CSu~de), Devaki Jain Cinde), Carmen Mcfarlane CJamaique), Margaret M6d 
CHongrie), Zenebework Tadesse CS6n6gal), Elisabeth Waldman CEtats-Unis d' Am6rique) 
et Helen Ware CAustralie). Le rapport de la r6union du Groupe d'experts a 6t6 publi6 
sous la cote ESA/STAT/AC.17/9- INSTRAW/AC.l/9. 
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INTRODUCTION 

1. Le pr6sent rapport passe en revue les concepts et les sources de donn6es uti-
l is6es pour ~tablir des 1nd1cateurs de la situation soc1ale et ~onomique des fenvnes 
et est fond6, dans une tr~s large mesure, sur les travaux d6jA r6alis6s dans le 
doma1ne des statist1ques et des 1ndicateurs socio-~onomiques dans le cadre du syst~me 
des Nations Unies 1/. Il a pour but de fournir des indications concr~tes aux 
producteurs et aux-usagers de statistiques concernant les femmes en donnant des illus
trations et des examples de la fa~on de s6lectionner, d'identifier et d'utiliser 
des indicateurs dans plusieurs domaines pr6sentant un int6r~t particulier pour les 
femmes. Ces illustrations et ces examples devraient permettre de susciter un dialogue 
constructif entre producteurs et usagers des statistiques, de sorte que les pays 
qui souhaitent le faire puissent formuler aussi rapidement que possible des 
statistiques et des indicateurs de la situation des femmes. Tous les indicateurs 
discut6s dans le pr6sent rapport sont fond6s sur les donn6es normalement obtenues 
grace au syst~me standard. de collecte de donn6es sur la base des concepts, des d6fi
n1tions et des classifications actuellement en vigueur. Un progr~s du cadre 
conceptual est manifestement n&:essaire aussi, mais tel n•est pas l'objet du pr6sent 
document. Cette question a fait l'objet d'un autre rapport de la ~me s6rie, intitul6 
Am6lioration des concepts et des ~thodes d'6tablissement des statistiques et des 
indicateurs de la situation des femmes, d&:rit dans la prlface ci-dessus. 

2. Le pr6sent rapport est divis6 en deux parties. Dans la premi~re, l'on passe 
en revue les principaux objectifs, ~thodes et sources d'indicateurs sociaux de la 
situation des fenmes. On y 6tudie la demande et les utilisations d'indicateurs 
soc1o-~onom1ques, les probl~mes particuliers que posent les stat1st1ques et les 
indicateurs de la situation des femmes, ains1 que les sources et les 11mites des 
donn6es de base. Dans la deuxi~me part1e, on trouvera un expos6 et une discussion 
d'indicateurs types de la situation des femmes dans les domaines su1vants : formation 
de la famille, fam111es et ~nages; services d'apprentissage et d'6ducation, activit6 
6conomique et participation A la population active; sant6, services de sant6 et 
nutritfon; revenus et r6partition des revenus; r6sidences rurales/urbaines et 
migrations; et pouvoirs sur les plans juridique et pol1tique. On y trouvera 6galement 
des suggestions concernant la s6lection et la d6finition des ind1cateurs dans chacun 
de ces domaines, ainsi que quelques exemples tir6s des donn6es effectivement 
recueillies par les pays d6velopp6s et les pays en d6veloppement consid6r6s. Dans 
les annexes, on trouvera des informations suppl6mentaires sur des s6ries types 
permettant de s6lectionner des indicateurs dans diff6rents types de pays, sur les 
publications internat1onales consacr6es 4 cette question et sur la Classification 
internationale type des professions (CITP), qui est largement utilis6e pour la compi
lation de statistiques relatives A la population active. 
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PREMI~RE PARTIE 

OBJECTIFS, M~THODE•S ET SOURCES DES INDICATEURS 
DE LA SITUATION DES FEMMES 



I. PRINCIPAUX CONCEPTS, METHODES ET UTI LISATIONS D1 INDICATEURS SOCIAUX 
DE LA SITUATION DES FEMMES 

1. Le pr6sent chap1tre cont1ent une introduction aux concepts d11nd1cateurs sociaux 
et 1nd1que quel est l e context e de 1'6tablissement de tels indicateurs . On y trouvera 
6galement un examen de la demande d'1 ndicateurs, ai ns i que des probl~mes m6thodo
log1ques et conceptuels qu1 ont 6t6 fdentf f 16s s•agfssant de r6pondre 4 cette 
demande. Cette 6tude des concepts appl1qu6s 4 la d6fin1t ion et 4 la s6lect1on d'1nd1-
cateurs socfaux s•i nscrit dans le contexte des travaux en cours au sein de 
l'Organfsation des Nations Unies en ce qui concerne 11 int6gration des statistiques 
soc iales et d6mographiques et des statistiques 6conomiques et aut res statistiques 
connexes 2/. La s61ection et 1'6tablissement d'1ndicateu rs sociaux et 1'6tablis
sement d•Tnd 1cateurs soc iaux et 1'6tablissement et 11 int6g ration de statist1ques 
de base sont envisag6s cornrne des processus continus, changeants et compl~mentaires. 

2. L'appl ication de cette approche 4 la d6f1n1t1on et! 1'6t abl1sement d1 ind1cateurs 
sociaux de la situation des femmes est examfn~e ci-dessous 3/ . L'objecif est de 
fournir un cadre souple permettant de formuler et de s6lectTonner des mesures de 
la situation des fenmes pouvant ~tre constamment affin6es mises 4 j ou r parall~lement 
4 116volut ion statistique et conceptuelle. Les concepts, class i f icat ions et ind1-
cat eurs examin6s et il l ustr6s ici permettront aux diff6rents pays de chois i r et 
d1adapter ceux qui correspondent le mieux 4 leurs prior1t6s, leurs c irconstances 
sociales et 4 leurs besoins particuliers. 

A. Demande et utilisations d11ndicateurs soc1o-6conomigues 

3. L 1 1nt6r~t manifest6 pour 116tablissement d'indicateurs soc1aux repr6sente 
11aboutissement des efforts qui ont 6t6 faits pour examiner l es effets de la 
c roissance 6conomique sur diff6rentes populations et sous- populat ions , y compris 
les femmes. En particulier, cet int6rAt est dO aux tentatives qui sont faites 
d16valuer l'impact des fenmes sur les divers programmes et politiques adopt6s, 
sp6c ialement les prograrrmes de d6veloppement, et de mesurer l'eff1cac1t6 des services 
sociaux. Ces efforts d16valuation ont accru la demande de statist iques sociales 
et d6mographiques, d'une part, et d'indicateurs ais6ment compr6hensibles pouvant 
~tre 6fablis sur la base de ces stat1st1ques, de l'autre. 

4. L 1 i nt6r~t man1fest6 pour les ind1cateurs sociaux t 1ent 6galement 4 l'ut111t6 
qu'1ls pr6sentent pour identifier des probl~mes sociaux et/ou des df spar1t6s parmi 
l es sous- populations conme les fenmes, les enfants, les personnes ag6es, les m6nages 
4 fa1ble revenu , les minorit6s ethniques, et ainsf de suite. De nombreux pays 
proc~dent actuellement 4 la m1se au point d'indicateurs permettant d'exami ner les 
condit1ons de base et 1'6volut1on de la situation de telles sous- populat ions. Depuis 
la f in des ann6es 1960, de nombreux organismes nationaux et internationaux s•occupent 
de mettre au point des fndfcateurs sociaux 4 cette fin et 4 des fins sembl ables !I· 

5. Bien que diff6rents concepts et m6thodes afent 6t6 appl 1qu6s A 1'6tablissement 
d 'indicateurs sociaux, presque tous cherchent a faire apparaftre de fa~on succincte 
la r6alit6 que dissimule une masse importante de statistiques. D•une fa~on g6n6rale, 
les indicateurs sont con~us de mani~re 4 pouvoir ~tre interpr6t 6s de fa~on relat1-
vement ais6e et A permettre de mesurer les dfsparit6s et 1n6gal it 6s pouvant servir 
A diagnost1quer les rafsons des diff6rences existant entre les sous-popul ations et 
a su ivre 1'6vol ution de la situat1on. c•est 4 cette n6cessit6 que r6pond la formu
lation d' indicat eurs de la situation des femmes . 

. .. : 
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B. Consid6rations relatives aux indicateurs de la situation des femmes 

6. Des statistiques fiables ont toujours 6t6 et continuent d'~tre une cQndition 
indispensable a la formulation et a 1'6valuation de la plupart des programmes et 
pol1tiques nationaux et internationaux. A mesure que 11on a commenc6 a s'int6resser 
davantage a la situation des femmes aux 6chelons national et international et que 
divers programmes et diff6rentes propositions et pol1tiques ont 6t6 sugg6r6s pour 
am6liorer leur situation, la n6cessit6 de disposer de stat1stiques f1ables a 6t6 
soulign6e a nouveau, en particul1er dans le Plan mondial pour 1'6valuation des 
objectifs de l'Ann6e internationale de la fenvne et dans le Programme d'action pour 
la deuxi~me moiti6 de la D6cennie des Nations Unies pour la femme. Le Plan d'action 
adopt6 en 1975, en particulier, "accorde un rang de priorit6 6lev6 [ ••• ] au rassem
blement et l l'analyse des donn6es sur tous les aspects de la condition de la femme, 
car il est essentiel de disposer de renseignements suffisants pour formuler des 
politiques et 4valuer les progr~s accomp11s et pour modifier les attitudes et op6rer 
des changements socio-6conomiques fondamentaux" SI. En outre, au paragraphe 110 
du Plan, 110NU a 6t6 invit6e 4 faire l'inventaire des indicateurs sociaux et 6co
nomiques touchant l'analyse de la condition de la femme. En outre, dans le Programme 
d1action, il est dit que "tous les organismes charg6s de recueillir des donn6es 
devraient ventiler, s'il y a lieu, par Age et par sexe, tous les renseignements qu 1ils 
recueillent" et qu'il "faudrait 6tablir une s6rie d1 indicateurs statistiques 
permettant de suivre les progr~s sur la voie de 116galit6 entre les sexes" §.I. Plus 
r6cemment, l'Institut international de recherche et de formation pour la promotion 
de la femme CINSTRAW> s 1est fix6 pour objectif 4 long terme 11am6lioration de la 
dispon1b1lit6 et la promotion de 11utilisation, aux niveaux national et international, 
d1 indicateurs et de statistiques de base connexes concernant les femmes 11· 
7. Plusieurs pays et les commissions r6gionales des Nations Un1es, lorsqu'1ls ont 
pr6par6 leur plan d'action pour la r6a11sation des objectifs de l 1Ann6e 1nternationale 
de la femme, ont tenu compte de la n6cess1t~ d'accorder la prior1t6 A la collecte 
de donn6es et 4 1'6tablissernent de statistiques mettant l'accent sur tousles aspects 
de la situation des femmes. Force a cependant 6t6 de reconnaftre alors qu'en d6pit 
de la masse importante de donn6es d6mographiques, sociales et 6conomiques recueillies 
dans chaque r6gion, il n'existait pas d'indicateurs sociaux permettant d'exam1ner, 
d'expliquer et de comparer les diff6rentes conditions des femmes 81. A1nsi, les 
commissions r6giona1es et plusieurs des institutions sp6cialis6es-du syst~me des 
Nations Unies s'emploient actuellement, comme demand6 dans le Programme d'action, 
l aider les pays 4 6tablir des indicateurs sociaux et A renforcer leurs syst~mes 
de collecte de donn6es, et plusieurs programmes ont 6t6 entrepris pour mettre au 
point des statistiques concernant la femme 9/. Les principaux probl~mes rencontr6s 
par divers pays tiennent notamment a l'absence des donn6es de base n6cessaires 4 
la formulation d'1nd1cateurs simples. et aux difficult6s qu'il y a A rnettre au point 
des donn6es nouvelles permettant d'6valuer avec plus d'exactitude la situation des 
femmes. 

8. Le pr6sent rapport s'inscrit dans le cadre des efforts d'ensemble qui sont 
d6ploy6s par le syst~me des Nations Unies pour formuler de tels indicateurs. 11 
met l'accent pr1ncipalement sur les donn6es qui existent d6j!, A des degr6s divers, 
dans les compilations statistiques de la plupart des pays et qui sont fond6es sur 
les m6thodes et les concepts existants. 11 est admis que des concepts nouveaux et 
de nouvelles m6thodes et sources de donn6es doivent 6galement ~tre mis au point, 
mais le principal objectif de la pr6sente 6tude est d1aider A l'ident1ficat1on et 
a la compilation d'1ndicateurs permettant de r6v6ler la situation r6elle des femmes, 
au moyen de statistiques de base d6j4 disponibles dans chaque pays. 
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1. La situation actuelle : les donn6es existantes et les lacunas 

9. Pour 6valuer les statistiques disponibles, il importe de savoir quels sont les 
types d'indicateurs n6cessaires pour d6crire avec certitude quelle est la situation 
des femmes dans les d1ff6rents pays du monde. Vu que les princ1paux objectifs de 
l'Ann6e 1nternat1onale de la femme et de la D6cennie des Nations Un1es pour la femme 
sont, d'une fa~on g6n6rale, 1'6galit6, le d6veloppement et la paix, et plus sp6cifi
quement, 116galit6 entre les sexes, les 1nd1cateurs soc1aux et 6conomiques rev~tent 
une importance majeure. Ces statist1ques, qu1 permettent d'identifier et d 16valuer 
les dispar1t6s en mat1~re de droits de l'homme et d'acc~s aux diff6rentes ressources 
de la soc16t6, sont 1mportantes, de ~me que les statistiques mettent en lumi~re 
les facteurs a la source de ces d1sparit6s. Les statistiques classiques, fr6quemment, 
ne font pas de d1ff6renciation entre la situation socio-6conom1que des honmes et 
des ferrvnes ni n'1ndiquent 1'6tendue de la pauvret6 et/ou la grav1t6 des 1n6gal1t6s 
au se1n d'une soci6t6 d6term1n6e. C1est 14 une chose a laquelle il est possible 
de rerr1'dier dans une certa1ne mesure en ventilant davantage les donn6es existantes 
et en sp6cifiant et en compilant de nouveaux indicateurs sociaux sur la base des 
donn6es existantes. 

10. Dans les pays en d6veloppement, oa les r6percussions des changements dus au 
d6veloppement se font sentir de fa~on d1ff6rente entre les d1ff6rents sous-groupes 
de la population, et notamment parmi les femmes, les ind1cateurs d6cr1vant la 
situation des femmes devra1ent tendre A d6finir 4 la fois la contr1but1on apport6e 
par les femmes au d6veloppement et les r6percussions sur les femmes des programmes 
de d6veloppement 10/. En particulier, les indicateurs devraient refl6ter le rOle 
productif r6el jo'Ui par les femmes dans 116conom1e ainsi que l'importance de ce r~le, 
l'fvolution du concept de famille et les nouvelles responsabilit6s 6conomiques des 
fenmes. 

11. La participation des femmes 4 1'6conomie est souvent sous-estim6e par les 
syst~mes statistiques classiques car les femmes travaillent souvent dans des secteurs 
non formels et sont fr6quemment cons1d6r6es conme des travailleurs fam111aux non 
r6mun6r6s. 11 ressort d'enqu~tes sur les m6nages organis6es r6cemment dans un certain 
nombre de villes d'~rique du Sud que les taux de participation des femmes A la 
popula~1on active sont cons1d6rablement plus 6lev6s que ceux qui apparaissent dans 
les recensements nationaux 11/. Cette diff6rence a 6t6 expl1qu6e par le fa1t que 
les femmes participent surtout aux activit6s 6conomiques non formelles du pays. 
Les syst~mes stat1st1ques les plus convent1onnels sugg~rent que, dans le meilleur 
des cas, les activit6s 6conomiques des fenmes ne font que complAter le revenu familial 
alors qu'en fait, non seulement de nombreuses femmes sont les seuls chefs de famil le, 
mais encore elles sont seules ~ subven1r A leurs propres beso1ns et a ceux de leurs 
enfants. Ces lacunas seront examin6es plus en d6tail ci-dessous. Ici, elles ne 
sont relev6es que pour montrer pourquoi 11 importe d16tabl1r des 1nd1cateurs refl6tant 
avec exactitude la s1tuat1on r~elle des femmes dans 1'6conom1e. Ces ind1cateurs 
devraient 6galement 6tablir une diff6renc1ation entre les d1ff6rents groupes 
socio-6conomiques de femmes dans la soci6t6 de fa~on a pouvoir faire des compara1sons 
! l'int~rieur de la soci~t6 ainsi qu•entre les divers pays. Enfin, ces indicateurs 
doivent comparer la situation des femmes par rapport A cell.a des horrmes et permettre 
de mesurer 1'6volution avec le temps de la situation des femmes ainsi que de la 
situation relative des homrnes et des femmes. 

- 7 -



2. Cormient satisfaire le besoin d'indicateurs 

12. Compte tenu des limitations susment1onn6es des syst~mes a statistiques 
classiques, il importe de noter qu'il existe d6jA une masse importante de statistiques 
et d'indicateurs de la soci6t6 des fenvnes, 6tablis par diff6rents pays, dans diverses 
publications 1nternat1onales, comme l'Annuaire d6mographigue et le Recueil de 
statistigues sociales de 1'0rganisat1ons des Nations Unies, 11Annua1re des 
statistigues du travail du Bureau international du Travail et l'Annuaire statist1gue 
de 1'0rganisat1on des Nations Unies pour 116ducation, la science et la culture. 
Depuis 1970, les act1v1t6s et les publications statistiques des pays ainsi que celles 
du Bureau de statistique du Secr6tariat de l'Organisation des Nations Unies, des 
col'!lllissions r6gionales, des institutions sp6c1alis6es et des autres organisations 
internationales se sont consid6rablement d6velopp6es. Le R6pertoire des statistigues 
internationales contient des listes compl~tes des diff6rentes s~ries statistiques 
et des directives m6thodolog1ques disponibles, des organisations qui collectent des 
donn6es, des publications oa elles figurent et de la fr6quence des s6ries ainsi que 
des informations connexes 12/. On trouvera dans le rapport int6rima1re publ16 par 
110rganisat1on des Nations"""Unies Ace sujet des informations sur les autres activit6s 
r6alis6es a 116chelon international pour 6tablir des indicateurs de la situation 
des fel'lllles .!a/· 

13. Etant donn6 1'6tat actuel des statistiques sociales et 6conomiques, le probl~me 
rev1ent a s6lect1onner des 1nd1cateurs qui so1ent valables et f1ables tout en pouvant 
~tre appliqu6s A grande 6chelle et ais6ment compris. La s6lection de tels ind1cateurs 
peut se faire de diff6rentes fa~ons. La m6thode adopt6e dans la pr6sente 6tude 
consiste a d6river des indicateurs dans les d1ff6rents doma1nes dans lesquels des 
statist1ques sont disponibles, c 1est-A-d1re la population active, 1'6ducation, etc. 
Vu les raisons quf ont motfv6 la demande d'6tabl1ssement d'1ndicateurs de la situation 
des femmes, on s'est efforc~, dans la pr6sente 6tude, de formuler des indicateurs 
permettant de mesurer tant les options qui s'offrent aux femmes dans les secteurs 
social et 6conomique de la vie que les diff6rences qui existent entre les hommes 
et les fermies dans les domaines qui pr6occupent les organfsmes nationaux et 
internationaux. 

.... 
c 

3. La compilation d'indicateurs de la situation des fenvnes 

14. Les indicateurs types de la situation des femmes pr6sent6s dans cette 6tude 
ont 6t6 6tablis pour aider les pays A effectuer leur propre s6lection. Les exemples 
donn6s ne sont aucunement l1mitatifs. 5'11 faut, d'une part, maintenir le nombre 
d'1nd1cateurs dans des limites raisonnables, il importe, d'autre part, de veiller 
4 ce que la 11ste init1ale ne soit pas si courte qu'elle perde tout utilit6. En 
outre, les donn6es courantes dont on dispose dans de nombreux pays en d6veloppement 
11m1tent la gamme d'1ndicateurs pour lesquels 11 existe des donn6es de r6f6rence. 
Par consAquent, seuls certains des 1nd1cateurs 1dentif16s dans la pr6sente 6tude 
seront utiles pour tel ou tel pays. 

15. Lorsque l'on cherche a identifier les ind1cateurs pouvant ~tre consid6r6s convne 
1nd1cateurs princ1paux, il faut examiner les grands domaines dans lesquels il se 
pose des probl~mes en ce qui concerne la situation des femmes. Cela susc1te des 
questions de fond qu1 sont li6es A l'hypoth~se selon laquelle les hommes et les femmes 
sont affect6s diff6renment par leurs environnements social et ~onom1que et qu'un 
objectif majeur, dans la plupart des soci6t6s, consiste A assurer 116galit6 entre 
les sexes sur les plans social et 6conomfque. Parmi ces questions, on peut citer 
les su1vantes : 
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a) Quels sont les probl~mes critiques qui se posent en ce qui concerne la 
situation des femmes dans les divers pays? Quels sont les changements qui r6sulteront 
le plus vraisemblablement dans ces domaines de la transformation d'ensemble des 
soci6t6s Cdans les domaines, par exemple, de 1'6ducation et de la formation, de la 
participation A la population active)? 

b) Dans quelle mesure les besoins des femmes, du point de vue des diff6rents 
services sociaux et des divers types d'emploi, sont-ils diff6rents de ceux des hommes? 

c) Quella est la situation comparative des femmes a l'int6rieur des pays, 
par groupe ethnique, par groupe socio-6conomique et par r6sidence urbaine et rurale? 

d) Comment la r6partition des t!ches ou des droits et des obligations en 
mat1~re de travaf 1 entre les sexes affectent-elles les ferrvnes? 

16. Les r6ponses A ces questions aident A d6terminer quels sont les indicateurs 
sp6cifiques les plus irnportants. Les questions elles-~mes montrent que les indi
cateurs seront d6riv6s des statistiques d6crivant les activ1t6s 6conomiques, 1'6du
cation et l'alphab6tisation, la situation de famille et la situation des m6nages, 
et les donn6es d6mographiques de base, par sexe et par age. Les donn6es n6cessaires 
A 1'6tablissment de tels indicateurs existent d6jA grace aux syst~mes de recensernent, 
d'enqu~tes et d'6tat civil ou aux autres syst~mes d'enregistrernent administratif 
exfstant dans de nombreux pays. Ces syst~mes seront discut6s en d6tail dans le 
chapitre qui suit. On en donne cependant ici un bref expos6 A l'intention des 
lecteurs peu famil1aris6s avec le contenu de ces sources de donn6es et avec les 
probl~mes g6n6raux qui se posent dans le cadre de toutes les activ1t6s de collecte 
de donn6es. 

17. En tout premier 11eu, 11 fmporte de noter qu'11 n'ex1ste pas de source unique 
permettant de fournir toutes les donn6es dont ont besoin les diff6rents pays et 
diff6rents usagers de ces pays pour d6crire la situation des femmes. Il y a trois 
types de sources officielles nationales de donn6es de base concernant les femmes : les 
recensements de la population et du logement, des enqu~tes par 6chant1llonnage de 
la population et les syst~mes d'enregistrement et de donn6es administrat1ves. Bien 
que chacune de ces tro1s grandes sources de donn6es ait des avantages et des limi
tations, elles doivent ~tre cons1d6r6es cormie compl6mentaires si l'on veut en tirer 
tout le parti possible. Ut1lis6es conjointement, elles offrent une masse consid6rable 
de donn6es permettant d'6tabl1r les 1ndicateurs n6cessaires aux fins de la planiff
cation, de l'adm1nistratfon et de la recherche. 

18. Les recensements de la population et du logement sont probablement les sources 
les plus compl~tes de donn6es socf ales et 6conom1ques n6cessa1res A la formulation 
d'ind1cateurs dans la plupart des pays. Ils ont une couverture un1verselle, et une 
grande d1vers1t6 de donn6es sont rassembl6es pour d6crire les effectf fs et les carac
t6ristiques de la population A des intervalles sp6cifi6s. Ainsi, il ex1ste de tr~s 
nombreuses possib1lit6s de placement en coupe des donn6es, par r6gion g6ographique 
et en fonction de caract6r1st1ques d6mograph1ques, sociales et 6conom1ques s6lec
tionn6es. Toutefois, comme les recensernents de population sont relativement peu 
fr6quents, les donn6es sont rapidement d6pass6es. En outre, la man1pulat1on d'une 
masse aussi consid6rable de donn6es est fort on6reuse. N6anmo1ns, pour la plupart 
des pays, les recensements sont un point de d6part et permettent de d6gager les 
donn6es essentielles et de tenter d16tablir divers indicateurs sociaux. 
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19. Les enqu~tes par 6chantillonnage de la population permettent de mettre a jour 
les informations recueillies dans le cadre des recensements int6ressant le pays tout 
entier ou certaines grandes r6gions g6ographiques. Elles constituent des sources 
de donn6es extr~mement souples et permettent d'obtenir des donn6es sociales et 6co
nomiques tr~s compl~tes entre les recensements. Presque n'importe quel sujet peut 
~tre 6tud16, et de nombreux pays ont mis en place d'importants moyens d'enqu~te. 
11 existe de nombreux types d'enqu~tes sur les m6nages, et chacun d'entre eux a des 
avantages et des inconv6nients. Ces enqu~tes portent toutes sur un petit 6chantillon 
de la population globale et tendent a obtenir des informations indispensables et 
A jour sur des sujets aussi divers que le chOmage ou la consornmation d'6nergie. 
Conrne les informations sont rassembl6es sur la base d'un 6chantillon relativement 
restre1nt, il n'est g6n6ralement pas possible d'obtenir une pr6sentat1on d6taill6e 
des donn6es soc1ales et 6conom1ques sur la base de r6gions g6ograph1ques peu 6tendues. 

20. Une autre source potentielle de donn6es est les syst~mes d'enreg1strement adm1-
n1strat1f. Ces syst~mes comprennent notamment les registres d16tat c1v11 faisant 
apparaftre les naf ssances, les d6c~s, les marfages et les divorces. Malheureusement, 
b1en que ces sources de donn6es soient extramement 1mportantes pour les femmes, leur 
contenu et leur couverture sont souvent limit6s. 

21. Il importe de r6affirmer que ces trois grandes sources de donn6es doivent ~tre 
compl6mentaires. Les rapports qui existent entre les recensements de la population 
et du logement, d'une part, et les enqu~tes d6mographiques, d'autre part, permettent 
d'6tablir une correspondance entre des donn6es peu fr6quentes mais g6ograph1quement 
d6taill6es, d'une part, et des donn6es plus fr6quentes, mais moins d6taill6es sur 
le plan g6ographique, comme celles qui sont fournies par les enqu~tes par 6chantil
lonnage. Ces donn6es sont compl6mentaires a d'autres 6gards 6galement. Il se peut 
que le recensement porte sur une gamme de sujets plus large, mais que ces sujets 
ne so1ent exam1n6s que de fa~on succ1ncte. Ces rnOmes sujets peuvent 'tre 6tudi6s 
d'une fa~on beaucoup plus d6taill6e dans le cadre d'une enqu~te. Par exemple, 116tat 
de la participation a la population active et la profession peuvent faire l'objet 
d'un recensement, tandis que des questions suppl6mentaires concernant par exemple 
les comp6tences, les heures de travail, les occupations secondaires et ainsi de suite 
peuvent faire l'objet d'une enquate. Les enquates par ~hantillonnage sur les m6nages 
permettent 6galement de collecter des donn6es rapidement, par exemple pour faire 
face a une situation de crise dans le domaine de l'6nergie ou pour 6tud1er le compor
tement des 6lecteurs lorsque l'on pr6vo1t d'adopter des mesures 16g1slatives 1nt6-
ressant les droits c1v1ls ou les droits de l'homme. S1multan6ment, s1 l'on veut 
pr6parer une enquAte corrme il convient, il faut hab1tuellement disposer des donn6es 
d6ta1ll6es concernant la population et le logement, des donn6es d6taill6es concernant 
la population et le logement, des cartes et des autres informations obtenues dans 
le cadre d'une recensement. 

22. En bref, les tro1s pr1ncfpales sources Cet ~thodes de collecte) de donn6es 
do1vent ~tre cons1d6r6es conrne des processus assez b1en d6finis ayant des caract6-
r1st1ques a la fois d1st1nctes et corrmunes en ce qui concerne le contenu, le d6tai1, 
l'exactitude et la ponctualit6 des donn6es recueill1es. Ces tro1s sources de donn6es 
sont comp16menta1res et aucune d'entre elles ne permet, a elle seule, d'obten1r les 
donn6es requ1ses pour 6tablir des 1nd1cateurs de la situation des femmes. On trouvera 
au tableau 1 une indication des avantages et des inconv6n1ents relatifs des recen
sements, des enqu~tes et des syst~mes d'enregistrement de 1'6tat civil sur la base 
de sept crit~res sp6c1fi6s. 11 ressort de ce tableau que les avantages relatifs 
des trois grandes sources de donn6es sont compl6menta1res : les donn6es recueillies, 
si elles sont g6n6ralement pr6c1ses dans un cas, le sont souvent peu dans l'autre. 

- 10 -



Les efforts d6ploy6s et les ressources existantes doivent tendre 4 amAliorer les 
syst~mes de recensement, d'enregistrement et d'enqu~te, sp6c1alement dans les pays 
en d6veloppernent, pour pouvoir satisfa1re les besoins de tous les usagers de 
stat1st1ques 1nt6ressant les ferrmes. 

Tableau 1 

Caract6ristiques des trois grandes sources de donn6es n6cessaires 
4 1'6tablissement d'indicateurs de la situation des femmes 

M6thodes de collecte de donn6es 

Crit~res Recensement 
Statistigues 

de l '6tat civil 
EnguGte 

6chantillonna9e 

06tail Cr1chesse et diversit6 
du sujet> Mo yen Faible Mo yen 

Exactitude Moyenne Bonne Moyenne 

Pr6cision (absence d'erreurs 
d'6chantillonnage> Bonne Bonne Faible 

Ponctualit6 des donn6es Faible Bonne Bonne 

DAtail g6ographique Bonne Bonne Fa1ble 

PossibilitA d'obtenir des 
informations sur le population 
expos6e Bonne Bonne 

Facilit6 d'organisation dans 
un pays en d6veloppement Moyenne Fa1ble Bonne 

Source : Donn6es tir6es de "Options for the collection of mortality data" 
(ESA/STAT/AC.17/4), tableau 4. 

~ : Un tiret <-> 1nd1que que la rubrique est sans objet. 

- 11 -



II. SOURCES DES DONNEES DE BASE 

23. Cormie indiqu6 dans le chap1tre pr6c6dent, les sources de donn6es de base 
concernant les fenvnes varient beaucoup. Dans les pays d6velopp6s, ces sources sont 
notarrment les recensement, les enqu~tes, les donn6es d'6tat civil, et les autres 
dossiers adm1n1stratifs qui peuvent fourn1r diff6rents ind1cateurs assez r6guli~
rement. En outre, de nombreux pays d6velopp6s font des enqu~tes sp~ial1s6es sur 
les m6nages afin d16tudier p6riodiquement, et 4 titre exclus1f, les conditions de 
vie 14/ • ..... 
24. Dans la plupart des pays en d6veloppement, en revanche, les sources de donn6es 
de base permettant d16tabl1r des 1ndicateurs soc1aux sont tr~s 11mit6es. Dans ces 
pays, l'exp6r1ence en mat1~re statist1que peut 3tre tr~s diverse, ma1s tr~s rares 
sont ceux qu1 effectuent depu1s longtemps des recensements de la population et du 
logement ou qui ont des syst~mes f1ables d'enregistrement des donn6es de 1'6tat 
civil. Rares sont ceux aussi qui ont mis en place des progranmes syst,matiques 
d'enqu~te sur les m6nages. Dans bien des cas, par cons6quent, 11 faut am611orer 
et 6larg1r cons1d6rablement les donn6es de base dans les doma1nes sociaux avant de 
pouvoir 6tabl1r une s6r1e compl~te d'1nd1cateurs sociaux utiles. Il peut ~tre 
n~essaire auss1 d'env1sager la poss1b1lit6 d'6tablir quelques 1nd1cateurs prov1so1res 
4 titre pr1orita1re sur la base des diff6rentes sources de donn6es. Dans certa1ns 
pays, les donn6es adm1nistratives ou les donn6es rassemb16es par les collectiv1t6s 
locales peuvent ~tre la seule source valable d'1nformat1on. A l'heure actuelle, 
~me s 111 sera1t pr6f6rable de se baser sur les stat1st1ques rassemb16es et comp116es 
par le syst~me national de stat1st1que. 11 convient 6galement de mentionner toute 
la gamme de techniques qui permettent aujourd'hui d'6tablir des estimations A part1r· 
de donn6es de base 1nsuff1santes, part1culi~rement dans le doma1ne d6mographique. 
Toutefois, ces techniques 6tant hautement sp6c1al1s6es, elles ne seront pas exam1n6es 
1c1 en d6tail. 

25. D1ff6rentes act1vit6s r6alis6es par les services nationaux de statist1que 
fourn1ssent des donn6es sur des aspects divers de la situation des fe11111es. Dans 
la pr6sente section, on passera en revue les sources d'information relatives 4 la 
situation des femmes pouvant serv1r A 6tablir des 1nd1cateurs. Les types de donn6es 
qui existent habituellement seront d6crits, avec une indication de leur couverture 
et de leur exactitude. En outre, on trouvera quelques suggestions de modifications 
mineures qui permettra1ent de m1eux d6cr1re la situation des ferrmes. 11 convient 
de noter que le pr~sent rapport met l'accent sur les syst~mes nationaux officiels 
de collecte de donn6es, et qu'11 ne parle pas des ind1cateurs pouvant ~tre 6labor6s 
A part1r d'6tudes de cas sp6c1alis6s et d'enqu~tes portant sur des populations 
culturelles, soc1o-6conom1ques ou r6g1onales d6term1n6es. De telles 6tudes peuvent 
fournir et ont effect1vement fourn1 une masse substant1elle d'1nformations sur 
diff6rents aspects de la situation des fenmes. Toutefois, il s'ag1t hab1tuellement 
d'entreprises a petite 6chelle r6alis6es sur une base local1s6e, et les r6sultats 
ne peuvent pas 'tre g6n6ral1s6s A 11ensemble du pays. Par cons6quent, elles ne sont 
pas 6tudi6es en d6tail dans le pr6sent rapport car l'accent a 6t6 mis sur les indi
cateurs pouvant Atre 6tablis A partir des syst~s nationaux de donn6es. 

A. Les recensements de la population et du logement 

26. Les recensements de la population et du logement sont probablement la me11leure 
source d11nformation quant aux effectifs et A la r6part1t1on de la population de 
sexe f6m1n1n Cains1 que de la population globale) en fonction de d1ff6rentes 
caract6ristiques soc1ales et ~onom1ques. Dans la plupart des pays, les pr1nc1paux 
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aspects caract6r.1st1ques des dorin6es provenant des recensements sont l'ex1stence 
de donn6es portant sur des r6g1ons tr~s restre1ntes et la comparab1lit6 des donn6es 
entre les pays. Certafns des sujets que 1'0rganisat1on des Nations Un1es a recorrmand6 
d'6tudier en 1980 dans le cadre du Prograrrvne mond1a1 de recensements de la population 
et du logement de 1980 et qui sont pertinents dans le contexte du pr6sent rapport 
sont 6num6r6s dans le tableau 2. Avant de passer en revue ces sujets, il faut mettre 
en relief deux caract6r1st1ques des recensements de la population. Prem1~rement, 
l'unit6 statistique primaire dans le cadre d'un recensement de la population est 
l'individu. Par cons6quent, 1'on peut obten1r des informations sur 1'6ducat1on, 
le revenu et les sujets connexes pour tous les 1nd1vidus, qui peuvent ~tre vent116s 
corrme on le souhaite, et des comparaisons peuvent Otre faites entre les princ1paux 
groupes par age et par sexe. Deux1•mement, b1en que les questions dont 1'6tude a 
6t6 recorrmand6e lors des s6r1es de recensements de 1970 et 1980 soient tr~s 
sernblables, les recommandat1ons formul6es en 1980 a 1'6chelon international font 
une b1en plus large place aux r6gions et aux pays pour ce qui est du choix de sujets 
a 6tudier. Tandis qu'en 1970 tant les sujets "pr1or1ta1res" et les "autres sujets 
ut1les" a1ent 6t6 exam1n6s en d6ta11 dans les reconvnandat1ons 1nternat1onales, 
en 1981, la s6lection, la d6f1n1tion et l 'appl 1cat1on des "autres sujets ut1les" 
ont 6t6 la1ss6es aux soins de chaque r6gion et pays. Les principaux sujets ment1onn6s 
dans les recommandat1ons 1nternat1onales de 1980 qu1 semblent pert1nentes aux fins 
de la pr6sente 6tude sont notanwnent les su1vants : a) 11eu de r6s1dence; b) rapport 
avec le chef de fam1lle ou autre personne de r6f6rence au se1n du ~nage; c) sexe; 
d) age; e) s1tuat1on de fam1lle; f) niveau d'6ducat1on et fr6quentat1on scola1re; 
g) act1vit6 6conom1que; h) profession; 1) 1ndustr1e; j) statut en mati•re d'emplo1. 
Deux autres sujets ment1onn6s dans les recommandat1ons internat1onales ma1s ne 
f1gurant pas dans la major1t6 des recommandat1ons r6g1onales sont le revenu et le 
secteur d'emploi. 

27. Il ressort des sujets ment1onn6s que l'on peut faire des comparaisons par sexe 
et par !ge et entre les populations rurales et urbaines, a partir des donn6es 
rassernbl6es dans le cadre des recensements, dans les pays qui ont su1v1 les recom
mandations internat1onales. En fait, toutefo1s, les prat1ques su1v1es par les pays 
en ce qui concerne la d6f1nit1on des concepts et des mesures peuvent ~tre d1ff6rentes 
si les diff6rents pays ont mod1f16 les recommandatfons pour tenir compte de leur 
situation et de leurs besoins particu11ers. Par example, le travaf lleur fam1l ial 
non r6mun6r6 est d6f1n1 de fa~on d1ff4rente d'un pays Aun autre. M~me a 1'1nt6r1eur 
d'un ~me pays, les divers concepts peuvent ~tre d6f1n1s d'une fa~on lors d'un recen
sement et d'une OU de plusieurs fa~ons diff6rentes ! des f1ns d'enqu~te selon l'orga
nisme qui collecte les donn6es. Cela est part1culi~rement vra1 en ce qu1 concerne 
les concepts 116s a la population active- mafs cela vaut auss1 pour d'autres secteurs, 
et qu1conque utilise les donn6es compi16es a des fins de comparaison a 1'6chelon 
national, sous-r6gional et/ou ·1nternational do1t v6r1f1er attentivement les d6f1-
nit1ons des concepts ut111s6s. 

28. Un aspect pos1t1f est cependant que les recensements de la population et du 
logement permettent man1festement d'ident1f1er d1ff6rents sous-6chant1llons qui 
peuvent ~tre 6tud16s d'une fa~on plus approfondfe dans le cadre d'enqu~tes par 6chan
tillonnage, et qu'1ls permettent de poser des questions clefs sur lesquelles l'usager 
peut se fonder pour identifier des groupes de ~nages ou d'1nd1vidus pouvant faire 
l'objet d'une 6tude part1cu11~re. Par exemple, en se fondant sur la question pos6e 
a propos du rapport avec le chef de fam1lle, on peut s1ngu1ariser les m6nages ayant 
une femme comme chef de fam1lle pendant le traitement des donn6es provenant du recen
sement. En poussant l'analyse, on peut comparer les m6nages ayant a leur t~te une 
femme et les autres types de m6nages. L'on peut 6galement 6tud1er les caract6r1s-

- 13 -



tfques propres aux chefs de famflle en fonct1on des caract6rfst1ques des m6nages. 
11 s•ag1t 14 d'une op,ratfon complexe pour la plupart des pays, part1cul1~rement 
dans le cas des pays o~ le traftement est encore manuel, mafs elle est possible. 

29. Les recensements de la population et du logement sont utfles 4 bien des 6gards 
s'agissant de d6finir la situation des femmes, mais ne sont pas toujours la me1lleure 
source d'information, part1culi~rement dans le cas des femmes rurales. En l'occur
rence, les recensements de population et de logement peuvent avof r 4 ~tre compl6t6s 
par quelques donn6es provenant de recensements et d1enquAtes sur 11agriculture. 
Nombre des sujets recommand6s en 1980 dans le cas des recensements de la population 
sont 6galement reconrnand6s dans celui des recensements de l'agriculture, mais les 
unit6s d16num6ratfon et la tabulation sont df ff6rentes. Dans le cas des recensements 
de l'agrfculture, y comprfs ceux r6alfs6s au moyen d'enqu~tes par 6chantillonnage, 
qui deviennent de plus en plus conrnunes, c 1est 11exploftatfon ou le lopfn cultfv6 
quf tend 4 Gtre l 1un1t6 de base, et la plupart des donn6es sont pr6sent6es par rapport 
aux "exploitants" et aux membres de leur m6nage. Ces exploitants comprennent les 
exploftants prf v6s et les membres de leur m6nage, mais peuvent comprendre 6galement 
ceux quf particfpent A des coop6ratfves ou 4 d'autres entrepr1ses collectives. 
Toutefofs, fl n'est rassembl6, dans le cadre des recensements de l 1agrfculture, de 
donn6es sur les ouvrfers agrfcoles et les membres de la famf lle que dans un petit 
nombre de pays J:i!. 

30. En bref, les recensements de la population et du logement permettent d1obten1r 
un grand nombre d'informatfons qui peuvent ~tre vent116es davantage af1n d'obtenfr 
des fndicateurs sur la s1tuatfon des femmes. Dans de nombreux pays, ces donn6es 
peuvent ~tre comp16t6es par les recensements de 11agrfculture, dans le cas desquels 
une attention partfculf~re doit Atre accord6e A la sftuatfon des femmes rurales. 
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Tableau 2 

Sujets et mesures int6ressant la situation des femmes mentionn6s dans 
les recommandations des Nations Unies relatives aux recensements de 

la population et du logement a/ -

SuJets 

Sexe 

Age 

Rapport avec le chef d·e famille 
ou autre personne de r6f6rence 
au sein du n1'nage 

Situation de famille 

Niveau d16ducation et fr6quen
tat 1 on ... .sco 1 a ire 

Lieu de r6sidence · habftuelle 
et/ou lieu du dom1c1le lors du 
recensement 

Population active 

Quelgues mesures d6riv6es .!2/ 

Ratio entre les sexes, total et par age (Pl9) 

R6partition, en pourcentage, par sexe et par age, 
et ratio des enfants, des jeunes et des personnes 
4g6es par rapport 4 la population en age de 
travailler (Pl9) 

Pourcentage d'honvnes et de femmes vivant dans des 
""nages compos6s d'une seule personne (par. 2.73 
et 2.84) 

Pourcentage de m6nages nucl6aires <p•re absent> 
compos6s de la ~re et d'un ou plusieurs enfants 
(Pl6) 

Pourcentage de m6nages 61argfs et de m6nages 
composites <p•re absent> comprenant la ~re et 
un ou plusfeurs enfants CP16) 

Pourcentage de personnes marifes, par sexe et par 
age CP20> 

Pourcentages de la population ne fr6quentant pas 
1'6cole ayant achev6 les 6tudes du premier niveau, 
conmenc6 mais non achev6 les 6tudes du deuxiflme 
nfveau, achev6 les 6tudes du deuxiime nfveau, par 
age et par sexe CP32) 

Pourcentage de la population fr6quentant 1'6cole, 
par age et par sexe (P35) 

Effectf fs et r6partft1on en pourcentage de la popu
lation v1vant dans les r6gfons urba1nes et rurales 
et prfnc1pales 1oca11t6s et agglom6rat1ons urbafnes, 
par sexe (Pl, P3) 

Pourcentage de la population 6conomiquement active, 
par sexe et par age CP37) 
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Sujets 

Statut en mati~re d'emplo1 

Profession 

Industrie Cbranche de l 'activ1t6 
6conom1 que) 

Secteur d'emploi £1 

Revenu £1 

Tableau 2 <suite> 

Quelgues mesures d6riv6es .2_/ 

R6partit1on, en pourcentage, des honvnes et des 
fenmes 6conomiquement actifs, en fonct1on de leur 
statut en matf~re d1emplo1 Cemployeurs, trava1lleurs 
1nd6pendants, employ6s, trava1lleurs fam111aux 
non r6mun6r6s, membres de coop6ratives de 
producteurs Cle cas 6ch6ant) CP40) 

R6partftion, en pourcentage, des hommes et des 
ferrmes 6conom1quement actifs, par profession 
(professions lib6rales et cadres; agriculture; 
employ6s de bureau; conrnerce et services) CP38) 

R6partition, en pourcentage, des hommes et des 
fenrnes 6conom1quement act ifs, par branched 1act1vit6 
6conomique (agriculture, industrie, services 6co
nomiques, autres services CP39) 

R6part1t1on, en pourcentage, des hommes et des 
fenvnes 6conomiquement actifs, par secteur d1emplo1 
(fonction publique, entreprises publiques, entre
pr1ses pr1v6es, entrepr1ses fam111ales et entre
prises coop6ratives Cle cas 6ch6ant) (par. 2.212 
et 2.214) 

Revenu rn6d i an par habit ant des m6nages et effect ifs 
m6d1ans de tous les m6nages et des m6nages ayant 
A leur t~te un homme ou une femme Cpar. 2.212 a 
2.215) 

a/ Pr1nci les and Recommandations for Po ulation and Housin Censuses, S6rie M, 
No 67-Cpubl1cation des Nations Unies, num ro de vente: E.80.XVII.8, par. 2.15 
A 2.17. Vo1r auss1 Principles and Recommandat1ons for the 1970 Population Censuses, 
S6r1eM, No44 Cpubl1cat1on des Nat1onsUn1es, num~ro de vente: E.67.XVII.3), 
par. 175. 

bl Les r6f6rences entre parenth~ses v1sent les reconrnandations correspondantes 
[paragraphes ("par.") ou tableaux ("P")] dans Principles and Recommandat1ons for 
Population and Housing Censuses [ ••• ]. 

sf Ne figure pas parmi les sujets prforitaires dans la major1t6 des r6gions 
en 1980. Vof r Pr1nc1ples and Recommendations for Population and Housing Censuses 
[ ••• ], annexes I et II. 
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aspect d6termin6 de la situation des femmes. Ell~s variant auss1 pour ce qui est 
de leur couverture gllographique. Certaines englobent tant les r~gions urbaines que 
les r6gions rurales, tandis que d1autres ne portent, pour 11essentiel que sur les 
populations urbaines. Elles variant 6galement pour ce qui est de la p6riode couverte, 
des techniques d16chantillonnage et d16num6ration, et ains1 de suite. Des examples 
sp6cifiques d1enquates des diff6rents types contenant des ·informations int6ressant 
la situation des ferrmes sont, notamment, 1 1 enqu~te sur le .temps et le budget effectu6e 
en Roumanie, les enqu~tes sur la population active r6alis6e en Su~de, le Curtent 
Population Survey ex6cut6 aux Etats-Unis ·d'Am6rique, les enquates sur la population 
active faites en Egypte, l'enquate sur les fenvnes mari6es, la famille et le travail 
faite au Danemark et les enqu~tes mondiales sur la f6condit6. Les m6thodes et les 
techniques uti l 1s6es dans l.e cadre de cette enqu~te d6pendent des circonstances 
propres a chaque pays, de la mesure dans laquelle les ressources financi~res et les 
autres ressources n6cessaires sont disponibles, et ainsi de suite. La s6rie de publi
cations des Nations Unies int1tul6es "Enquates par 6chant11lonnage d 1 int6r~t courant" 
donne un r6sum6 des rapports concernant de nombreuses 6tudes nationales pouvant 
pr6senter de 11 importance pour 11analyse de la situation des femmes. 

C. Syst~es d'enreg1strement et dossiers admin1stratifs 

34. A la diff6rence des recensements, qui sont une 6num6ration ou un d6compte 
d1 individus effectu6s au ~me moment, les syst~mes d1enregistrement des donn6es d16tat 
civil consignent les principaux 6v6nements de la vie (naissance, d6c~s. mariages 
et divorces) a mesure qu'ils surviennent. Les stat1st1ques d16tat civil sont ensuite 
compil6es sur la base des dossiers tenus par les registres de 116tat civil. Plus 
de 120 pays publient des statistiques d'6tat civil concernant les naissances, les 
d6c~s, les mariages et les divorces. Les statistiques de 116tat civil int6ressant 
directement la situation des fernnes sont, par exemple, les statistiques des d6c~s 
par age et par sexe, les naissances par localit6, 114ge et la situation de fam1lle 
des ~res, et les statistiques relatives aux mariages et aux divorces. 

35. Dans les directives pr61iminaires des Nations Unies concernant les indicateurs 
sociaux, 36 des 149 1nd1cateurs soc1aux 1ndiqu6s peuvent ~tre d6riv6s des statistiques 
d16tat civil. A1nsi, dans tousles pays, l'am611oration de ces statistiques contri
buerai_~}lt beaucoup a accroftre la d1sponibi l 1t6 et am611orer la qual it6 des 
statist1ques int6ressant les fenvnes. Dans les pays o~ les statistiques de 116tat 
civil sont gravement d6ficientes, il y a n6anmo1ns plus1eurs possibilit6s d1ut111ser 
les donn6es existantes de fa~on eff1cace. Par exemple, les stat1st1ques de 1'6tat 
civil recue1111es dans des villes ou des r6gions s6lect1onn6es peuvent Otre comp116es 
pour obtenir un total sous-national qui peut ~tre utile pour comprendre la situation 
des femmes. 

36. Il ex1ste d1autres dossiers administratifs dont 11on peut tirer des statistiques 
1nt6ressant la sftuat1on des femmes. Il s 1agft notamment des reg1stres ffscaux et 
des archives concernant 116ducat1on, la sant6, 11emploi et la cr1minalit6. Par 
example, les dossiers administrat1fs concernant 1'6ducation sont 11une des princ1pales 
sources de donn6es, comma on le verra plus loin. Dans certa1ns cas, les reg1stres 
fiscaux peuvent Otre utilis6s pour d6gager des informations concernant la dimension 
et le type des exploitations agricoles par sexe, qui peuvent faire apparaftre des 
diff6rences 1mportantes entre les hommes et les femmes dans les r6gions rurales. 
Les archives des bureaux du travail et/ou des bureaux d 1assurance chOmage peuvent 
donner des indications quant 4 11emploi et au ch~mage des hommes et des femmes dans 
les secteurs et les professions consid6r6s et quant aux caract6rist1ques de leurs 
emplois. O.Uelques pays tiennent des registres agricoles, qui permettent de faire 
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des compara1sons de la situation· socio-6conomique des hommes et des femmes exer~ant 
des act1v1t6s dans l'agr1culture. En outre, uncertain nombre de pays t1ennent des . 
reg1stres de la population dans lesquels sont cons1gn6es des 1nformat1ons d6tai116es 
concernant les 1nd1v1dus pendant toute leur vie. Ces donn6es constftuent une r1che 
source d'1nformation sur les 1ndividus, les m6nages et les fam111es. 

37. Afns1, b1en qu'fl existe diff6rentes sources de donn6es permettant de compiler 
des statist1ques et des 1ndicateurs de la situation des femmes dans de nombreux pays 
du monde, les s6r1es s61ectfonn6es ne seront pas un1formes dans tous les pays en 
raison des dfff6rences de qua11t6 et de couverture de ces diverses sources de 
donn6es. 11 y a aussf des limitations plus g6n6rales qui affectent les donn6es 
d1spon1bles, ~me lorsque ces dern1~res sont relativement compl~tes et d6tai116es. 
Par cons6quent, avant d'illustrer des indicateurs sp6cif1ques, il convfent de passer 
en revue les diff6rents types de limitations g6n6rales et de varfat1ons qui affectent 
les donn6es d1spon1bles. 
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III. LIMITATIONS DES DONNEES 

A. L1m1tat1ons g6n6rales 

38. Cormie not6 ci-dessus, tous les syst~s de donn6es sont soum1s, a des degr6s 
divers, a diff6rents types d'erreurs, il peuvent ne pas ~tre complets, et ains1 de 
suite. Souvent, les producteurs de statistiques donnent une 6valuation de l'exac
titude de la f1ab1lft6 des donn6es mais 116valuat1on elle~me peut ~tre 1nad6quate 
ou mal connue, et 11 se peut que l'usager manque de la formation et de l'exp6r1ence 
n6cessaires pour 1nterpr6ter les stat1stiques. Pour 6viter des conclusions fausses 
ou trompeuses, 11 1mporte par cons6quent de mettre au point des 1nd1cateurs 
pr1or1taires pour lesquels 11 ex1ste des donn6es relativement f1ables et comparables 
pour un grand nombre de pays, et qui soient faciles 4 comprendre. Dans le chap1tre 
pr6c6dent, on a d6cr1t, en termes g6n6raux, les donn6es rassemb16es par de nornbreux 
syst~s nationaux de stat1stiques pour serv1r a 6tablir des 1nd1cateurs de la 
situation des femmes. Comme le pr6sent rapport a pour but de donner des 1nd1cations 
quant a la fa~on de t1rer parti des moyens stat1st1ques nat1onaux existants, 11 
importe de noter 6galement certains des probl~mes g6n6raux qui se posent en mat1~re 
de classernent, de pr6sentat1on des donn6es, etc. Certa1nes lacunes sp6cif1ques seront 
d1scut6es plus en d6tail lorsque l'on pr6sentera et d6crira les ind1cateurs types. 
Les probl~rnes de caract~re plus g6n6ral sont d6cr1t ci-apr~s. 

39. En premier lieu, il 1mporte de ne pas perdre de vue que toutes les donn6es sont 
sujettes a des erreurs. Ces erreurs n•Otent pas toute utilit6 aux donn6es, ma1s 
il faut en tenir compte lorsque celles-ci sont utilis6es. Diff6rentes ~thodes de 
rassemblement des donn6es sont sujettes a des types d'erreurs quelque peu diff6rents. 
Par exemple, dans de nombreux pays, le recensement est une op6ration de grande ampleur 
et les 6nu~rateurs n1ont pas n6cessairement la formation requise. le taux d'erreur 
dans les r~ponses peut 3tre 6lev6. D'un autre c0t6, il se peut que les responsables 
d'enqu~tes par 6chantillonnage soient tr~s bien for~s 4 la collecte syst6matique 
de donn6es mais que les r6sultats soient entach6s d'erreurs d16chantillonnage. 

40. En second lieu, corrme on l'a d6j4 not6, il y plus d1une seule source d'infor
mation pouvant fournir des donn,es pert1nentes concernant diff6rents aspects de la 
situation des ferrmes. Chaque source de donn~es comprend toute une s'rie d'activit6s 
et d1op6rations, allant de la planification, de l'organisation et de la collecte 
des donn6es au traitement, a la compilation et A l'analyse, et toutes ces op6rations 
doivent ~tre bien comprises sf l'on veut pouvoir utiliser les donn6es efficacement. 
De nombreux manuals et ouvrages ont 6t6 publ16s sur les m6thodes de collecte et de 
tabulation des stat1stiques 17/. Ces publications doivent ~tre attentivement 6tudi6es 
par ceux qui souha1tent 6tabiTr des indicateurs sociaux afin de pouvoir tirer le 
plus grand parti possible des donn6es disponibles. Par exemple, il 1mporte de savoir 
que si 11on veut faire une 6tude intensive d'un 'chantillon de ~nages priv6s, c•est 
peut-4tre dans les recensements de la population qu'il convient de rechercher 116chan
t1llon. Si, en revanche, l'on veut 6tudier la situation des femmes dans le cadre 
des m6nages agricoles, 11 faut se fonder tant sur les recensernents de population 
que sur les recensements de i'agriculture Csi l'un et l'autre existent) pour d6ter
miner s 1il vaudrait mieux prendre un 6chantillon des m6nages agr1coles dans le recen
sement de la population ou un 6chant1llon d'exploitants dans le recensernent de l'agri
culture. Dans le pr6sent rapport, l'on ne s•6tendra pas sur ce qui a d6jA 6t6 publi6 
dans les manuels v1s6s ci-dessus, mais on se bornera 4 6tudier les questions et les 
probl~mes concrets que pose la compilation des statistiques d6crivant la situation 
des ferrmes. 
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41. En bref, tant les recensements de la population, du logement et de l'agriculture 
que les enqu~tes ont 6t6 utilis6s dans la plupart des pays pour obtenir toute une 
s6rfe de donn6es sur les populations. Les concepts ut1lis6s dans chaque cas varient 
beaucoup entre les pays et a 11 fnt6rieur d'un ~me pays, de ~me que les unit~s d'6nu
m6ration, les crit~res appliqu6s a l'inclusfon des sujets et sous-groupes, et ainsi 
de suite. Ainsi, il faut ~tre tr~s prudent en utilisant les donn6es provenant de 
diff6rentes sources. Il est clair 6galement que certains sujets sont communs a 
presque tous les recensements et a toutes les enqu~tes. Ces sujets d6crivent les 
caract6ristiques des personnes et des m6nages et sont notamrnent les suivantes : 
a) sexe, b) !ge, c) 11eu de r6sidence, d) activit6s exerc6es, e) emploi, 
f) profession, g) industrie, h) niveau d16ducation, i) effectifs et type du m6nage, 
j) identification du chef de m6nage ou de la personne de r6f6rence, k) nombre de 
personnes 6conomiquement actives et nombre de personnes a charge et, dans une moindre 
mesure, 1) revenu. 11 ya done tout 1nt6r~t a ventiler par sexe les donn6es 
recueillies dans le cadre des recensements et des enqu~tes. 

42. 11 ressort 6galement de ce qui pr6c~de que certa1nes difffcult6s se posent en 
ce qui concerne les concepts, les d6finitions et les classifications afnsi que la 
fa~on dont les donn6es sont collect6es, tant a l'int6rieur des pays que d'un pays 
a un autre. 11 est g6n~ralement admis que l'on doit 6tudier de mani~re plus appro
fondie les domaines cf-apr~s : a) classification urbaine/rurale, b) concepts li6s 
a la population active, c) participation des femmes et des enfants aux activit6s 
6conomiques, et d) concepts et classifications 116es au m6nage, au chef de m6nage, 
etc. N6anmoins, certaines des donn6es recuefllies dans ces secteurs sont utilfsables, 
bien qu'il ne faille pas perdre de vue diff6rents probl~mes et mises en garde, qui 
seront ind1qu6s a nouveau dans la section su1vante, relative aux indicateurs 
sp~ifiques pouvant ~tre d6r1v6s de ces donn~es. Tout d'abord, cependant, il conv1ent 
d'examiner le probl~me g6n~ral de la distorsfon imputable au sexe qui affecte toutes 
les sources de statistiques. 

B. Les distorsions imputables au sexe dans les statistigues 

43. Les statistiques relatives aux femmes ont 6t6 insuff1santes a presque tous les 
6gards de la politique sociale dans la plupart des pays, en partie parce que les 
act1vit6s statistiques ne re~oivent pas un rang de priorit6 aussi 6lev6 que les autres 
actfv1t6s du point de vue de l'allocation de ressources rares, ce qui fait que les 
statistiques concernant tant les hommes que 1es femmes sont d6ffcientes, et en partie 
parce que les besoins des femmes, jusqu•a une date toute r6cente, ont re~u un rang 
de pr1orit6 encore moins 61ev6. lorsque les activit6s statist1ques ne sont gu~res 
prforitaires et que l'infrastructure de statistique nationale est peu d6velopp6e, 
l'on obtient des donn~es insuffisantes et peu vfables. En effet, dans certains pays, 
les recensements de la population sont relativement peu fr6quents, et il n'existe 
pas de moyens permanents d'enqu~te et les syst~mes d'enregistrement et autres dossiers 
administratifs sont inad6quats car les services de statistique manquent de personnel 
ou de fonds et, par cons6quent, ne peuvent pas sembler traiter des donn~es concernant 
un grand nombre de sujets. Dans ce contexte, il est compr6hensible que les 
statistiques relatives aux femmes sofent m6d1ocres elles aussi. Toutefois, dans 
quelques pays, les statistiques concernant les femmes continuent d'~tre 1nsuff1santes 
alors m~me que l'on s•emploie activernent 4 am6liorer les act1vit6s statistiques en 
g6n6ral. 

44. Ce faible rang de prior1t6 accord6 aux statistf ques est encore aggrav6 par lr 
fait qu'il y a souvent un probl~me de communication entre les usagers et les 
producteurs des donn6es qui existent effect1vement. En particulier, les serv' 
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de stat1st1que, qui manquent souvent de personnel et qui sont d6jA surcharg6s de 
travail, doivent recevoir des demandes de donn6es tr~s concr~tes et tr~s pragmatiques, 
et les usagers qui s'occupent des questions int6ressant les femmes sont souvent 
incapables de d6crf re leurs besofns en termes sp6cifiques. Toutefofs, 11 s'agit 
lA de probl~mes g6n6raux qui affectent les rapports entre producteurs et usagers 
dans uncertain nombre de domaines. Dans la pr6sente section, l'accent est mis sur 
une autre s6r1e de probl~mes, qui tiennent principalement a la situation des femmes. 

45. A1ns1, 1nd6pendamment des probl~s plus g6n6raux li6s a la qual1t6 de 1'1nfra
structure stat1st1que de base et aux difficult6s de communications entre producteurs 
et usagers, 11 y a deux autres types de probl~mes qui affectent particuli~rement 
les ferrvnes. Prem1~rement, il y a les fd6es pr6con~ues concernant les reles que 
do1vent jouer les femmes et, deuxf~mement, fl y a des dfstorsions inh6rentes a la 
collecte et au traitement de donn6es relatives a la situation des ferrvnes qui sont 
fond6es sur le sexe. Ces deux types de probl~mes ont 6t6 relev6s dans un rapport 
publi6 par l'Organisation des Nations Unfes en 1980 Apropos des st6r6otypes fond6s 
sur le sexe et des distorsions imputables au sexe .!.§.!. 

46. Le premier type de probl~ est 116 aux 1d6es pr6con~ues ou aux st6r6otypes 
culturels qui affectent la conception des recensements et des enqu~tes. Par exemple, 
1'1d6e selon laquelle la fermie ne participe pas v6ritablement a la population active 
peut affecter la formulation des questions relatives a la main-d'oeuvre de fa~on 
a exclure les travaux commun6ment ex6cut6s par les fenvnes. De ~me, la notion selon 
laquelle seuls des hommes peuvent ~tre chef de famille affectent la fa~on dont les 
questions sont formul6es et pos6es dans une enqu~te ou un recensement. De tels st6r6o
types affectent 6galement la fa~on dont les fnt6ress6s r6pondent aux questions 
pos6es. Sf, par exemple, ce que font de nombreuses fenvnes rurales lorsqu'elles 
jard1nent ou 6l~vent des volailles n'est pas cons1d6r6 conme un "travail", de telles 
act1vit6s ne f1gureront pas parmi les activit6s 6conomiques alors m~me qu'elles consti
tueront la pr1nc1pale source d'al1mentat1on de la fam1lle. 

47. Le deuxi~me type de probl~me t1ent aux distorsions 1nh6rentes A la collecte 
et le tra1tement, de la compilation et de la pr6sentation des donn6es. Elles peuvent 
ltre dues A des st6r6otypes fond6s sur le sexe ou A d'autres facteurs techniques 
li6s au traitement des donn6es. Par exemple, lorsqu'11 est publ16 des tabulations 
de la main-d'oeuvre employ6e par profession, fl se peut que les donn6es sofent 
publi6es en ce qui concerne les hommes seulement, la supposition 6tant que l'emploi 
des fenmes est n6gligeable. 

48. Des efforts consid6rables ont 6t6 d6ploy~s pour am61iorer les concepts et les 
rn6thodes ut1lis6s pour la collecte de stat1st1ques sociales et 6conom1ques des 
~erni~res ann6es. Dans ce contexte, les stat1st1ques d6crivant la situation des 
femmes ont 6t6 pass6es en revue et 6valu6es, et une 6tude des dfstors1ons 1mputables 
au sexe pouvant affecter les statistiques a 6t6 publi6e dans le rapport 6tabli par 
l'ONU en 1980 19/. Ce rapport 6tud1e les d1stors1ons poss1bbles qui peuvent affecter 
les concepts , ies classifications et les d6ffnitions du chef de famille, du m6nage 
et de la famille, de l'activit6 6conomique, de la situation de famille, de 1'6ducation 
et de l'alphab6t1sation, des migrations, de la f6cond1t6 et de la rnortal1t6. C'est 
pr6cis6ment les donn6es concernant ces domaines qui do1vent servir A 1'6tabl1ssement 
d'indicateurs de la situation des femmes. Certaines des d1stors1ons sp6cifiques 
seront ment1onn6es dans la section relative aux d1ff6rents indicateurs. Certains 
des probl~s g6n6raux seront 6tudi6s ici. 
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49. Une lacune majeure concerne la d1sponib111t6 de donn6es ventil6es par sexe. 
Les donn6es relatives A l'emploi, par exemple, sont souvent pr6sent6es pour les hommes 
exclusivement, alors m~me qu'elles ont 6t~ collect6es aussi bien pour les hommes que 
pour les femmes. Un deuxi~me probl~me se pose au stade de la collecte des donn6es 
et tient A une sous-estimation des facteurs affectant les femmes. Les d~c~s des 
femmes sont souvent sous-estim~s par rapport A ceux des hommes, de nM§me 1'6tendue 
de leur participation A la production 6conom1que, particul1~rement dans le cas de 
la production agricole. Cela est dO A une d6finition inad6quate de concepts comme 
celui de travail. D'autres probl~mes tiennent au traitement r~serv6 A des concepts 
et A des donn6es qui ont des significations diff6rentes pour les honmes et pour les 
femmes mais qui sont consid~r~s comme ayant le ~me sens. Lorsque des gar~ons et 
des filles font le ~me nombre d'ann~es d'~tudes, il se peut que leur exp~rience 
ait 6t~ semblable, mais il se peut auss1 que les programmes d'6tudes aient 6t6 tr~s 
diff~rents. Par cons6quent, le nombre d'ann6es d'~tudes peut ne pas avoir la ro41me . · 
signification pour les hommes que pour les fenvnes. Dans certains pays, les filles 
suivent essentiellement des cours d'activit6s "f6minines" comme la cuisine, la couture 
et la nutrition, tandis que les gar~ons suivent des cours plus directement orient6s 
vers une activit6 professionnelle comme les math6mat1ques, la comptab1lit6 et les 
sciences. 

50. En d~pit des limitations not6es ci-dessus, la plupart des services de statistique 
semblent dispos6s A aider A am6liorer les donn6es disponibles pour une 6tude de la 
situation des femmes et de leur participation au processus du d6veloppement, ainsi 
que la mesure dans laquelle une ~galit6 entre les sexes a 6t6 6tablie. En outre, 
la plupart des activit6s syst6matiques de collecte de donn6es sont r6alis6es dans 
le cadre des services d'administration et de planification du gouvernement, c'est 
A elle que sera consacr6e la majeure partie des ressources disponibles pour la 
collecte de donn6es, et les statistiques officielles seront tr~s largement cit6es. 
Par cons6quent, 11 importe de ne pas perdre de vue les lacunas qui existent dans 
les statistiques int6ressant la situation des femmes et de travailler dans toute 
la mesure du possible sur les donn~es disponibles. 

51. Bien que les donn6es p6riodiquement rassembl~es dans le cadre des recensements;' 
enqu~tes et syst~mes d'enregistrement n'offrent pas autant d'informat1ons qu•on 
pourra.jt le souhaiter1 elles existent et on peut les utiliser. N6anmoins, 11 se 
peut qu'un grand nombre des donn6es n6cessaires ne puissant pas ~tre obtenues gr8ce 
aux moyens de collecte de donn6es existant dans le cadre des recensements et des 
enqu~tes et qu'il faille mettre au point d'autres techniques, peut~tre plus quali
tatives, pour compl6ter et d6velopper les donn6es d6riv6es des sources existantes 'l!l!· 

52. Les publications cit6es dans le pr6sent rapport ne repr6sentent qu'une petite 
partie des ouvrages de plus en plus nombreux consacr6s aux donn6es n6cessaires pour 
mesurer la situation des femmes. L'insuffisance des donn6es existantes, et parti
cu11~rement des donn~es provenant des recensements, s•ag1ssant de mesures et la parti
cipation des femmes au d6veloppement est mentionn6e lors de presque toutes les 
r6unions consacr6es aux probl~mes des femmes. N6anmoins, les donn6es provenant des 
recensements et des enqu~tes peuvent ~tre utilis6es pour tracer un profil g6n6ral 
de la situation des femmes. En particulier, un nombre limit6 d'indicateurs importants 
peuvent ~tre d6riv6s de ces donn~es, notamment en ce qui concerne la mesure de l'alpha
b6tisation et du niveau d'6ducation, 1'6valuation de la participation 6conomique 
et de l'ampleur de la s6gr6gation dans le travail et la situation de famille et/ou 
la position des femmes dans le m6nage. 
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DEUXIEME PARTIE 

INDICATEURS TYPES DE LA SITUATION DES FEMMES 



IV. CADRE GENERAL ET CONSIDERATIONS SOUS-JACENTES 

53. Dans la deuxi~me partie du pr6sent document, l'on examinera des indicateurs 
et des statistiques sp6cifiques concernant la situation des femmes dans diff6rents 
domafnes d'int6r~t social. Les indfcateurs sont con~us de fa~on A fournir des infor
mations qui seront utiles aux responsables de la formulation des polftiques et aux 
dfrecteurs de programmes visant A am611orer la situation des femmes. 

54. Ces dern1~res ann~es, 11 n'a pas manqu6 de lfstes d'fndfcateurs des niveaux 
de vfe, du b1en~tre social et d'autres secteurs socfaux 116s A la formulation des 
pol1tfques g6n6rales 21/. La plupart de ces 1nd1cateurs, une fofs adapt6s et 
ventil6s, permettent de mieux comprendre la situation des femmes. Toutefofs, lorsque 
l'on recommande de proc6der 4 une ventilation par sexe, l'on se heurte 4 un double 
probl~ : a) de nombreux pays, et particuli~rement les pays en d6veloppement, ne 
disposent pas de services statistiques fiables et pr6cis permettant d'obtenfr de 
bonnes donn6es de base, et b) tous les indicateurs ne sont pas 6galement pertinents 
du point de vue de la situation des femmes, tel que celle-c1 est envisag6e dans le 
Plan d'action mondial pour la r6al1sation des objectffs de l'Ann6e internationale 
de la femme ou le Progranvne d'action pour la deuxi~me moit16 de la D~ennfe des 
Nations Un1es pour la fermie. 

55. Le premier probl~me, qui consfste A obtenir des donn6es fiables A un coat 
ra1sonnable, n•a pas encore 6t6 r6solu et son 6tude sort du cadre du pr6sent rapport, 
6tant entendu toutefois que les sources de statistiques servant A la formulation 
des indicateurs propos~s doivent ~tre soigneusernent 6valu6es. Des donn6es de base 
fiables rev~tent une importance capitale pour la s6lection et la compilation des 
indicateurs sociaux. Le renforcement des sources de donn6es de base est par 
cons6quent un processus essential qu 1 11 1mporte de ma1ntenir. Le deuxf~me probl~me 
est celui de la pertinence des donn6es : les indicateurs s6lectionn6s dofvent ref16ter 
les pr6occupations man1fest6es tant dans le programme d'act1on que dans le plan 
d'action. Les indicateurs dofvent rnettre l'accent sur la participation des fenvnes 
au d6veloppement ains1 que sur 1'6galit6 entre les sexes, et ~tre fond6s sur les 
principes fondamentaux de la justice distributive et de l'autonomfe 6conomique, 
social e-.. et po 11 ti qu e des f ermies • 

56. Le pr6sent rapport est fond6 sur plusieurs pr6misses de base : la premi~re est 
que l'on peut tirer des donn6es nationales exfstantes des statist1ques utiles et 
pertinentes concernant la situation des femmes. Autrement dit, il est possible de 
mesurer et de comparer le ph6nom~ne d16galit6 entre les sexes entre diff6rentes 
r6gions et entre diff6rents secteurs de la soci6t6, ains1 qu•entre soci6t6s. Une 
deux1~me pr6misse est qu 1 11 n•ex1ste pas d'indicateur unique permettant de d6crire 
avec exactitude la condition de la situation des femmes dans une soc16t6 quelconque, 
et encore mofns dans toutes les soci6t~s. leur situation ,pr~sente de nombreux aspects 
qui dofvent ~tre captur6s par des indicateurs sociaux valables. La multiplicit6 
et la complexit6 des rOles jou6s par les fenvnes, qui s'occupent des personnes 4g6es 
et des enfants et qui r6al1sent des activit6s d'agriculture de subs1stance, de commer
cialisation, de convnerce et d'autres act1vit6s productives, sont rarement refl6t6s 
dans les stat1stiques officielles, qui tendent A insister sur leur rOle de 
procr6ation. Les 1nd1cateurs sociaux do1vent refl6ter tous ces aspects divers de 
la situation des fermies. 
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57. Il est probable que 1'6galit6 relative des hommes et des femmes dans les 
diff6rents secteurs de la vie variant et 6voluent avec le temps. Une am611orat1on 
d'un aspect de la vie des fenvnes ne s•accompagne pas n6cessairement d'une am611orat1on 
dans tousles autres domaines. Par exemple, un acc~s 6gal a 116ducat1on n'entrafne 
pas n6cessairement un acc~s 6gal ~ l'emploi. Une situation relat1vement favorable 
dans un secteur de la vie ne s'accompagne pas n6cessairement de situations favorables 
dans d'autres doma1nes. Pour toutes ces raisons, il serait peu r6aliste de penser 
qu•un indicateur unique pourrait capturer les aspects nombreux et complexes de la 
situation des fermies zz.t. 
58. Bien que les indicateurs pr6sent6s dans la deuxi~me partie soient fond6s sur 
des statistfques officielles, 11 est certain que celles-ci ne sont pas la seule ni 
~me la meilleure source de donn6es lorsqu'il faut d6crfre la situation des femmes 
dans de nombreux contextes. En fait, des 6tudes de cas restreintes et des 6tudes 
anthropologiques sur la fa~on de vivre des femmes, sur ce qu'elles font, et ainsi 
de suite, sont extr~mement importantes pour comprendre la situation des femmes dans 
des contextes historiques et culturels sp6c1f1ques. La mesure dans laquelle les 
pays ont entrepris de telles 6tudes ou y ont acc~s varfent beaucoup. D'un autre 
c0t6, presque tous les pays ont aujourd'hui une forme ou une autre de statistiques 
officielles. Par cons6quent, les indicateurs types discut6s ci-apr~s sont fond6s 
sur les m6thodes et les concepts actuellement appliqu6s dans le cadre des 
recensements, des enqu~tes et des syst~mes d'enregistrement. Ils sont pr6sent6s 
avec une mise en garde : ils doivent ~tre compl6t6s par d'autres types de donn6es, 
comme des 6tudes de cas intensives de cormiunaut6s sp6cifiques ou de sous-groupes 
particuliers de population. Des recherches qualitatives a petite ~chelle doivent 
venir combler les lacunas des donn6es quant1tat1ves et 6cla1rc1r les ambiguit6s qui 
apparaissent dans les syst~mes macrostatistiques. En outre, de telles recherches 
peuvent donner une 1d6e et une compr6hens1on des processus soc1aux qu'11 est 
impossible d'obtenir au moyen d'approches plus quantitatives. 

59. Diff6rents recueils nationaux de statistiques et d'indicateurs sociaux donnent 
des mesures de la situation sociale dans les domaines cormie la sant6, 116ducation, 
l'emploi, les revenus, le logement, les loisirs, la population, le bien-~tre soc1al, 
la s6curit6 soc1ale et la famille. Toutefois, ils mettent rarement l'accent sur 
la question de 116galit6 entre les sexes. Les indicateurs types examin4s dans le 
pr~sent rapport visent a combler cette lacune en comparant la situation des honvnes 
et des fe11111es du point de vue d'un certain nombre de ces indicateurs. En effet, 
b1en souvent, des statistiques fond6es sur une population nationale peuvent d1ss1muler 
une 1n6galit6 r6elle entre les divers groupes co11111e les homrnes et les femmes, les 
populations minor1tafres et majoritaires, et ainsi de suite. Le taux de chOmage 
est un bon exemple de ce probl~me. Un taux national de 6 ou 7 p. 100 peut ~tre tout 
4 fait tol6rable ma1s peut dissimuler le fait que les taux de chOmage pour les homnes 
et pour les fe11111es sont fort d1ff6rents. Les vent1lat1ons sugg6r6es dans le pr6sent 
rapport visent a idendifier et a comparer la situation des hommes et des femmes. 
l'accent est mis sur la gravit4 de l'in6galit6 entre les sexes du point de vue de 
la distribution des possibilit~s d'6ducation, des possibilit6s d'emploi, des niveaux 
de revenu, etc. Les mesures formul6es dans le pr6sent rapport visent a sugg6rer 
des moyens d16tabl1r des compara1sons statistiques de la situation des hormies et 
des fenvnes. Elles doivent ~tre consid6r6es comme des suggestions plutOt que comme 
une liste d1 indicateurs recommand6s ou d1 indicateurs 1d4aux. 

60. le reste de la deuxi~me partie, 4 savoir les chapitres V a X, est organis6 sur 
la base des sujets mentionn6s dans les directives pr6liminaires des Nations Unies 
concernant les ind1cateurs socfaux, telles qu'elles ont 6t6 approuv6es par la 
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Corrrnissfon de statfstfque Asa dfx-neuvf~me session 23/. Le rapport qui a 6t6 pub11A 
par la suite ace sujet 24/ passe en revue les fndfcateurs qui ont 6t6 6tablfs A 
1'1ssue des travaux r6a1TS'As aux Achelons national et international et offrent un 
cadre souple permettant de formuler et de s61ectf onner les mesures permettant 
d ' 6valuer la situation dans les domafnes d'fnt6rAt social. L'annexe I est fond6e 
sur ce rapport et donne, A titre d'illustrat1on, des exemples de s6r1es permettant 
de s61ectfonner des ind1cateurs socfaux.de la situation des femmes dans diff6rents 
types de pays. Ces exemples et ces illustrations devront Atre contfnuellement am6-
lior6s A mesure que les statfstiques progresseront et que le cadre conceptual 
6voluera. Ouelques examples sp6cifiques int6ressant divers domaines sont examin6s 
c1-dessous, de fa~on plus d6tai116e. 

61. Les ind1cateurs ff gurant dans chacun des chapftres c1-dessous v1sent A la fois 
A d6crire la situation globale des feirmes dans les d1ff6rentes soc16t6s et A sugg6rer 
ce que sont certaines de leurs act1vit6s du point de vue du d6veloppement national. 
Plusfeurs ont 6t6 con~us de fa~on A avoir une s6r1e d'fndicateurs f1ables et 
comparables a 1'6chelon international. Vu la tension manifest6e depu1s uncertain 
temps, a propos de la situation des femmes, toutefois, et compte tenu des diff6rences 
qui existent entre les pays pour ce qui est des pr6occupations soc1ales pr6domf nantes, 
11 ya lieu de relever l'fmportance de comparaisons f1ables A dfff6rentes p6riodes 
et entre sous-groupes a l'fnt6rieur d'un m~me pays. 

62. Il importe d'avoir des indfcateurs ffables, ~me s'ils sont approximatifs, 
permettant a la plupart des usagers de sufvre et de comprendre l'orfentation g6n6rale 
du changement, ~me sf ce n•est pas de fa~on tr~s d6ta1116e. Les usagers do1vent 
~tre certafns que les tendances et l'orientat1on du changement sont d6crites de fa~on 
exacte. Les illustrations sp6c1ffques pr6sent6es ont 6t6 s61ectfonn6es essentiel
lement sur la base des donn6es les plus g6n6ralement d1spon1bles. L'on s•est efforc6 
d'fnclure les fndfcateurs appropr16s pour des pays ayant atteint des stades de d6ve
loppement df ff6rents et appartenant a d1ff6rentes r6gions du monde. Dans la plupart 
des cas, un ind1cateur de la situation des femmes dans un domafne spAcf f1que, convne 
1'8ge du marfage ou la participation a la population active, s•accompagne d'un ratio 
de 1'1ndicateur concernant les ferrrnes et d'un fndfcateur correspondant concernant 
les homroes, de fa~on A pouvof r comparer la situation des hoirmes par rapport A celle 
des fermies et noter 116volut1on de ces situations avec le temps. Lorsque l'on 6tablit 
des fndicateurs accompagn6s de ratios comparant la situation des femmes et celle 
des hommes, 11 faut ve11ler A ce que des chfffres absolus peu 61ev6s dans le d6no
m1nateur n'entrafnent pas une exag6ratfon trompeuse des dfff6rences entre les hommes 
et 1 es f eirmes • 

63. Une bonne part des recherches qui ont d6jA 6t6 faftes sur la base des 
stat1st1ques d6mograph1ques et socfales a mis l'accent sur le rOle de procr6atfon 
et le r~le fam111al des ferrrnes, mafs la situation d6favorfs6e dans laquelle elles 
se trouvent dans toutes les soci6t6s du monde est due a la m6connaissance des rOles 
productifs qu'elles jouent et de la situation peu enviable qu'elles occupant sur 
le march6 du travail lorsqu'elles sont cons1d6r6es coirme 6conomiquement actives. 
La situation des feirmes sur le march6 du travail d6pend des possfbil1t6s qu'elles 
ont d'acc6der a 116ducation et de leur position au sefn des m6nages et des famflles. 
La deuxf~me partie du pr6sent rapport s•ouvrfra sur une discussion des fndfcateurs 
concernant les m6nages et les familles et des fndfcateurs de 116ducat1on, et passera 
ensuite 4 une 6tude des fndfcateurs de l'actfvft6 6conomfque et de la participation 
a la population active. L'on 6tudfera ensuite des fndfcateurs concernant d'autres 
aspects pertinents mafs moins cruciaux du point de vue de 1'6galit6 entre les sexes. 
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V. LE ROLE DES FEMMES DANS LA FORMATION DE LA FAMILLE, LES FAMILLES 
ET LES MENAGES 

64. Les fam1lles et les m6nages sont, dans la soc16t6, les un1t6s soc1ales de base 
au se1n desquelles les 1nd1v1dus sont regroup6s et 1ls constituent le cadre de leur 
1nteract1on soc1ale. En outre, en tant qu•unit6 statistique, les familles et les 
m6nages rev~tent une importance cap1tale pour 1'6tude de la d6pendance 6conomfque, 
de la protection sociale, de 1'6pargne et des structures de consommation, du revenu, 
de la f6condit6 et des migrations. Pour ce qui est des ferrmes, la position qu 1elles 
occupant au sefn de la famille et du m6nage est souvent une indication de 1'6tendue 
de leur part1cipat1on a la soc16t6 dans son ensemble. Il 1mporte par cons6quent 
d'6tablir des fndicateurs de la s1tuat1on des femmes au sein de la famille et des 
m6nages en raison de l'influence directe que la situation au se1n de la famflle peut 
avofr sur l'acc~s des ferrmes 4 1'6ducation et 4 l'emplo1. En outre, 1'6volut1on 
de la soc16t6 dans son ensemble, quf affecte 1'6ducation et l'emplof, affectera 
diff6renment les rOles au sefn de la famflle tant a l'int6rieur d'une soc16t6 que 
dans les divers pays. 

65. La plupart des donn6es provenant des recensements sont rasserrtl6es et pr6sent6es 
sur la base des m6nages et d6cr1vent les m6nages du point de vue du chef de m6nage 
ou de fam111e et des rapports entre ce dern1er et toutes les autres personnes faisant 
part1e du m6nage. Ces donn6es posent deux probl~mes majeurs. Le premier concerne 
la var1ab111t6 des concepts et des d6fin1tfons , et le deuxf~me les hypoth~ses sur 
lesquelles sont fond6s les concepts et les d6fin1t1ons. 

66. le Dictionnafre d6mographigue mult11ingue de l'ONU d6fin1t un m6nage comme 6tant 
une uniti soc1o-iconom1que composie d'fndfvidus vfvant ensemble 25/. Il d6f1n1t 
la fam11le essentfellement dans le contexte des rapports li6s auX-processus de pro
cr6ation r6glement6s par le dro1t ou par la coutume. En d6pit de cette d6f1nition 
et d'autres d6finftions internationales, toutefois, 11 subsiste d'assez grandes 
d1ff6rences en ce qui concerne les concepts fondamentaux de m6nage et de famille. 
Un r6sum6 des d6finit1ons et des classifications utilis6es dans ce domaine par les 
pays rnerrtres de la Commission 6conomique pour l'Europe lors de la s6rfe de recen
sements de 1970 figure au tableau III 26/ . Bfen qu'fl exfste actuellement plus de 
donn6es en ce qui concerne les m6nages"{iue les familles, l 1on constate un regain 
d 'int6r~t pour les donn6es concernant les familles dans tous les pays, quel que soft 
le niveau de d6veloppement qu'ils ont attefnt. Cet int6r~t a 6t6 susc1t6 par 1'6vo
lution de la structure fam111ale, la fam11le 6largie c6dant progressivement la place 
a la famille nucl6aire pendant les processus d'1ndustrialfsat1on et d'urbanisation 
dans les pays en d6veloppement, par les progranvnes nationaux de bfen~tre social 
qui mettent l'accent sur la fam1lle et par l 'augmentation des taux de divorce et 
du nombre de familles ne comportant qu•un seul parent dans de nombreux pays d6ve
lopp6s. En outre, le concept de m6nage en tant qu'unit6 socio-6conomique a 6t6 
difficile 4 appliquer dans de nombreux pays d 1Afr1que et d1As1e, o~ les structures 
familiales sont tr~s complexes. Des efforts sont faits pour tenir compte de ces 
questions dans la pr6paration des recensements et des enqu~tes quf do1vent avof r 
lieu pendant les ann6es 80. Les 1nd1cateurs sugg6r6s dans le pr6sent rapport sont 
fond6s plus sur les donn6es concernant les m6nages que sur celles concernant les 
familles, toutefois, car les recensements et les enqu~tes ont, jusqu'A pr6sent, permis 
de recue1llir plus de donn6es sur les m6nages que sur les famf lles. 
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67. Le deux1~ probltlrne concerne les hypothases sous-jacentes. Le concept de chef 
de fam111e est fond6 sur l'hypothase que toutes les fam111es nuc16a1res ont a leur 
t•te des hornnes qu1 subv1ennent a leurs beso1ns tand1s que les fennes ne jouent qu•un 
r~le de procr6at1on et s•occupent du m6nage. En outre, l'on a suppos6 que, dans 
les soc16t6s trad1t1onnelles, l'organ1sat1on fam111ale est caract6r1s6e par la dom1-
nat1on des honmes et par un fort sentiment fam111al qu1 offre protection et appu1 
4 tous les membres de la fam111e. Ces deux suppos1t1ons sont actuellement s6r1eu
sement rem1ses en question 11.l~ . L'une et l'autre sont essentiellement des st6r6otypes 
d'une fam111e du type id6a1 ne tenant pas compte des changements socio-6conomiques 
qui affectent les fam111es et les m6nages l la fin du vingt1•me s1•cle. L'hypoth•se 
selon laquelle c•est un chef de fam1lle de sexe mascu11n qui subv1ent aux beso1ns 
du m6nage manque de plus en plus de r6a11sme a mesure qu•un nombre toujours plus 
grand de m6nages sont compos6s de personnes c611bata1res, part1cu11arement de fenunes 
seules, ou de femmes et d'enfants seulement. En outre, les fernnes sont fr6quernnent 
le pr1nc1pal sout1en de fam111e, ou le seul, et des proportions de plus en plus 
grandes de fenmes entrent sur le march6 du travail en tant que trava111euses r6mu
n6r6es et contr1buent de man1•re s1gn1f1cat1ve aux revenus des m6nages. 
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Pavs 

Autriche 
Belgique 
Bulgarie 

RSS de Bielorussie 
Canada 
TchecoslovaquJe 

Oanemark 
Finlande 
France 

Republique demo
crat ique 
allemande 

Allemagne; Repu
blique 
federale a• 

Grece 

Hongrie 
Irlande 
Luxembourg 

Malte 
Pays-llas 
Norveqe 

Pologne 
Portugal 
Roumanie 

Espagne 
suede 
Suisse 

Turquie 
RSS d 'Ukraine 
URSS 

Rovaume-Uni 
Eta ts-Un is 
Yougoslavie 

Notion de famille 
utilisee 

Noy au 

x 
x 
x 

x 
x ~/ 

x 

x 

x ~/ 

xy 

x 
x~ 
x 

x 
x 

x 
x 
x 

x 
x 
x 

x 

x ~/ 
x 
x 

Autre 

x d/ 
x ~/ 

x 9_/ 

xv 

x d/ 
x ~/ 

x !I 

A.ucune 

x 

Pour les symboles et les notes, voir au dos. 

Tableau 3 

Definition des familles et classification des familles et des menages selon le type 
dans les recensernents des pays membres de la Commission economique pour l'Europe 

Classification des familles selon le type a/ 

CouPle marie 

Avec en
fant ( s) 

Noy au 
familial 
ne vivant 
pas dans 

sans !Pere et 'Mere et lun 
enfant enfant(s) enfant(s) menage 

x x x 

------------------- e ~ ----- I f' 

x 

x 

I 
x 

x 

x 
- ----------------- n.a. 

x n.a. 

X I n.a. 
x ------- x 
I 
x 

x 

x n.a. 

x ---------- x ------------ n.a. 

x 
x 

x 

x 

x 

x 

x 

x 
x 

x 
x 

x 

x 

x 

x 

x 

x 
x 

x 

x 

e/ 
~I 

x 

x 

x 
x 

x 

x 
x 

n.a. 

£/ 

X I n.a. 

91 

x ------- I n.a. 
X ------- n.a. 

x x 

Non familial 

Classification des menages selon le type b/ 

Une famille 

Avec 
d'autres 

Deux familles 
Apparen
tees 

Apparen- autre-
tees ment 
par que par 
descen- descen- Non 

Trois f amilles 
ou plus 

Non Sans lpersonnes 
Une per-1Plusieurs,autres a~paren-
sonne personnes personnes tees 

dance 
Autreldirecte 

dance 
directe 

a~paren-1A~paren-1a~paren-
tees tees tees 

x x x £/ x ~/ ------------------

--------------------------------------- e / ----------------- -------------------------- - -

--;--- x' ---;--- I ================================ ~ Ej =============================== I I I I I I I 
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Source : "Pratiques nationales suiv1es dans les recensements de population 
de 1970" CCES/AC.6/139), tableau I. 

~: x 

x --- ---
n.a. 

= Notfon utilis6e ou cat6gorie de la classification reconvnand6e 
appliqu6e (ou pouvant atre d6r1v6e de la classification 
nationale). 

= Les cat6gor1es dont fl s'ag1t sont comb1n6es dans la classi
fication nationale. 

= Non applicable. 

a/ Voir le document ST/CES/13, par. 122. 
b/ Vofr le document ST/CES/13, par. 111. 
cl Avec 16 sous-cat6gor1es pour les rn6nages d'une famflle et six sous-cat6gor1es 

pour Tes m6nages de deux famf lles ou plus. 
di Toutes les personnes apparent6es par le sang ou par mariage. el Les famflles ont 6t6 class6es en couples mar16s avec un OU sans enfant{s); 

.12.!!!! avec d'autres parents; parent {p~re OU m~re) seul avec enfant(s); 1.9.!!!! avec 
d'autres parents; autres familles. 

fl Avec des sous-cat6gor1es pour les familles non apparent6es; la classification 
recommand6e peut ~tre d6r1v6e. 

£! La notion de "m6nage de recensement" correspond 4 la notion de noyau fam111al, 
mafs comprend en outre les m6nages non familfaux de plusieurs personnes et les m6nages 
d'une seule personne (qui sont 1ndiqu6s s6par6ment dans la classification des m6nages 
de recensement selon le type). 

h/ Les m6nages sont subd1vis6s selon qu'1ls se composent d'un seul m6nage de 
recensement, de deux m6nages de recensement, de trof s m~nages de recensement ou de 
quatre m6nages de recensement. 

11 Dfverses notions du rn6nage sont ut111s6es. Une distinction est fa1te, 
notaniilent, entre rn6nages priv6s pr1nc1paux et m6nages pr1v6s d 1h6bergement. 

J.I La classfficatfon peut atre d6riv6e de la classification du lien avec le 
chef du rn6nage. 

~/ -~Y comprfs les petfts-enfants vivant avec leur(s) grand(s)-parent(s), sf les 
parents ne vf vent pas dans le m~e rn6nage. 

11 Une distinction est faite entre : 1) m6nages constitu6s de familles appa
rent6es par descendance dfrecte seulement Cavec d'autres subdivisions); ii) idem 
avec d'autres personnes apparent6es; iii) idem plus d'autres personnes non ---
apparent6es. ---

m/ Utilis6 uniquement pour classer les m6nages selon le type. nl Des subdivisions au niveau 4 deux chf ffres pourraient atre obtenues. 
o/ Non dist1ngu6s des noyaux fam111aux vfvant dans des m6nages. 
~I Rubrfque subd1vfs6e selon le type de moyen familial et le nombre d'enfants, 

et salon qu'il y a cohabitation avec d'autres personnes ou non. 
gl Autres subdf vf sions salon que le chef du rn6nage est un membre du noyau 

familial ou non; et noyaux familiaux comprenant ou ne comprenant pas le chef de 
m6nage, selon le type de noyau familial. 

rl Chef du m6nage et personne apparent6e au chef du m6nage par le sang ou par 
mariage. 

§_I D1st1nction entre ~nages fam111aux et autres m6nages. 
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68. Le probl~me fondamental est que le concept ne d6crit plus la r6al1t6 dans de 
nombreux pays. Dans de nombreux m6nages compos6s de couples mari6s, la direction 
des affa1res familiales est corrmune, et les responsabilit6s sont partag6es. De ~me, 
dans les m6nages compos6s d'adultes non mari6s, la plupart des d6cis1ons et des respon
sabilit6s sont partag6es. Lorsqu'il n'y a pas de personnes exer~ant 4 elles seules 
toute l'autor1t6 concernant les d6cis1ons du m6nages ou les act1v1t6s des autres 
merrtires du m6nage, la notion de chef de fam1lle est v1de de sens. 

69. Le probl~me que pose la distors1on imputable au sexe dans le concept de "chef 
de m6nage" a profond6ment pr6occup6 quelques pays membres de la Convnission 6conomique 
pour l 'Europe (CEE> - par example, le Canada, les Etats-Un1s, le Royaume-un-1 et la 
Su~de - part1culi~rement dans le contexte des donn6es devant ~tre recueillies lors 
de la s6r1e de recensements de la population et du logement devant ~tre effectu6s 
en 1980. Bien que tous les pays de la r6gion de la CEE n'aient pas 6t6 6galement 
pr6occup6s par ce probl~me, l'on est en d6fin1tive parvenu au consensus que le terme 
"chef de m6nage" devait ~tre remplac6 par le terme "membre de r6f6rence du m6nage". 
Il a 6t6 d6cid6 de la1sser aux pays toute latitude pour d6c1der eux-m~mes qui serait 
ce membre de r6f6rence 28/. -
70. Bien que les recommandations de la CEE aient 6t6 suivies dans un certain nombre 
de ces pays lors de la s6rie de recensements de 1980, les statistiques qui existent 
dans la plupart des pays sont d1sponibles en fonct1on des m6nages d6fin1s dans le 
contexte des caract6r1stiques des "chefs de .OOnage". En fait, bien que quelques 
pays aient cherch6 4 remplacer l'expression "chef du m6nage" par une expression 
nouvelle, dans d'autres, l'accent a 6t6 mis sur la n6cessit6 de recueillir des donn6es 
plus f1ables sur les chefs de m6nage, par sexe, af1n d'a1der 4 1'6tabl1ssement des 
plans et des prograrrmes de protection soc1ale, dans le cadre desquels les chefs de 
m6nage sont d6finis de fa~on 4 correspondre 6troitement aux caract6ristiques des 
personnes qu1 subv1ennent aux beso1ns des fam1lles. Le regain d'int6r6t man1fest6 
pour le concept de "chef de m6nage" est motiv6 par les probl~mes de protection sociale 
que posent les fenvnes veuves, s6par6es et divorc6es, qu'elles soient ag6es et v1vent 
seules ou qu'elles so1ent jeunes et vivent avec des enfants. Dans le dernier cas, 
il importe de d6crire le nombre et les caract6r1stiques des "m6nages dirig6s par 
des fenvnes" afin de formuler des progranvnes et des politiques permettant d'att6nuer 
la pauvret6 dans laquelle vivent un grand nombre de ces m6nages. 

71. Conwne ce concept a 6t6 conserv6 dans les recensements les plus r6cents, en tout 
ou en partie, la question est de savoir quelle ut111sation peut atre faite de ces 
donn6es, ce qui d6pend 4 son tour de la d6finition du chef de m6nage et de la signi
fication de cette expression dans la pratique 29/. Les services de statist1que de 
la plupart des pays sufvent des conventions internationales accept6es et d6ffnissent 
le chef du m6nage comme 6tant la personne d6sign6e en tant que telle par les membres 
du m6nage, ou ~me la personne qui rempl1t la premi~re colonne du formulaire de recen
sement. Parfo1s, le crft~re de base est celu1 du sout1en 6conomf que, et parfo1s 
11 est str1ctement culturel Ccorrme mascul in par d6f1nition). En tout 6tat de cause, 
un nombre relativement restre1nt de pays pr6sentent les donn~es par situation de 
famille, par age et par sexe, variables qui rendra1ent ces donn6es plus utilisables 
pour 6tablir un indice visant a ref16ter la situation changeante des femmes. 
Toutefo1s, ces donn6es sont souvent d1spon1bles par sexe seulement, que ce soit dans 
les rapports sur les recensements et les enqu~tes ou dans les estimations fond6es 
sur ces donn6es ~/. En 1980, les pourcentages de m6nages vent116s par age et par 
sexe existaient pour 59 pays, et moins de 20 avaient r6gul1~rement publ16 des donn6es 
sur la composition par age et par sexe des chefs de m6nage pour les p6r1odes 
pr6c6dentes. Ainsi, toute d6duct1on quant 4 1'6volut1on de ces pourcentages ne peut 
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~tre que prov1so1re. Il ressort d'une analyse des donn6es ex1stantes que, dans tous 
les pays, plus de m6nages sont d1r1g6s par des honmes que par des ferrrnes, quel que 
so1t l'!ge. c•est l! une chose! laquelle on pouva1t s•attendre compte tenu des 
prat1ques su1v1es lors des recensements, qu1 d~f1n1ssent le chef du m6nage sur la 
base de la personne qui est le sout1en de fam1lle, et a1ns1 de su1te. Par ailleurs, 
les structures fam111ales trad1tionnelles emp~chent de d6f1n1r les ferrmes mari6s 
comme 6tant chef de m6nage. La plupart des chefs de m6nage de sexe f~m1nin sont 
des femmes c611bataires, divorc6es ou veuves ou des femmes dont les un1ons 
consensuelles ont pr1s f1n. Ces ~nages sont g6n6ralement parm1 les plus pauvres 
et, dans la mesure oQ les pol1t1ques soc1ales v1sent ! att6nuer la m1s~re, il 1mporte 
de les ident1f1er. 

Ind1cateurs types 

72. Les donn6es provenant des recensements peuvent ~tre ut111s6es pour d6crire le 
nombre croissant de m6nages dirig6s par des fenvnes dans le monde ent1er, particu-
l 1~rement dans les pays en d6veloppement 31/. Dans certains cas, l'augmentat1on 
de ce chiffre peut ref16ter une am611oratTOn de la situation des fenmes, une ind6-
pendance 6conom1que accrue ou des facteurs semblables. Dans la plupart des cas, 
toutefois, elle refl~te une pauvret6 cro1ssante et la n&:ess1t6 de subvenir aux 
besoins des enfants sans 1'aide du p~re. Ind6pendamment des taux des m6nages dirig6s 
par des ferrwnes, d'autres mesures sont sugg6r6es pour ajouter des indicateurs de la 
situation de famille et de la f6cond1t6 aux donn6es, par age et par sexe, concernant 
les m6nages. La situation de la fam11le, en part1culier la proportion de personnes 
qui n•ont jamais 6t6 mari6es dans les couches les plus jeunes de la population, est 
un 1ndicateur important d'un acc~s possible ! des options autres que le mariage, 
comme 1'6ducation. Elle sugg~re 6galement l'acceptabilit6 relative du c611bat pour 
chaque sexe et groupe d'!ge. Dans de nombreux pays, part1culi~rement dans le secteur 
moderne, la f6cond1t6 est 116e de fa~on n6gat1ve au statut soc1o-6conom1que des femmes 
et de leur famille. Une fertilit6 61ev6e tend 6galement ! limiter la participation 
4 la population active r6mun6r6e dans le secteur moderne. Par cons6quent, les mesures 
de la f6condit6 des femmes donnent souvent une 1nd1cat1on de leurs condit1ons 
d'ensemble et de leurs possib111t6s de participer ! la population active. Il 1mporte 
auss1, en l'occurrence, d'6tablir une diff6renc1at1on entre les femmes des zones 
urbaines~ et des zones rurales et entre les principaux sous-groupes de la population. 

. I 

73. Les indicateurs sugg6r6s sont notamment les suivants : 

a) Pourcentages de ~nages dir1g6s par des femmes et par des honvnes; 

b) M6nages compos6s de femmes de 15 a 49 ans et d'enfants de moins de 15 ans, 
sans adulte de sexe masculin, en pourcentage de tous les m6nages; 

c) M'nages compos~s de personnes seules, par sexe (et par cat~gories d'8ge 
s61ect1onn6es); 

d) Age m6d1an du premier mar1age pour les honmes et pour les femmes; 

e) Diff6rence de l'!ge RM1d1an du premier mar1age pour les hoommes et pour 
les fenvnes; 

f) Age minimum l~gal du mariage pour les femmes et pour les hormies; 
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g) Proportion de femmes et d'hommes dans chaque cat6gor1e de la situation 
de fam11le, par age; 

h) Diff6rence d'Sge moyenne entre maris et femmes; 

i) Nombre d'enfants n6s de femmes de 15 ans A 49 ans (par situation de famille, 
lorsque cela est possible); 

j) Ratio entre les enfants et les femmes, pour toutes les rm}res de 15 a 44 ans; 

k) Ratio entre les enfants et les femmes pour toutes les femmes 8g6es de 15 
A 44 ans et pour toutes les femmes ag6es de 15 A 44 ans participant ~ la population 
active. 

74. La plupart des indicateurs ci-dessus existent pour un grand nombre de pays grace 
aux recensements ou aux enqu~tes A grande 6chelle qui ont 6t6 effectu6s ou peuvent 
~tre trouv6s dans des textes juridiques, corrvne dans le cas de l'age minimum du 
mar1age. En outre, plusieurs ind1cateurs suppl6mentaires peuvent ~tre d6riv6s 
d'6tudes sur l'emploi du temps et les budgets, d'enqu~tes sp6ciales et dossiers admi
nistratifs dans un nombre plus limit6 de pays, principalement d6velopp6s 32/. Ces 
1ndicateurs suppl6mentaires peuvent comprendre, par example : ~ 

a) Nombre d'heures par jour disponibles pour les lois1rs, par sexe, et ratio 
entre les temps de lo1sir des horrmes et des femmes; 

b) Places de garderies d'enfants pour 1 000 enfants de moins de 5 ans. 

75. En raison de la situation changeante des femmes et des d1fficult6s qu'il y a 
A analyser les statfstiques concernant les fam1lles et les m6nages, plusieurs pays 
se sont employ's A mettre au point des s6ries de donn~es reposant sur des cadres 
conceptuels nouveaux 33/. La classification des types de m6nages propos6e pour les 
recensements de 1981 au Royaume-Un1, par exemple, sugg~re une fa~on de combiner les 
donn6es concernant les m6nages et les familles pouvant pr6senter de 1'1nt6r~t pour 
d'autres pays 34/. La classification qui a finalement 6t6 adopt6e aux fins de ce 
recensement est"9ind1qu6e au tableau 4. l'on ne saft pas sf les donn6es ont 6t6 
ventil~es par sexe, mafs une telle identification, particuli~rement dans le cas de 
"parents seuls", serait extr~mement importante du point de vue social. la pr6sen
tation des donn6es sous forme de tableau permettrait de se faire une id6e du "stade 
de la famille", ce qui contr1buera1t 6galement A expl1quer les rapports entre les 
r01es 6conomiques et domestiques. Une telle classification mettait 6galement en 
lumi~re le m6nage compos6 d'une seule personne. Les statistiques relatives A cette 
cat6gorie de m6nages, particul1~rement dans le cas des ferrmes 8g6es, d6crivent un 
groupe extr~mement important sur le plan politique dans de nombreux pays. 11 y a 
lieu d'envisager des sch~mas pour comparer la situation A deux ou plusieurs 6poques 
diff6rentes. La diminution du nombre de m~nages compos6s de couples mar16s entre 1970 
et 1982 apparaft clairement A la figure I, par example. 

76. Dans le pass6, l'int6r~t manifest6 pour la situation des femmes a souvent 6t6 
centr6 sur le lien entre la f6condit6 et l'emplo1. Des constatations diff6rentes 
et souvent contradictoires concernant le rapport entre les rOles 6conomiques et profes
s1onnels des femmes et leur rOle domestique montrent qu'il faut d6crire de fa~on 
plus pr6cise la situation des femmes au sein de la famille a diff6rents stades du 
cycle de la vie fam1liale pour comprendre la compatib1lit6 entre leurs rOles 
domestiques et leurs autres act1vit6s ~· 11 n•est pas toujours simple d'1dentifier 
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les familles au sein des m6nages. Les reconwnandations formu16es par l'ONU en vue 
de la s6rie de recensements de la population du logement de 1980 6tablissent une 
distinction entre le m6nage et la famille au sein du rn6nage. La famille au sein 
du m6nage est d6finie convne 6tant "les membres du rn6nage qui ont uncertain lien 
de parent6, par le sang, 1'adopt1on et le mariage" 36/. Le degr6 de parent6 a 
sp6cifier peut ~tre d6termin6 par diff6rents pays, selon leurs besoins et leurs 
conditions culturelles diverses. 

77. Manifestement, les problt)mes que posent les donn6es relatives A la famille et 
au rn6nage, s•agissant en particulier d'identifier les rapports existants entre les 
diff6rentes personnes et le chef de m6nage ou le membre de r6f6rence, ne sont pas 
faciles A r6soudre. De ce fait, il n•a 6t6 publi6 dans de nombreux pays que des 
donn6es limit6es concernant la famille et la pos1t1on des femmes et les activit6s 
au sein de la famille. Les 1ndicateurs ci-dessus sont d6riv6s de concepts imparfa1ts 
ma1s devraient donner une description plus exacte de la situation des femmes que 
celle qu1 est actuellernent disponible. 

·~~ 
. . I 
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Tableau 4 

Class1f1cat1on des types de m6nages ut111s6e dans le recensement de 1981 
en Angleterre et au Pays de Galles a/ ... 

0 Pas de fam1lle 
o.1 One personne 
0.2 Deux personnes ou plus 

1 Une fam11le 
1.1 Couple rnar16 sans enfant, pas d'autres 
1.2 Couple rnar16 sans enfant, avec d'autres 
1.3 Couple rnar16 avec enfant, pas d'autres· 

1.3.1 Tous les enfants non A charge 
1.3.2 Tous les enfants l charge 
1.3.3 Enfants A charge et non l charge 

1.4 Couple rnar16 avec enfants, avec d'autres 

1.4.l Tous enfants non l charge 
1.4.2 Tous enfants A charge 
1.4.3 Enfants l charge et non A charge 

1.5 Parent seul avec enfant, pas d'autres 

l.S.l Tous enfants non a charge 
1.5.2 Tous enfants A charge 
1.5.3 Enfants l charge et non l charge 

1.6 Parent seul avec enfant, avec d'autres 

1.6.1 Tous enfants non a charge 
1.6.2 Tous enfants A charge 
1.6.3 Enfants A charge et non l charge 

2 Deux fam111es ou plus 

2.1 Tous enfants A charge au se1n du m6nage 
2.2 Tous enfants non a charge au se1n du m6nage 
2.3 Enfants A charge et non a charge au se1n du m6nage 
2.4 Pas d'enfant au sein du m6nage 

!I La class1f1cat1on cont1ent tro1s cat6gor1es de un ch1ffre, douze cat6gor1es 
de deux ch1ffres et v1ngt cat6gor1es de trois ch1ffres. 
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Figure I 

Repartition en pourcentage des menages, par type 

100% 

~r'\ 

59.4 

15.6 

I 

1982 

100% 

~I\ 

70.5 

Famille composee d'un 
V couple marie 

Homme soutien de famille, pas I de femme nresente 

~:: i..If-~-~-.-~.+---i/ ::m::r~o~!!::n~e famille , pas 

12.4 

1970 

----Personne du sexe masculin membre du 
mena~e mais non de la famille 

Personne du sexe f eminin membre du 
mena~e mais non de la famille 

I 

Note : Cette figure est fondee sur les donnees concernant un pays developpe. 
De nombreux concepts, classifications et definitions statistiques varient conside
rablement entre les pays, meme entre pays ayant atteint des niveaux de developpement 
semblables. Ainsi, les expressions et les classifications donnees apropos d'un 
pays peuvent differer de celles utilisees pour d'autres pays ainsi que des 
recommandations internationales. 
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VI. LES FEMMES ET LES SERVICES D1ENSEIGNEMENT ET D 1~DUCATION 

A. Indicateurs explicatifs de 11alphab6tisation et de 116ducation 

78. 11 ressort des donn6es d1sponibles que les n1veaux tant d'alphab6tisation que 
d16ducation atteints par les fenvnes d1ff~rent 6norm6ment de par le monde. Dans la 
plupart des pays d6velopp6s, la plupart des femmes et des hommes savent lire et 
6crire. Toutefois, tel n•est pas le cas dans les pays en d6veloppement. La majorit6 
des fenvnes des pays d 1Am6rique latine savent lire et 6crire, mais plus des deux tiers 
des femmes des pays d'Afrique sont illettr6es. En Asie, le taux d1alphab6tisation 
varie beaucoup selon le pays, le niveau de d~veloppement et les valeurs culturelles. 
Au cours des derni~res d6cennies, la plupart des pays ont d6ploy6 des efforts 
concert6s pour accroTtre le taux d'alphab6tisation de taus leurs citoyens. En fait, 
toutefo1s, il y a g6n~ralement plus d11llettr6s chez les fenvnes que chez les honvnes. 
L'alphab6tisation 6tant 6troitement li6e A la participation de nombreux aspects du 
d6veloppement, 1'6cart entre les taux d1alphab6tisation des hommes et des fenvnes 
donne une indication de l'ampleur de la participation des hommes et des femmes en 
processus de d6veloppement. Les indicateurs de 11alphab6tisation doivent mettre 
l'accent, en particulier, sur le groupe des jeunes adultes, qui comprend les popu
lations de 15 4 19 ans, et de 20 A 24 ans. 

79. Ind6pendamment de 11alphab6t1sation de base, la plupart des pays collectent 
des donn6es sur la fr~quentation scolaire et le niveau d16ducation. Dans de nombreux 
pays et r6gions, les taux de fr6quentation scolaire sent g6n6ralement plus faibles 
chez les fenvnes que chez les hommes, et les taux de scolarisation au niveaux 616-
mentaire, secondaire et tertiaire de 116ducation montrent l'ampleur de la diff6rence 
entre les sexes. Les taux de scolarisation aux niveaux secondaire et tertiaire sent 
particuli~rement 1mportants car, dans les pays en d6veloppement, il y a beaucoup 
moins de fenmes que d'honvnes qui ont achev6 leurs 6tudes secondaires, ce qui est 
une condition indispensable si l'on veut pouvoir avoir acc~s aux situations les plus 
int6ressantes et les plus r~mun6ratrices dans le secteur moderne de 116conomie. 

80. Il importe de noter que m~me sf des statistiques de 116ducation existent dans 
de nombreux pays et sont raisonnablement fiables, elles ne sent pas d6pourvues de 
limitations. Bien que les taux de scolarisation aient une corr6lation avec les 
niveaux d1alphab6tisation des filles et puissent servir de r6f6rence pour pouvoir 
mesurer les progr~s futurs, les taux de fr6quentation de 1'6cole 6l~mentaire ne sent 
pas les chiffres . les plus 1mportants. Dans les soci6t6s oa les parents jugent 
important d'investir dans 1'6ducation des gar~ons mais pas des filles, 11 est probable 
que rares seront les filles A atteindre un niveau d 16ducation secondaire, et encore 
mains d16ducation universitaire. Il importe par cons6quent d1obtenir non seulement 
des statistiques sur les taux de scolarisation mais aussi des statistiques par niveau 
et, aux 6chelons sup6r1eurs, par domaine d16tudes, ce qui pourra donner une indication 
des diff~rents types de pyramides de 116ducation qui existent pour les f111es et 
pour les gar~ons ainsi que de 1'6volut1on de ces pyramides avec le temps. 

81. Un autre facteur que ne font pas toujours apparaftre les statistiques de scola
risation est les taux d1absent6isme et d1abandon scolaire tant pour les gar~ons que 
pour les filles. Il a 6t6 sugg6r~ que, dans de nombreux pays en d6veloppement, ces 
taux d'absent6isme et d'abandon scola1re sent beaucoup plus 61ev6s pour les f1lles 

·que pour les gar~ons, part1cul1~rement dans les pays oa le travail agricole des femmes 
est plus important qu·e celui des hommes. Convne les recensements ne fournissent pas 
de donn6es permettant d16tabl1r les taux d1absent6isme et d'abandon scolaire1 si 
ce n1est par voie de d6duction sur de longues p6riodes, il importe de comp16ter les 

- 39 -



donn6es provenant des recensements par d'autres informations permettant d16tablir 
des statistiques A cet 6gard. Dans tous les cas oa des donn6es sont disponibles, 
l'on peut se fonder sur le pourcentage des taux moyens de fr6quentation quotidiens. 

82. Un troisi~me domaine dans lequel les gouvernements publient peu de statistiques 
est celui des programmes d16tudes. M~me lorsque les filles fr6quentent 116cole, 
il se peut qu'elles re~oivent une formation tr~s diff6rente de celle des gar~ons. 
Dans de nombreuses soci6t6s, les progranvnes jug6s appropr16s pour les f1lles peuvent 
n•avoir aucun rapport avec des possib1lit6s d'emploi ult6rieures dans le secteur 
moderne, tand1s que le programme d16tudes des gar~ons est souvent plus directement 
orient6 vers les exigences du march6 du travail. A cet 6gard, les taux de fr6quen
tation des 6coles professionnelles et techniques sont importants. Par ailleurs, 
la pr6sence ou l'absence d'enseignants du sexe f6m1nin peut influencer les taux de 
scolarisat1on des f11les. Enf1n, 11 1mporte de relever les variations cons1d6rables 
qu1 existent en ce qui concerne les d6fini~ions de 116cole primaire et de la popu
lation en age de fr6quenter l 1&:ole primaire, ce qu1 peut compliquer les comparaisons 
sur des p6riodes et dans des endroits diff6rents. Par exemple, il n'est gu~re utile 
de comparer les taux de fr6quentat1on scolaire des enfants de 5 4 10 ans de la 
douzi~me A la six1~me et ceux des 6l~ves de 5 A 15 ans de la douz1~me A la quatri~me. 
Cela ne pose pas de probl~me grave pour la plupart des compara1sons des taux de parti
cipation des gar~ons et des filles dans un ~me pays. Parfois, cependant, 11 est 
utile de faire des comparaisons entre les pays. L'adoption, par l'Organisation des 
Nations Unies pour 1'6ducation, la science et la culture CUnesco) de la Classification 
internationale type de 116ducation CCITE> est un pas important sur la voie de la 
normalisation de la terminologie relative au niveau d 16ducat1on. En outre, les taux 
de fr6quentation scolaire par age peuvent permettre de r6gler des probl~mes de compa
rabilit6, de ~me que les statistiques concernant la dur6e probable des 6tudes, 
lorsqu'elles existent. 

83. Plusieurs mesures provenant des recensements, des enqu~tes et des dossiers admi
n istrati fs et g6n6ralement disponibles sont illustr6es au tableau 5. Compte tenu 
des limitations 1nd1qu6es ci-dessus, 11 est 6galement sugg6r6 quelques mesures suppl6-
mentaires qui n'existent que pour certains pays mais qui doivent ~tre cons1d6r6es 
comme utiles pour les travaux futurs. Ces mesures sont· examin6es dans la section B 
c1-dess~s. Les indicateurs sugg6r6s sont notamment les suivants : a) taux d1alpha
b6tisation des homrnes et des fenvnes et ratio entre ces taux; b) pourcantage de la 
population de 6 4 23 ans fr6quentant 11&:ole, par sexe et par age, et ratio entre 
les taux de scolarisation des femmes et des honrnes; c) pourcentage de toutes les 
personnes fr6quentant l'&:ole secondaire, par sexe; d) pourcentage de fenvnes et 
d'homrnes de 20 A 24 ans ayant achev6 leurs 6tudes secondaires et ratio entre les 
hommes et les femmes de 20 4 24 ans ayant achev6 leurs 6tudes secondaires. Le 
tableau 5 1llustre quelques-unes de ces mesures. Convne dans le cas des mesures 
relatives a la population act1ve, dont il est question dans la section pr6c6dente, 
il 1mporte d16tablir une distinction entre les tableaux d6ta1116s dont 1'6tablissement 
doit ~tre demand6 sur la base des donn6es ex1stantes et la s6lect1on d'ind1cateurs 
sonvnaires devant serv1r 4 la formulation des programmes et des politiques. Par 
example, la pr6sentat1on de tableaux ind1quant le pourcentage de personnes sachant 
lire et 6cr1re, par sexe et par age, avec autant de d6ta1ls que possible, est possible 
et utile dans chaque pays. Toutefo1s, un ou deux de ces groupes d'Sge peut servir 
d'indicateur sur la situation des femmes. Lorsque des indications plus d6taill6es 
concernant les lges peuvent ~tre utiles, il y a lieu d'envisager une pr6sentat1on 
graphique. la figure II, bas6e sur le tableau 6, 1llustre une fa~on d'1ndiquer une 
d1m1nution de la diff6rence de taux de scolarisation des gar~ons et des filles en 
age de fr6quenter 1'6cole secondaire entre 1967 et 1977. 
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B. Mesures suppl6menta1res 

84. Dans les pays oa les enquAtes ont permis de recue1111r des donn6es appropr16es, 
ou lorsque de telles donn6es sont rassembl~es par les 6tabl1ssements d'enseignement 
eux-m~mes, des 1nd1cateurs suppl6menta1res peuvent ~tre le pourcentage moyen de 
fr6quentat1on quot1d1enne de 116cole, par sexe; les taux d'abandon scolaire et de 
redoublement par sexe au premier n1veau; le pourcentage d 16l~ves de dix ans et plus 
fr6quentant 116cole au d6but de l'ann6e et l'ayant abandonn6e a la fin de 11ann6e, 
par sexe; le pourcentage de tous les ense1gnants au niveau 616rnenta1re de sexe 
f6m1n1n; le pourcentage de tous les d1pl~m6s d'un1vers1t6 de sexe f6m1n1n; et le 
nombre probable d1ann6es, A la na1ssance OU a un age d6term1n6, de fr6quentat1on 
scolaire. 

85. Les donn6es statist1ques relatives a l'ass1stance 1nternat1onale en mat1~re 
de formation est un autre domaine pouvant fournir des indicateurs de la situation 
des femmes dans les pays qu1 re~o1vent une telle assistance, a1ns1 qu•un 1nd1cateur 
des domaines dans lesquels cette assistance est fourn1e par les pays donateurs. 
Par exemple, le Com1t6 d1a1de au d6veloppement de 110rgan1sation de coop6rat1on et 
de d6veloppement 6conomiques COCDE) passe en revue d1ff6rents programmes de coop6-
ration technique bilat6rale avec les pays en d6veloppement. Un tableau figurant 
dans son rapport 1nt1tul6 Coop6rat1on pour le d6veloppement, examen 1981 fait appa
ra ttre le pourcentage de fenrnes parm1 les itud1ants et les stagiaires dans les pays 
donateurs. Ce tableau est fond6 sur des donn6es fourn1es par les d1ff6rents pays. 
Le tableau 7 est bas6 sur ce tableau et montre que la proportion de femmes var1e 
entre 2 et 27 p. 100. Dans la mesure oa cette formation pr6pare les stag1a1res a 
assumer des postes de niveau 6lev6 dans le secteur moderne apr~s leur retour dans 
leur pays, 11 est clair que relativement peu de fenvnes re~oivent une formation a 
cette fin. De telles donn6es existent probablement pour d1autres pays et ces derniers 
pourra1ent les utiliser pour 6tablir un autre indicateur de 1 1 acc~s a 116ducat1on, 
par sexe. De telles donn6es pourraient utilement comp16ter les ind1cateurs d6r1v6s 
des recensements, enqu~tes et dossiers adm1nistrat1fs d6crits c1-dessus. 
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Tableau 5 

Indfcateurs types de l'acc~s 4 116ducatfon 

Indfcateurs ~/ 

1. Pourcentage de personnes 
sachant lire et ~rf re ,2/ 

15 ans et plus 
15 4 19 ans 

2. Pourcentage de la population 
de 6 4 23 ans fr~quentant 
1'6cole b/ -

3. Pourcentage d'6l~ves de 
l'ensefgnement secondafre 

4. Pourcentages de la population 
ayant achev6 les 6tudes 
secondaf res b/ 

5. Taux rnoyen de fr6quentatfon 
quotfdfenne en pourcentage 
de la population scolaire 

6. Nont>re probable d'ann6es d16tudes 

Population totale 
Population scolarf s6e .... 

·1 

7. Ensefgnants du nfveau secondaire 
de sexe f6mfn1n 

8. Pourcentage des 6tudf ants 
du trof sf~me nf veau fafsant 
des 6tudes scfentiff ques 
et techniques 

Total 

74,2 
85,0 

27,4 

17,6 

61,1 

85,0 

5,9 
7,9 

49,0 

Ho1m1es 

78,2 
86,1 

23,2 

63,0 

94,0 

6,3 
8,1 

59,5 

Ratf o entre 
les femmes 

Femmes et l es hommes 

70,4 
83,9 

20,6 

10,3 

55,5 

79,0 

5,4 
7,4 

17,5 

0,900 
0,974 

0,60 

0,44 

o,88 

Q,84 

0,86 
0,91 

0,33 

0,29 

Note : Tableau bas~ sur les donn6es concernant un pays en d6veloppement. Voir 
la note""relatfve 4 la ffgure I. Un trait <-> fndique que la rubrfque est sans objet. 

a/ Chaque fndfcateur doft ~tre 6tablf s6par6ment pour les r6gfons urbaines et 
les rigfons rurales et pour les principaux groupes socio-6conomfques d 1un pays, 
lorsque de telles donn6es sont disponfbles. 

~/ Les groupes d'!ge dofvent ~tre d6termfn6s sur la base des object1fs et des 
syst~mes d'enseignement sp6cifiques de chaque pays. 
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Homnes 

Fenvnes 

Totar 

Tableau 6 

Taux types de fr6quentat1on scola1re, par age 

CEn pourcentage) 

Age !/ 1967 

14 97,7 
15 77,8 
16 49,0 
17 27,3 
18 et plus 9,9 
18 • • 
19 et plus .. 

14 96,9 
15 72,3 
16 39, 7 
17 18,8 
18 et plus 4,2 
18 •• 
19 et plus .. 
14 97,3 
15 75,1 
16 44,5 
17 23,1 
18 et plus 7,1 
18 •• 
19 et plus .. 

1977 

97,7 
67,1 
58,3 
31,0 

9,1 
7,3 
1,8 

98,2 
67,3 
60,4 
33,2 

8,1 
6,3 
1,8 

97,9 
87,2 
59,3 
32,l 

8,6 
6,8 
1,a 

Note : Tableau fond6 sur les donn6es concernant un pays d6velopp6. Vo1r la 
Aote relative a la figure I. 

Deux points C •• > 1nd1quent que les donn6es ne sont pas 6tabl1es s6par6ment. 

a/ Les donn6es concernant 1967 n•ont pas 6t6 6tab11es s6par6ment pour les 
personnes &g6es de 18 ans et de 19 ans et plus. 
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Figure II 

Tawc de frequentation scolaire, par age, 1967-1977 
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Note: Tableau base sur le tableau 6. Voir la note relative a la figure I. 
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Tableau 7 

Nombre et pourcentage de fenmes de pays en d6veloppement t1tula1res 
de bourses d'6tudes dans des pays s6lect1onn6s de l'OCDE, 1980 

Etud1ants et stag1a1res 

-------------~------------------------------------Pays d 16tudes Total Femmes Pourcentage 

Belgique 3 258 231 7 

Canada 1 723 122 7 

Danemark 556 117 21 

Etats-Unis d'Am6r1que 6 854 169 2 

Finlande 394 43 11 

Norv~ge 1 260 223 18 

Nouvelle-Z,lande 992 275 27 

Suisse 832 42 5 
• ·~ Jo 

· ! 

15 869 1 222 8 

Source : Coop6rat1on pour le d6veloppement, examen 1981 <Paris, OCDE, 1981), 
p. 11, tableau 8. 
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VII. ACTIVITE ECONOMIOUE DES FEMMES ET PARTICIPATION DES FEMMES 
A LA POPULATION ACTIVE 37/ 

~ 

86. Il existe dans la plupart des pays une masse consid6rable de donn6es provenant 
des recensements et des enquetes d6crivant l'activit6 6conomique et la participation 
de la population 4 la population active. Une bonne part de ces donn6es se trouve 
dans l'Annuaire des statistigues du travail, publi6 par 1'0rganisat1on internatfonale 
du Travail COIT), qui cont1ent des donnies sur la population 6conomiquement active 
dans plus de 100 pays et r6gions. Les donn6es recueill1es dans le cadre des recen
sements et des enqu~tes 4 propos de la population active pose cependant un certain 
nombre de probl~s, particuli~rement pour ce qui est des femmes 38/. Un grand nombre 
des probl~mes m6thodologiques que continue de poser 116tablissemeiit d'indicateurs 
de la situation des fermies t1ennent ~ 11ut111sat1on de concepts trad1tfonnels dans 
les questions pos6es pour rassembler les donn6es dans le cadre des recensements et 
des enquGtes. Auss1 n'est-il pas inutile de noter bri~vement les d~finitions et 
les concepts util1s6s et leur historique. 

87. La normalisation des concepts relatifs a la population active a commenc6 pendant 
les ann6es 20, lorsque l'on a entrepris d16tablir des classifications des industries 
et des professions et de mettre au point des m6thodes de collecte de donn6es sur 
le ch~mage. Les premi~re et deuxf~me Conf6rences internationales des statisticiens 
du travail, tenues en 1923 et 1925, ont adopt6 les premi~res recommandations inter
nationales sur ces questions. La premi~re 1nit1at1ve prise 4 116chelon international 
sur la vo1e d'une classification des travailleurs a 6t6 prise en 1938 par le Comit6 
des experts statisticiens de la Soci6t6 des Nations. Ce Comit6 a introduit une d6fi
nition des personnes exer~ant une activit6 r~mun6r6e excluant les travaux m6nagers 
effectu6s par les membres de la fam11le au foyer, et excluant 6galement les jeunes, 
qui suivafent sans doute des 6tudes. Les r6solutions adopt6es par la huiti~me 
Conf6rence 1nternationale des statisticiens du travail en 1954 ont donn6 des d6f1-
nitions et des classifications d6ta1116es de 1'6tendue et de la nature des 
stat1st1ques 4 rassembler en ce qui concerne la population active, l'emploi et le 
chOmage . Ces r6solut1ons ont 6t6 mod1f16es lors de la treizi~me Conf6rence inter
natfonale des statist1ciens du travail tenue en octobre 1982. D1une fa~on g6n6rale, 
les reeommandations formul~es en vue des s6rf es de recensements de la population 
de 1960, 1970 et 1980 ont correspondu aux d6f1n1tions donn~es dans les r6solutions 
de 1954, sous r6serve de 16gers changements apport6s aux 11mites des groupes d 1!ges 
et 4 la p6r1ode de r6f6rence. Bien que les recommandat1ons de 1954 afent 6t6 su1v1es 
pendant trente ans, les pratiques nationales ne les ont pas toujours suivies, et 
les divers concepts et d6f1n1tions ont 6t6 modif16s pour tenir compte des conditions 
et des situations propres 4 chaque pays. Auss1 la fa~on dont ces concepts sont 
appl1qu6s diff~re-t-elle de pays 4 pays et souvent 4 11 int6rfeur d'un mt§me pays d 1une 
p6r1ode 4 une autre, d'un programme de rassemblement de donn6es 4 un autre et d'une 
institution 4 une autre. Les princ1pales diff6rences concernent la sp6c1fication 
des cr1t~res 4 appliquer quant 4 la d6finition de personnes participant 4 la popu
lation active et au traitement 4 r6server aux travailleurs non r6mun6r6s. Il y a 
lieu d'esp6rer que l'appl1cat1on des reconvnandatfons formul6es par la treizi~me 
Conf6rence permettra d 1611miner ces dfff6rences. 

88. Dans les r6solutions de 1954, la d6fin1tfon de l'actfv1t6 6conomique ou du 
travail 6tait fond6e essentfellement sur le fait qu'une personne exer~a1t ou non 
une activft6 pour laquelle elle 6ta1t r6mun6r6e directement ou fndirectement. Cette 
d6finit1on comprenait les travaf lleurs familiaux non r6mun6r6s, mafs non les travaux 
~nagers ex6cut6s au foyer. Apr~s 1954, la population active est devenue le concept 
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le plus corrmun6ment utilis6 pour d6finir la population 6conom1quement active. la 
population active c1v11e a tradit1onnellement 6t6 subdivis6e en personnes employ6es 
et personnes non employ6es, l'inclusion dans l'une ou l'autre cat6gor1e 6tant subor
donn6e a des r~gles relativement strictes. D~11s la plupart des recommandations inter
nat1onales, les personnes exclues de la population active par d6f1nition 6ta1ent 
les personnes s•occupant a plein temps d'act1vit6s m6nag~res, les 6tud1ants et 
quelques autres cat6gories, corrrne les retra1t6s touchant des pensions et ne 
travaillant pas. Les recommandat1ons 1nternationales pr6voyaient ~galement que 
l'accomplissement d'une act1v1t6 6conomique devait toujours avoir la prior1t6 par 
rapport a l'accompl1ssement d'une activit6 non ~onomique ma1s, comme les ferrrnes 
souvent consacrent plus de temps que les hommes a des activit6s non mon6ta1res comme 
la production agricole d'auto-consorrmation, la collecte de l'eau et la couture, les 
activit6s productives des femmes continuent d'~tre sous-estim6es. 

89. Corrrne on l'a not6 pr6c6demment, de nombreux pays publient des donn6es sur la 
situation de l'emploi ca savo1r employeurs, travailleurs 1nd6pendants, employ6s, 
trava1lleurs fam1liaux non r6mun6r6s et travailleurs des coop6ratives de producteurs), 
dont les d6f1nitions peuvent varier. l'une des cat6gor1es qui a exerc6 un effet 
particuli~rement discriminatoire A 116gard des femmes a 6t6 celle des travailleurs 
fam1liaux non r~mun6r6s. Dans de nombreux pays, pour ~tre consid6r6 trava1lleur 
familial non r6mun6r6 <et pour ~tre inclus dans la population active), il faut avoir 
travail16 au moins un tiers de l'horafre normal de travail sans r6mun6ratfon dans 
une forme ou une autre d'entreprise g6r6e par un parent. Les travailleurs famfliaux 
non r6mun6r6s sont souvent les 6pouses qui travaillent dans de petites affaires de 
famille dans les r6gions urbaines ou dans des exploitations agrfcoles dans les r6gfons 
rurales. le nombre minimum d'heures de travail exig6es pour ~tre consfd6r6 comme 
travailleur familial non r6mun6r6 paraft illogique dan~ la mesure oa les personnes 
se pla~ant elles-~mes comme employ6s ou trava1lleurs 1nd6pendants et d~larant avoir 
trava1116 une heure pendant la p6riode de r6f6rence <la semaine pr6c6dente) ont 6t6 
consid6r6es appartenant a la population active. La condition selon laquelle un 
travailleur familial non r6mun6r6 doit travailler au moins un tiers de l'horaire 
normal de travail pour pouvoir ~tre consid6r6 comme appartenant a la population active 
a 6t6 abandonn6e dans les recorrmandations internationales de 1982. Les pratiques 
nationales suivies dans plusieurs pays sont d6j! plus proches des nouvelles recom
mand~tions que les anciennes, et les indicateurs de ces pays devraient ~tre plus 
fiables a cet 6gard. 

90. Le traitement r6serv6 aux travailleurs familiaux non r6mun6r6s est particuli~
rement important pour les fenvnes qui vivent dans les r6gions agricoles, car les exploi
tations agricoles sont habituellement g6r6es sur la base des m6nages, et la plupart 
des membres du m6nage participant a l'exploitation, particuli~rement les 6pouses. 
Souvent, toutefois, un seul membre de la famille, l'exploitant, est consid6r6 actif 
sur chaque exploitation. la contribution apport6e par les fe1M1es rurales est done 
souvent ignor6e, de m~me que leurs contributions A l'act1v1t6 agr1cole. C'est lA 
un probl~me particuli~rement grave dans les pays oQ les activit6s agricoles des femmes 
subviennent a la majeure partie des besoins de la famille .rll. 

91. Il y a 6galement une sous-estimation du nombre de travailleurs de sexe f6minin 
dans les r6g1ons urbaines, oQ de nombreuses femmes trava1llent dans le secteur non 
formel et n•ont pas de r6sidence ou d'emplo1 stables • Il n•existe pas de d6finition 
g6n6ralement accept6e du secteur non formel de l'~onomie, mais celui-ci peut 
comprendre des activ1t6s 6conomiques n6glig6es par les proc6dures habituelles de 
collecte de donn6es car elles sont exerc6es dans de tr~s petits 6tablissements 
d6pourVUS d 1organisation formelle OU ! titre 1nd6pendant OU parce qu 1elles sont 
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extr~mement mobiles, sa1sonni~res, ill~gales ou r~prouv~es par les traditions 
culturelles. En outre, les femmes qui sont des travailleurs familfaux non r~mun~r6s 
dans les 6tablissements g6r6s par leur mari ou par d'autres membres de la famille 
peuvent ne pas ~tre compt~es dans la population active. Un autre facteur qui influe 
sur la mesure de la contribution des femmes A l'actfvit6 ~conomique dans les r6gions 
urbaines est que de nombreux travaf lleurs qui ne sont pas des chOmeurs dans la mesure 
oa ils ne sont pas demandeurs d'emplofs peuvent en fait ~tre d~finis corrme 
sous-employ6s dans la mesure oa ils travaillent involontairement A temps partiel, 
moins que la dur6e normale de travail ou dans des emplois ne correspondant pas A 
leurs comp6tences. Rares sont les pays qui publient des donn6es sur le sous-emploi, 
mais de telles statistiques peuvent ~tre 6tablies oa les donn~es n4cessaires sont 
rassembl4es. 

92. La classification ou 1'4nu~ration des femmes en tant que main-d'oeuvre famil1ale 
non r~mun6r6e est importante du point de vue de la situation des femmes 4 deux 6gards 
oppos6s. D'une part, sf les ferrmes ne sont pas compt~es avec exactitude, leur contri
bution aux produits ~onomiques de la nation n•est pas mesur6e avec pr6cision. 11 
importe par cons6quent d'obtenir et d'utilfser des donn6es exactes pour mesurer les 
taux de participation A la population active. D•un autre c0t6, la classification 
en tant que main-d'oeuvre familiale non r~mun~r6e peut contribuer au chamage cach6 
des femmes dans la mesure oa les fenmes qui pr~f6reraient et accepteraient un emploi 
r6mun6r6 sf elles pouvaient en trouver un sont class~es comme main-d'oeuvre fam111ale 
non r6mun6r6e et par cons6quent comme employ6es. Par cons6quent, les trava111eurs 
familiaux non r6mun6r4s doivent ~tre compt6s avec exactitude dans toutes les 
statistiques relatives A la participation 4 la population active, mais les 1ndicateurs 
du chOmage doivent mettre l'accent sur la main-d'oeuvre r~mun6r6e 40/. Cela n•exige 
pas de changements conceptuels majeurs, mais simplement un peu pluS-de manipulation 
des statistiques existantes. 

93. Les anciennes reconvnandations internatfonales concernant la mesure de l'emploi 
et des act1vit6s de la population active n'6tait pas suffisantes pour r6soudre le 
probl~me du sous-emploi ou de la sous-estimation, partfculi~rement dans les pays 
en voie de d6veloppement. Ces causes de sous-estimation et d'exclusion ont 6galement 
entrafn6 de grandes diff6rences dans les taux de participation ~ la population active 
publ16~ A 1'6chelon international. 11 ressort d'une 6tude des estimations de la 
populat;ion active faite par l'OIT que les estimations des taux de participation des 
hommes 4 la population active sont beaucoup plus constantes de pays A pays que les 
taux de participation des ferrmes 4 la population active 41/. Invariablement, les 
taux concernant les fenvnes sont inf6rieurs 4 ceux des hommes, et auss1 plus variables. 

94. Par ailleurs, le concept de "travailleur employ6" est souvent interpr6t6 ou 
sp6c1fi6 en fonction d'une activit6 principale ou primaire. Les fenvnes, partfculi~
rement dans les r6gions rurales, qui exercent plusieurs activ1t6s peuvent travailler 
de longues heures mais ne pas ~tre cons1d~r~es corrme employ~es car elles n•ont pas 
d'act1vit6 "principale". Cela est vraf aussi dans le secteur non formal ou dans 
les entreprises familiales des r6gions urbaines. 

95. Coimie on l'a 1ndiqu6 dans le chapitre pr6c6dent dans les limitations des donn~es, 
certaines activ1t6s 6conomiques des ferrmes, particu11E}rement lorsqu'elles s•occupent 
des animaux de la ferme, de la cuisson et de la mise en conserve des aliments, de 
la cuisine pour les ouvr1ers agricoles, du potager de famille et d'act1vit6s 
semblables, sont g6n6ralement ignor~es et doivent faire l'objet d'une attention 
accrue. Par ailleurs, on s'est demand6 si les donn6es relatives A l'act1vit6 6co
nomique ne devraient pas ~galement englober toutes les activ1t6s m6nag~res et les 
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so1ns donn6s aux enfants, a1ns1 que la valeur de ce trava11 42/. Ces act1v1t6s ne 
sont pas pr1ses en cons1d6rat1on dans le cadre des recensemeiits ou des enqu~tes sur 
la population active, et un grand nombre de ces questions n•ont pas 6t6 r6gl6es. 
La valeur de la production m6nag~re et des autres activit6 6conomiques non mon6taires 
des ferrvnes est cependant plus g6n6ralement admise, et des travaux consid6rables sur 
l'estimation de leur valeur mon6taire sont actuellement en cours. L'autre rapport 
publi6 dans la m~me s6rie, intitul6 Am6liorat1on des concepts et des m6thodes d'6ta
bl1ssement de statistigues et d'indicateurs de la s1tuation des femmes, passent en 
revue 1•atat d'avancement de ces travaux et cont1ent des recommandat1ons concernant 
les 6tudes A entreprendre A l'aven1r. 

A. S6r1es et 1nd1cateurs 

96. Ence qu1 concerne la population active, plusieurs 1ndicateurs de l'activ1t6 
6conomique des femmes peuvent ~tre 6tablis simplement en ventilant les donn6es qui 
existent d6jA. Les indicateurs sugg6r6s sont, entre autres, les su1vants : a) taux 
de part1c1pat1on A la populat1on active, par sexe et par age et par r~sidence urbaine 
et rurale, b) travailleurs familiaux non r6mun6r6s en proportion de toutes les 
personnes participant A la population active, par sexe, avec un ratio entre les taux 
des hommes et des femmes; c) chOmage, par sexe et par age (et, si possible, par 
r6sidence urbaine et rurale) et ratio entre les taux de ch~mage des hommes et des 
femmes; d) taux de chOmage de la population active r6mun6r6e, par sexe; et 
e) proportion de femmes 6conorniquement actives exer~ant des professions 11b6rales 
ou occupant des postes de direction, par rapport A celles de hommes. En outre, dans 
les pays o~ de telles donn6es existent, 11 y a lieu de pr6voir quelques indicateurs 
fond6s sur les donn6es provenant des enqu~tes sur l'emploi du temps 43/. On trouvera 
A l'annexe I ci-dessous une 11ste d6ta1116e de s6ries applicables A Ta s6lect1on 
d'ind1cateurs appropri6s pour les pays ayant atteint des stades de d6veloppement 
diff6rents. Les tableaux 8 et 9 sugg~rent la fa~on de pr6senter certaines des mesures 
indiqu6es ci-dessus. 

97. Les usagers de chaque pays ne do1vent pas perdre de vue la d1ff6rence qu'il 
peut y avoir entre le nombre de mesures et d'1nd1cateurs 6tabl1s par un statisticien 
ou un sp6cialiste des sciences sociales et le nombre d1 ind1cateurs devant ~tre 
pr6sent6s A des responsables polit1ques qui peuvent n•avo1r qu•une connaissance super
ficielle de la stat1stique. En donnant beaucoup de d6tails, simplement parce que 
ces d6ta1ls existent, on peut souvent obscurcir plutOt qu 16clairc1r la question. 
Par exemple, presque tout le monde convient qu'une ventilation par age est importante 
pour 1'6tude des donn6es relatives A la population active et a l'emploi. Par 
cons6quent, pour 6tabl1r les mesures et les 1ndicateurs sugg6r6s ci-dessus, le statis
ticien devra calculer des mesures aussi d6tai116es que possible sur le plan de 1•age 
afin de pouvoir 6tudier les tendances au sein des cohortes. Le tableau 8 1llustre 
certaines des mesures pouvant ~tre ~tablies dans un pays d1sposant de donn6es sat1s
fa1santes sur la population active par age et par sexe. A ce stade, le stat1st1c1en 
ou l'auteur du tableau doit faire preuve de jugement pour d6terminer le nombre, qui 
doit ~tre aussi petit que possible, de ces mesures et des mesures d6riv6es pouvant 
servir d'indicateurs afin de tracer un profil de la situation des femmes participant 
A la population active et de donner une indication des beso1ns A prendre en consid6-
ration lors de la formulation des objectifs, des politiques et de plans. Chaque 
pays proc~dera A cette s6lection sur la base de ses beso1ns et de ses int6rAts propres 
ainsi que des donn6es ex1stantes. Le tableau 8 pr6sente une s6rie possible d'indi
cateurs pouvant ~tre d6riv6s des tableaux d6taill6s dans le cadre des recensements 
ou des enqu~tes sur la population active. Les mesures de l'activit6 6conom1que 
peuvent 6galement Atre pr6sent6es sous forme de graphique simple pour qu•un profane 
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puisse plus facilement comprendre les principaux aspects de la situation. 
Par exemple, les figures III et IV illustrent deux types de graphique simple qui 
peuvent ~tre util f s6s pour d6montrer que dans _un pays donn6 : 

a) La population active compte mo1ns de fermies que d'hornmes, sous r6serve 
de variations consfd6rables de r6gion a r6gion; 

b) Sur une p6riode de cinq ans, les taux de chOmage ont 6t6 plus 6lev6s chez 
les femmes que chez les hommes, sans que 1'6cart entre eux paraisse se r6tr6cir. 

B. Mesures suppl6mentaires 

98. L'entr6e sur le march6 du travail et la recherche d'un emploi sont les premi~res 
~tapes sur la voie de l'acquisition d'une situation a long terme ·qui soft appropr16e 
du point de vue tant de la r6mun6ration que des comp6tences. Les march6s du travail, 
dans de nombreux pays ayant atteint des stades de d6veloppement tr~s diff6rents, 
se caract6risent par une s6gr6gation des hommes et des femmes pour ce qui est des 
industries dans lesquelles ils travaillent et des professions qu'ils exercent. 
L'6cart qui existe entre les revenus des hornmes et des femmes dans de nombreux pays 
est, dans une large mesure, un r6sultat de cette s6gr6gation. Par exemple, bien 
qu'il y ait eu une augmentation s1gnif1cative de la proportion de femmes dans 
certaines professions traditionnellement r6serv6es aux hormnes, comrne avocats, juges 
et 1nformat1ciens, 68,5 p. 100 des femmes employ6es occupafent encore en 1978, aux 
Etats-Unis, des emplois traditionnellement f6m1n1ns. Cetta situation n'a pas beaucoup 
chang6 depuis les ann6es 50. Chez les femmes, le principal groupe professionnel 
6tait celuf des employ~s de bureau, qui comprend les dactylographes, les commis et 
les secr6ta1res. 

99. Des tableaux d6ta1116s pr6sentant les cat6gor1es profess1onnelles par sexe sont 
n6cessa1res pour 6tud1er la mesure dans laquelle fl ex1ste une s6gr6gat1on par sexe 
en mat1~re d'emplo1 et dans l'industrie, et s1 cette s6gr6gat1on s'aggrave ou 
s'estompe. Des tableaux fond6s sur des cat6gor1es tr~s larges ne sont pas part1cu-
11~rement utfles en l'occurrence, car ces cat6gories dfssfmulent la s6gr6gation qui 
existe dans des professions sp6cifiques. Aux Etats-Unfs, par exemple, la cat6gor1e 
"profes_.$1ons l1b6rales et technfciens" comprend des professions essentiellement 
f6min1nes comme celles d'infirmf~re, bfblioth6ca1re et maftresse d'6cole primafre, 
afnsi que des professions essentiellement masculines eomrne avecat, comptable et 1nfor
mat1c1en. Le tableau 10 f llustre la fa~on dont peuvent ~tre d6cr1tes la concentration 
et la s6gr6gation professionnelles dans les pays qui d1sposent de donn~es d~ta1116es 
concernant les emplois et l'industr1e, par sexe. 
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Tableau 8 

S6r1es types permettant de s6lectionner des indicateurs de la participat1on 
a la population active !_/ 

Total Honmes Fenrnes 

Pourcentage de la population 6conom1guement active 

Ages 

-15 9,7 15,l 4,0 
15-19 29,l 49,9 5,1 
20-24 41,6 11,1 1214 
25-29 51,1 92,8· 10,8 
30-34 51,3 97,7 6,0 
45-49 s2,s 98,2 3,5 
50-54 49,2 96,8 3,1 
55-59 52,S 95,0 2,1 
60-64 39,0 76,7 2,2 
65+ 20,s 40,9 1,0 

Total ~I 30,2 54,1 5,5 

Pourcentage de la population 6conom1guement active au chOmage 

Ages 

. -· -15 16,0 16,3 15,7 
15-19 17,0 10,1 31,0 
20-24 10,7 6,7 25,6 
25-29 7,7 3,8 11,5 
30-34 6,0 4,0 10,3 
35-39 4,2 1,2 s,o 
40-44 2,3 0,5 5,3 
45-49 2,s 0,5 5,3 
50-54 1,1 1,0 1,6 
55-59 l,o 1,0 1,1 
60-64 1,0 0,9 1,6 
65+ 

Total 7,9 4,1 13,3 
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Tableau 8 (suite) 

Total Hommes Femmes 

Occupation de la population 6conomiguement active, r6partition en pourcentage 

Employeurs 2,2 3,4 0,4 
Trava111eurs ind6pendants 15,3 19,0 9,3 
Employ6s 67,S 71,6 60,7 
Travailleurs familiaux non 

r6mun6r6s 14,3 5,0 28,9 
Autres 0,1 0,1 o,6 

Total 100,0 100,0 100,0 

Branche d1activit6 konomigue de la population 6conomiguement active, r6part1t1on 
en pou rcentage s./ 

Agriculture 41,0 36,0 54,0 
Industries extract1ves et 
manufactur1~res 15,0 16,0 12,0 

Construction 6,0 1,0 1.0 
Transport et communications 1,0 g,o 2,0 
Commerce 11,0 12,0 10,0 
Services communautaires et 

personnels 20,0 19,0 21,0 

--.. 
Total 100,0 100,0 100,0 

Note : Tableau fond6 sur les donn6es concernant un pays en d6veloppement. Vo1r 
la note"'relative 4 la figure III. Un t1ret C-) indique que 1 1article est sans objet. 

a/ le totaux peuvent ne pas correspondre, les ch1ffres ayant 6t6 arrondis. -
E_I Y compr1s les personnes d18ge 1nconnu. 

cl Cette rubrique peut ~tre d6velopp6e pour faire apparaftre les groupes d14ge 
pertinents. 
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Figure III 

Ratio entre les taux de participation a le ~opulation active des femmes 
et des hommes,nar re~ion d'un meme nays 

Note: 

..... ~ .. 

Pa~s 

R,egion I 
Region II 
R~gion 111 

R~gion IV 

Region v 
R~gion VI 

Region VII 
Region VI 11 

0.00 0.20 0.40 0 .60 0.80 1.00 

Ratio 

Base sur les nonnees concernant un nsys developpe. Voir la note 
relative a la figure I • 
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Tableau 9 

Indicateurs types de 11activit6 de la population active 

Ratio efrtre 
Total Hommes Femmes les femmes 

----------------------------- et 
Ind1cateur a/ (en pou rcentage) les hommes -

Population 6conomiquement active 

Ages £_/ 

15 ans et plus 30,l 54,1 5,5 0,102 
30 a 34 ans s1,3 97,7 6,0 0,061 

Travailleurs familiaux non r6mun6r6s 
appartenant 4 la population 
6conomiquement active 

Ages .2_/ 

15 ans et plus 14,3 5,0 28,9 5,8 
20 A 24 ans 14,0 5,0 28,0 516 

Chemeurs par rapport a la population 
active totale 

Age £_/ 

15 ans et plus 7,9 4,0 13,3 3,3 
25 A 3~ ans 6,0 3,0 7,3 2,4 

ChOmeurs - population active r6mun6r6e 8,1 4,2 18,S 4,4 

Emploi non agricole 59,1 64,0 46,0 0,12 

Employ6s et ouvriers agricoles 67,5 71,8 60,7 o,85 

Professions lib~rales et cadres 9,5 10,5 8,o 0,76 

Note : Tableau bas~ sur des donn6es concernant un pays d6velopp6. Voir la note 
relat~a la figure I. 

!/ Chaque indicateur doit ~tre 1nd1qu6 s6par6ment pour les r6gf ons urbafnes 
et rurales et pour les princfpaux groupes socio-6conom1ques d'un ntt!me pays lorsque 
de telles donn6es sont disponibles. 

b/ Les groupes d'Sge doivent ~tre d6term1n6s selon les besoins sp6cif1ques de 
chaque pays. 

- 54 -



Figure IV 

Pourcentage de la population active civile au chomage, 1977-1981 

Nombre de chomeurs (hommes et femmes) en pourcentage de la population 
active civile, 1977-1981 
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Note: Figure basee sur des donnees concernant un pays developpe . 
Voir la note relative a la figure I. 
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Tableau 10 

Mesures types de la concentration par profession et par industrie 

A. Emploi civil total et emploi par industrie et par sexe 

Mars 1972 Mars 1978 

Emploi total Total 4 630 400 4 930 900 
Hommes 66% 63% 
Fenvnes 34% 37% 

Industries extractives Total 75 100 77 100 
Hammes 93% 92% 
Femmes 7% 8% 

Industries manufacturi•res Total 1 303 300 1 164 400 
Honvnes 73% 75% 
Fenvnes 27% 25% 

Electricit6, gaz et eau Total 99 700 105 000 
Honvnes 91% 91% 
Femmes 9% 9% 

Construction Total 396 400 359 100 
Hommes 95% 94% 
Femmes 5% 6% 

Convnerce de gros et de d6tail Total 916 300 983 100 
Honvnes 59% 58% 
Femmes 41% 42" 

Transport et entreposage Total 257 000 271 900 
Honvnes 87% 86% 

. -... Ferrmes 13% 14% . , 
Communications Total 116 300 125 600 

Honvnes 771 76% 
Fenvnes 23% 24% 

Finances et assurances Total 374 300 413 500 
Honvnes 54% 48% 
Femmes 46% 52" 

Admin1strat1on publ1que et d6fense Total 193 700 249 600 
Hommes 68% 62% 
Fenvnes 32% 38% 

Services communautaires Total 629 400 873 300 
Honvnes 39% 37% 
Femmes 61% 63% 

Loi sirs Total 253 600 292 000 
Hommes 40% 42% 
Fenvnes 60% 58% 
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Tableau 10 (suite) 

B. Fenwnes en pourcentage de 1'emplo1 total, par grands groupes profess1onnels 

1970 1960 

Total de ferrmes employ6es 37,7 33,3 

Professions 11b4rales et techn1c1ens 38,6 36,2 

Cadres et adm1n1strateurs Csauf dans l'agr1culture) 15,9 15,6 

Ventes 43,1 39,8 

Emplois de bureau 74,6 67,8 

Art1sanat et occupations connexes 3,3 2,6 

Op6ratr1ces 30,9 27,9 

Ouvri~res non agr1coles 3,7 2,3 

Emplo1s domestiques pr1v6s 97,4 98,S 

Autres services pr1v6s 60,2 53,5 

Explo1tantes agricoles et directrices 
d'exploitations agr1coles 4,6 3,9 

Ouvrf ~res agricoles et superviseurs 32,4 35,3 

C. Fenwnes exer)ant des professions lib6rales et techniques s61ectionn6es 

Femmes en 
Occupation Emplo1 total pourcentage du .... ," 

Total des professions 11b6rales et techniques 14 245 42,7 

Comptables 975 30,1 
In format 1ciens 428 23,l 
Ing6nieurs industriels 206 8,7 
Avocats et juges 499 9,4 
Bibl1oth6ca1res 187 84,5 
Biologistes et physiciens 273 17,9 
M6dec1ns 424 11,3 
Infirmiers 1 112 96,7 
Ense1gnants au niveau 616menta1re 1 304 84,0 
Enseignants au n1veau seconda1re 1 154 51.6 
Arpenteurs 82 2,4 
Pilotes d'a6ronefs 69 1.4 

- 57 -

total 



100. Ind6pendarrment des 1ndicateurs c1 -dessus, les donn6es recue1111es dans le cadre 
des recensements et des enqu~tes dans la plupart des pays d6velopp6s et dans de 
nombreux pays en d6veloppement permettent de construire un "indice de la s6gr6gation 
professionnelle". Le niveau de d6tail, en ce qui concerne les professions, d6pend 
des syst~mes de collecte de donn6e des d1ff6rents pays. La Classification 1nter
nationale type des professions CCITP> au niveau des groupes mineurs, qui comprend 
84 cat6gories, f1gurant A l'annexe III ci-dessous, peut constituer la base de 
11analyse, ma1s les ventilations plus d6taill6es qui existent dans de nombreux pays 
sont pr6f6rables. 

101. L'fndice de s6gr6gation A utilfser peut ~tre un indice simple de dissimilitude, 
qui est facile A calculer et A interpr6ter 44/. L'ind1ce repr6sente la somrne des 
dfff6rences entre les pourcentages de la population active de sexe masculin et de 
sexe f6minin dans chaque groupe professionnel, d1vis6es par deux. Il faut pour cela 
calculer les diff6rences entre les pourcentages d'hommes et de fenvnes dans les cat6-
gor1es professfonnelles correspondantes. Les d1ff6rences sont alors ajout6es, sans 
6gard A leur signe, et divis6es par deux. La formula g6n6rale est la suivante : 

oil 
Iodice de s6gr6gat1on (dissimilitude) = ~ ~ miy - f iy 

= pourcentage de la population act1ve de sexe masculfn exer~ant la 
profession "i" dans 1 'ann6e ''y", et 

f = pourcentage de la population active de sexe f6minin exer~ant la 
iy profession "i" dans l'ann6e "Y"· 

L'indfce a une valeur comprise entre 0 et 100, z6ro repr6sentant une int6grat1on 
compl~te et 100 une s~gr6gat1on compl~te. L'ind1ce montre quel est le pourcentage 
d'honmes et de ferrmes qui devraient changer d'emploi pour que la r6partition profes
sionnelle des hommes et des femmes soft la ~me. L'indfce ne veut pas dire que la 
r6partft1on doft ~tre la ~me mais montre seulement las d1ff6rences de r6partition. 

102. Bien que 1'1nd1ce soit simple, il a quelques 1nconv6nients, notamment le fa1t 
qu'11 ne -~ient pas compte des effectifs relat1fs de chaque cat6gorie. L'importance 
de 1'1nd1ce est affect6 par le nombre de cat6gories professionnelles sur lesquelles 
porte la r6partition et par les effectifs relatifs de chacune d'entre elles, a1nsi 
que par l'ampleur de la d1ff6rence qu1 existe dans les proportions d'hommes et de 
femmes a l 1 int6rieur de chaque cat6gorie. Par cons6quent, les comparaisons portant 
sur plusieurs p6riodes ou sur plus1eurs pays ou sous-groupes do1vent ~tre fond6es 
sur des syst~mes de classification des professions semblables. Pour ce qui est de 
la s6gr6gation professionnelle des hommes et des femmes dans un pays donn6, par 
exemple, la valeur de l'indice d6pend a la fofs des r6partftions des professions 
ains1 que des proportions d'hommes et de femmes dans chaque cat6gor1e professionnelle. 
Tout changement soft des effectifs relatifs des professions soit de la composition 
par sexe des diff6rentes professions, entrafnera un changement de l'ind1ce. Il a 
6t6 propos6 un autre fndice qui 6tabl1t une pond6ration entre les diff6rences sur 
la base de l'unit6, selon la proportion de la population active totale que comprend 
chaque cat6gorie 45/. Cette derni~re mesure n•est par recommand6e en l'occurrence 
car, b1en qu'elle-ait 6t6 calcul6e pour plusieurs pays, elle pr6sente 6galement 
quelques inconv6nfents. En particulier, elle est affect6e par le nombre de cat6-
gories. Des travaux exp6rimentaux plus approfondfs sont n6cessaires l cet 6gard, 
et 11 faut auss1 faire un calcul statistique plus pouss6 que celuf du simple 1ndice 
de dissimilitude; une modification de cet fndice sera cependant peut-~tre utile A 
l'avenfr. 
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103. Dans le cas d'un certain nombre de pays d6velopp6s, fl est possible d'uti11ser 
un autre 1ndfce encore : une comparafson des hommes et des femmes appartenant A la 
population active, sur la base d'un ind1cateur de la situation professionnelle. 
Depuis les ann6es 60, des travaux consid6rables ont 6t6 fafts au Canada, aux 
Etats-Un1s d'Am6r1que et au Royaume-Uni, entre autres, pour 6tablfr des indfcateurs 
concernant les professions d6tafll6es sfgna16es dans les recensements 46/ • ..... 

104. Plusieurs autres indicateurs peuvent @tre sugg6r6s, par exemple la dur6e moyenne 
de la vie active. De nombreux pays calculent actuellement l'esp~rance de vie A la 
naissance sur la base de statistfques provenant de syst~mes fiables d'enregistrement 
des d6c~S et des naissances OU d'estimations des taux de d6C~S par age tir6s de 
donn6es fncompl~tes. Des fndicateurs sociaux dans d'autres domafnes, notamment 
1'6ducat1on et la population active, peuvent @tre t1r6s de s6r1es chronologiques 
de l'esp6rance de vie A la nafssance 47/. Les taux de survie peuvent @tre utilis6s 
pour ~tudier l'Avolution de l'emploi pendant toute une vie dans les pays qui disposent 
d'estimations sat1sfa1santes de l'esp~rance de vfe. On peut, par example, estimer 
l'esp6rance, A la naissance, d'ann6es d'activit6 6conomique pour faire une comparaison 
avec l'esp6rance de vfe elle-IYIE1me. Dans un pays o~ l'esp~rance de vie pour les honvnes 
a 6t6 estim~e a 68,5 ans, l'on a constat6 que la dur6e escompt6e de la vie active 
6taft de 45,1 ans, et que par cons6quent, en moyenne, la situation de d6pendance 
6conom1que duraft 23,4 ans. 

105. Corrme il est fndiqu6 dans Vers un syst~me de statistigues d6mographigues et 
sociales, "la dur6e moyenne de la vie de travail indique que la durie du temps pass6 
au travail au cours d'une p6riode de travail d6finie de fa9on conventionnelle et 
se d6roulant g6n6ralement sur 50 ans, entre 15 et 64 ans"~/. La dur6e moyenne 
escompt6e de la vie de travail est une mesure utile de l'emploi ains1 que des possi
bilit6s de gain et de la s6curit6. Elle peut ~tre un indicateur moins utile en ce 
qui concerne les femmes dans de nombreux pays ou les fenvnes entrent dans la population 
active et la quittent de nombreuses fois pendant leur vie active. Cette mobilit6 
de la main-d'oeuvre peut @tre 6valu6e au moyen d'une s6r1e concernant les entr6es 
et les sorties de la population active dans les pays o~ de telles donn6es sont 
disponibles ~/. 

106. Les statistiques dont on dispose en ce qui concerne les femmes travaf llant 
dans l~~griculture doivent 6galement Atre perfect1onn6es pour obtenir des indicat1ons 
concernant l'acc~s des femmes a la terre, a la formation et aux services et leur 
participation aux act1vit6s qui contrfbuent ! a~liorer la situation. Il ressort 
d'un document 6tabli par l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et 
l'agriculture CFAO) que les pays en d6veloppement pourraient se baser sur les archives 
administratives pour d6crire le rOle des femmes dans l'agriculture 2.Q!. Par exemple, 
les donn6es que l'on trouve habituellement dans les archives des min1st~res de l'agri
culture pourraient servir A 6tablir un ratio, par sexe, des vulgar1sateurs agricoles, 
et le pourcentage de ferrmes appartenant A des coop6ratives rurales peut ~tre calcul6 
sur la base des donn6es que l'on trouve habituellement aupr~s des m1n1st~res des 
coop6rat1ves . 11 s'agit lA d'1ndicateurs qui peuvent @tre utf les aux pays qu1 
disposent de telles donn6es, mais le fait que ces donn6es sont rarement disponibles 
sous forme publ16e donne a penser qu'elles font probablement d6faut a de nombreux 
pays. En tout 6tat de cause, diff6rentes combinaisons des fndicateur d6crits 
ci-dessus devraient permettre de se faire une id6e raisonnablement claire du rOle 
jou6 par les hommes et par les fenvnes sur les march6s du travail de diff6rents pays. 
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VIII. SANTE, SERVICES DE SANTE ET NUTRITION 

107. Conwne il est indiqu6 dans le rapport int6r1ma1re de l'ONU sur les travaux 
nat1onaux et internationaux consacr6s aux indicateurs sociaux, "les mesures de 
l'esp6rance de vie et de la mortalit6 infantile comptent parmi les indicateurs soc1aux 
1es plus utf11s6s de tous dans le domaine des conditions de v1e; en effet, el1es 
sont tr~s larg~ment accessfbles et sont comparables sur le plan international a la 
p1upart des autres fndfcateurs; par ailleurs, on reconnatt unfversellement leur 
int6r~t pour mesurer le niveau de vie" 51/. M~e 1orsque les donn6es de base 
comportent des lacunes, il est parfofs possible de faire des estfmat1ons raisonna
blement pr6cises. Toutefofs, bien que de telles estimations sufffsent pour d6crire 
des tendances et des situations g6n6rales, 11 se peut qu ' elles ne sofent pas satfs
faisantes s•agissant d'analyser des r6part1tions et des diff6rences a l'int6rieur 
des pays. Certains de ces probl~mes sont dfscut6s a la section A cf-dessous, et 
des 1ndicateurs types sont 6tud16s dans la section B. 

A. Stat1stigues de la mortal1t6 et de la morb1d1t6 

108. Les taux bruts de mortal1t6 sont fr6quenrnent les seules stat1st1ques de la 
mortal1t6 disponibles, et 1ls sont done souvent utilfs6s convne ind1cateurs de la 
sant6 nationale. Cependant, nul n'ignore que ces taux reflatent le taux de f6cond1t6 
et la structure par age d'un pays beaucoup plus que son niveau de sant6. De ce fa1t, 
un pays "safn" comme la Su6de, oa l'esp6rance de v1e est 6lev6e et oa, par cons6quent, 
la population lg6e est nombreuse, peut fort bfen avoir un taux brut de morta11t6 
relatfvement 6lev6. Cependant, les pays quf ont des syst~mes statf stiques re1atf
vement exacts 6tab1fssant des ventflatfons par age et par sexe Cne seraft-ce que 
dans 1es r6gions urbaines) auront peut-Atre int6rAt a mettre au point des fndicateurs 
fond6s sur ces donn6es. Par exemple, un ratio entre les taux de d6c~s des hommes 
et des femmes, partfcul16rement aux ages les plus jeunes, peut mettre en lumfare 
des df ff6rences en ce quf concerne les soins et le traftement accord6s aux nouveau-n6s 
et aux jeunes enfants de sexes masculin et f6mfnfn. De tels fndfcateurs exigent 
une 6valuatfon sofgneuse des sources des donn6es sur la base desquelles 11 sont 
fond6s. 

109. ·auelques pays utilisent 1es recensements et les enqu~tes pour col1ecter les 
donn6es sur la mortal1t6. Les estimations fond6es sur ces sources do1vent ~tre fa1tes 
avec une tr•s grande prudence en raison des erreurs que peuvent comporter les r6ponses 
aux recensements et aux enqu~tes, des probl~mes de couverture et a1ns1 de suite. 
Dans le cas des enqu~tes, la mortalft6 est un 6v6nement re1atfvement rare et m4me 
si les int6ress6s r6pondaient avec exactitude, il faudraft avo1r un 6chantf11on tr•s 
nombreux pour relever un nombre d'6v6nements significatif. Les donn6es concernant 
1a mortalft6 fnfantf1e provenant d'enqu~tes dfrectes peuvent 6galement ~tre sujettes 
4 caution car de telles donn6es exigent des informations exactes quant au moment 
auxquels surv1ennent les 6v6nements v1taux, quf peuvent ~tre d1fffc1les 4 obtenfr 
dans le cadre des enquAtes' r6alfs6es dans de nombreux pays en d6veloppement. 

110. Etant donn6 que l'esp6rance de vie est fond6e sur les donn6es relatives a la 
mortalft6 par age, un tel fnd1cateur ne peut ~tre utilis6 que dans les pays ayant 
des syst~mes statistf ques sat1sfaisants . Les estimations d6rf v6es de mod•les sont 
utiles pour se fafre une 1d6e exacte de situations et de tendances g6n6rales, mafs 
e11es le sont mofns 1orsqu'11 faut faire des analyses comparatives des df ff6rences 
de taux de mortal1t6 par sexe 6tant donn6 que la plupart des mod~les sont fond6s 
sur des hypothases 116es au sexe. 
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111. Les donn6es n6cessa1res A 116tabl1ssement d1 ind1cateurs de la morb1d1t6, y 
compr1s les incapac1t6s et 1nval1d1t6s, sont encore moins disponibles que les donn6es 
concernant la mortal1t6. O.Uelques syst~mes d'archives administrat1ves permettent 
d'obtenir des statist1ques concernant les maladies contag1euses et infectieuses, 
et ils peuvent comporter aussi des statist1ques fragmentaires concernant d'autres 
maladies. Toutefois, ces statist1ques ne sont g6n6ralement ni suff1sanvnent compl~tes, 
n1 suffisamment bien organ1s6es, pour serv1r de base a 116tabl1ssement d'1ndicateurs 
sociaux . De nombreux pays ut111sent les enqu~tes sur les m6nages pour collecter 
des stat1stiques sur la sant6 et la nutrition. Certains rassemblent Agalernent des 
donn6es sur les soins hospitaliers et les visites des m6decins, b1en que 11util1t6 
de donn6es aussi rudimentaires s•ag1ssant d'6tablir des ind1cateurs soc1aux so1t 
douteuse. Chaque pays doit 6valuer de pr~s ses propres sources. 

112. Plus1eurs institutions internat1onales s 1emplo1ent 6galement A am611orer les 
stat1st1ques concernant la sant6 et la nutrition. La FAO publie p'r1od1quement 
l'Enqu~te mond1ale sur l'alimentat1on, qui 6value la situation alimentaire mondiale 
et donne des indicateurs des niveaux et des habitudes de consommation alimenta1re 
ainsi que des estimations du nombre de personnes sous-aliment6es. Cependant, les 
donn6es relatives a la nutrition sont rarement d1sponibles par sexe ou par age. 
L10rgan1sation mondiale de la sant6 COMS) a 6tabli des m6thodes de mesure de la sant6, 
et notamrnent des sch6mas de cro1ssance, a l'intention des pays en d6veloppement. 
L'OMS a 6galement entrepris une 6tude d'indicateurs pouvant servir a su1vre et a 
6valuer les r6sultats de la Strat6gie mond1ale de la sant6 pour tous d'ici l'an 2000 
aux 6chelons national, r6giona1 et mondial 21.1. De nouvelles am6liorat1ons et une 
plus grande simplification des m6thodes et un recours accru aux enqu~tes sur les 
m6nages devrait permettre de disposer pendant les ann6es 80 d1 1nd1cateurs plus 
nombreux et plus pr6c1s dans ces doma1nes que dans le pass6. 

B. lnd1cateurs tyees 

113. En d6p1t des lacunas not6es c1-dessus, de nombreux pays pourront 6tablir un 
pour plus1eurs des 1nd1cateurs sugg6r6s c1-apr~s sur la base des donn6es ex1stantes. 

a) Ratio entre les taux de mortal1t6 infantile-pour 1 000 naissances de sexe 
mascul1n et 1 000 na1ssances de sexe f6m1nin; 

b) Ratio entre les taux de mortalit6 des enfants de un a quatre ans de sexe 
f6min1n et des enfants de un 4 quatre ans du sexe mascul1n; 

c) Esp6rance de vie des femmes a la na1ssance en compara1son de l'esp6rance 
de vie des hommes a la naissance; 

d) Taux de mortal1t6 maternelle; 

e) Pourcentage des naissances v1vantes de rno1ns de 2 500 grammes; 

f) Pourcentage d'accouchements accompl1s par du personnel form6; 

g) Tableau des po1ds, par age, pour les enfants de sexes masculin et f6m1nin 
de moins de c1nq ans. Ind1ce de la "normalit6" relative; 

h) Consommat1on par habitant de calories et/ou de prot61nes an1males par 
jour et par sexe, dans les pays qu1 d1sposent de telles est1mat1ons par sexe; 
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1) Proportions relatives d'hommes et de fenvnes vaccin6s contre des maladies 
sp6c1f1ques (d1pht6r1e, t6tanos, coqueluche, rougeole, pol1omy611te et tuberculose>; 

j) Pourcentages de lits d'h~p1taux d1sponibles ut1lis6s par les honvnes et 
par les femmes pendant 1•ann6e 4 des f1ns autres que la grossesse et l'accouchement; 

k) Proportions d'honwnes et de femmes souffrant d'incapacit6 d6finie; 

l) Nombre moyen de jours d'incapacit6 pendant 11ann6e, pour les hommes et 
pour les femmes; 

m> Proportions d'hommes et de femmes ayant recours 4 d1ff6rents types d'agents 
sanitaires, de m6decins ou des services de sant6. 
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IX. INDICATEURS DANS D1AUTRES DOMAINES 

114. Les 1ndicateurs sugg6r6s dans la ·section qui pr6c~de r6pondent A tous les 
crit~res suivants : 

a) Sur le plan conceptuel, il sont utiles pour comprendre, d'une fa~on 
g6n~rale, la situation des femmes par rapport A celle des hommes; 

b) Ils sont comparables dans la rnesure o~ au moins certains d'entre eux sont 
utilis6s dans la pratique de la ~me fa~on et mesurent A peu pr~s les ~mes choses 
dans diff6rentes r6gions de chaque pays; 

c) Ils sont valables en ce sens qu 11ls mesurent les situations recherch6es 
et non d'autres situations connexes; 

d) Une base de donn6es relativement exactes et fiables existe dans un assez 
grand nombre de pays pour qu'elles puissant servir A 1'6tablissement d'indicateurs 
dans de nombreux pays. 

En outre, bi en que ces ind1cateurs ne so1ent pas sans pr6senter certains probl~mes, 
dont 11 est question dans chacun des chapitres ci-dessus, ils peuvent g6n6ralement 
serv1r A faire des comparaisons tant A 1'1nt6r1eur des pays qu•entre des pays 
diff6rents. 

115. Il ressort des s6ries statistiques publ16es pour les ann6es 70 qu'un certain 
nombre d'autres 1nd1cateurs de la situation des femmes peuvent ~tre 6tablis au moyen 
des donn6es existantes dans de nombreux pays. Les s6ries de donn6es existantes, 
toutefois, ne r~pondent pas a tous les cr1t~res c1-dessus. Elles ne sont pas 
comparables pour de tr~s nombreux pays, et 11 se peut qu'elles ne so1ent pas fiables 
dans un grand nombre de pays ou qu'elles ne soient pas aussi importantes, sur le 
plan conceptual, que les stat1st1ques relatives A la population active, 1'6ducat1on, 
les familles et les m6nages. Les domaines dans lesquels les stat1stiques 1nterna
tionales font d6faut ou ne sont pas publ16es r6gul1~rement mais qui peuvent constituer 
des 1na~cateurs ut1les lorsque des statistiques sont disponibles A 1'6chelon national 
sont notammemt les gains et les revenus, la participation pol1t1que et les libert6s 
indiv1duelles, l'urbanisation et les migrations. Des indicateurs sp6cifiques dans 
ces domaines sont d6crits dans le pr6sent chapitre, ma1s ils n'ont pas tous 6t6 pris 
en consid6ration dans l'annexe I. 

A. Revenu et r6partit1on du revenu 

116. Bien que l'on s'1nt6resse beaucoup aux statist1ques concernant le revenu dans 
presque tous 1es pays, il n•existe pas de base conceptuelle ou empirique satisfaisante 
permettant de faire des comparafsons 1nternat1onales de la r6partition du revenu 53/. 
Convne l'a fait observer l'auteur d'une analyse: --

L'~tat actuel des statistiques concernant la distribution du revenu ne 
justffie pas Ace stade, la publication de tableaux offrant une comparaison 
des diff6rents pays sur la base d'indices d'ensemble de 1'6galit6 ou de 
l'in6galit6 et de donnant l'impression que l'on cherche A d6f1nfr un ordre 
de m~r1te A l'~chelle internationale [ ••• ] 
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Il est plus justifi6 de faire des comparaisons sur diff6rentes p6riodes 
a l'int4r1eur d1un ~me pays; on peut se demander cependant si une justi
fication suffisante existe 54/. 

~ 

117. Les donn6es concernant les gains pr6sentent souvent les m~mes lacunes que celles 
qui concernent le revenu, mais, au moins dans les pays qui ont des syst~mes 
statistiques raisonnablement complets, les gains peuvent servir a faire des compa
raisons sur plusieurs p~riodes 4 l'int6rieur d'un ~me pays. De telles comparaisons 
sont de plus en plus recherch6es. 

118. De nombreux pays ont ratifi6 la Convention No 100 de 1951 de l'Organisation 
1nternat1onale du Travail concernant 1'6galit6 de r6mun6ration entre la main-d'oeuvre 
masculine et la main-d'oeuvre f~minine pour un travail de valeur 6gale. Un grand 
nombre de pays ont 6galement promulgu6 des lois A cet 6gard. 11 est done int6ressant 
d16valuer les diff6rences de r6mun6ration entre honvnes et femmes et entre les divers 
groupes socio-~onomiques qui int6ressent chaque pays. Dans tousles cas o~ l'on 
a fait des comparaisons, l'on a relev6 des diff6rences cons1d6rables entre les r6mu
n6rat1ons moyennes des hommes et des ferrmes 55/. Des donn6es raisonnablement compa
rables concernant la r~mun6rat1on des travai'i'Teurs A plain temps dans 17 pays montrent 
que la r6mun6ration des femmes est comprise entre 55 et 85 p. 100 de celle des 
hommes 56/. 11 semble par cons6quent que cet 1nd1cateur devrait continuer A ~tre 
utilis6"'"dans les pays o~ 11 est appropri6 et que l'on devrait poursuivre les 
recherches sur les ~thodes permettant de tenir compte des travailleurs A temps 
partial de tousles secteurs de 1'6conomie et des personnes qui travaillent dans 
de petits 6tablissements, qui sont actuellement exclus des statistiques sur les r6mu
n6rat1ons. Une ventilation par age et par profession peut 6galement ~tre faite dans 
tout indicateur de 116galit6 de r6mun6ration, l'objectif 6tant de d6terminer ce que 
font les hommes et les femmes dans chaque pays et quels gains 6conomiques 1ls tirent 
de leurs activ1t6s. 

119. Ind6pendamment des diff6rences de r6mun6ration par sexe, d1autres mesures des 
1n6galit6s 116es au sexe exfstant sur le march6 du travail sont notamment la 
couverture des r6g1mes de s6curtt6 sociale, la couverture des r6gimes d1assurances 
publiques ou priv6es et l'existence de cong6s de maternit6 et d'autres cong~s r6mu
n6r6s; p~ur les fenvnes qui n•appartiennent pas A la population active, d1autres 
mesures ·peuvent ~tre les sources de revenu autres que les r~mun6rations, c•est-4-dire 
1'ass1stance sociale, les pensions, les loyers, les int6r~ts, les 1ndemn1t6s, et 
ains1 de suite. Par cons6quent, b1en qu 1 11 se peut que la majorit6 des pays ne 
disposent pas de ces donn6es, il est sugg6r6 les fndicateurs su1vants aux pays qui 
recueillent ces donn~es ou A ceux quf envisagent de collecter des statist1ques sur 
les r6mun~rations et les gains : 

a) R6mun6rations moyennes des travailleuses 4 plein temps en pourcentage 
de la r~mun~rat1on des trava111eurs A plein temps Cpar 1ndustr1e et par profession, 
si possible); 

b) Proportion des fenvnes 6conomiquement actives couvertes par les r6gimes 
de s6curit6 sociale, en comparaison de celles des hommes; 

c) Proportion de fenvnes employ~es couvertes par des r6g1mes d1assurance 
publics ou pr1v6s, en comparaison de celle des hommes; 
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d) Proportion de fenvnes employ6es ayant droit a un cong6 annuel r6mun6r6, 
en comparaison de celle des hommes; 

e) Proportion de femmes employ6es ayant droit a des cong6s de maternit6 avec 
traitement; 

f) Ratio entre la proportion d'hommes et de femmes recevant des prestations 
d'assistance sociale. 

120. Dans ce domaine, il importe tout particuli~rement de suivre 1'6volution des 
tendances avec le temps. Une pr6sentat1on sous forme de graphique est sp6cialement 
appl1qu6e. 

B. R6s1dences rurales et urbaines et migrations 

121. Les mouvements de population des r6g1ons rurales vers les zones urbaines et 
les cons6quences de l'urban1sat1on sont un domaine de la vie sociale qui susc1tent 
des pr6occupat1ons cons1d6rables. La tendance, en ce qui concerne les migrations 
des campagnes vers les v1lles, affecte 6galement la situation des femmes, qu'elles 
restent dans les campagnes tandis que les hommes 6m1grent vers les v1lles ou, comme 
dans certains pays, qu'elles 6migrent vers les villes elles-m~es 57/. Les migrations 
des femmes vers les r6g1ons urbaines en AnMSriqe lat1ne a 6t6 bien d"Ocument6e, mais 
ce ph6nom~ne semble ~tre convnun auss1 a de nombreuses autres r6gions du monde. Des 
situations relativement semblables se retrouvent dans des pays aussi divers que la 
COte d'Ivoire, l'Ethiopie, le P6rou et le Br6s11 ~· 

122. - Les fermies migrantes constituent un groupe particuli~rement d6favor1s6 car 
elles manquent souvent de 1'6ducation et de l'exp6r1ence profess1onnelle n6cessa1res 
pour pouvo1r subvenir 4 leurs beso1ns dans un nouvel env1ronnement urbain et, en 
tant que fenvnes, leurs perspectives d'emplo1 stable sont relat1vement plus mauvaises. 
Lorsqu'elles travaillent, c•est souvent A la p6riph6rie de 1'6conomie, dans des 
emplo1s comme le service domestique ou la prostitution, ou dans des emplo1s de 
manoeuvres n'offrant gu~re de possib1lit6s de promotion. Elles doivent 6galement 
apprendre de nouvelles formes de comportement et d'organ1sat1on sociale plus carac
t6r1sttque des villes que des campagnes. De ce fait, 11 1mporte d'avoir des ind1-
cateurs permettant de d6termfner la mesure dans laquelle les fe1m1es sont concentr6es 
dans les zones urbaines et d6crivant divers aspects de leur mode de vie dans les 
v1lles. 

123. Ainsi, dans une soci6t6 donn6e, il est utile de savoir, par exemple, quelle 
est la proportion de fenvnes et d'hormies vivant dans les zones urba1nes, quels sont 
les groupes d'!ges concentr6s dans les zones urbaines, la mesure dans laquelle les 
femmes migrantes sont accompagn6es de leurs mar1s et leurs enfants, dans quels 
secteurs de 1'6conom1e elles trava1llent, et la mesure dans laquelle e11es sont les 
seuls soutiens de famille. Des ind1cateurs pouvant donner une 1d6e de ces aspects 
de la vie sociale et pouvant ~tre d6r1v6s des donn6es obtenues dans le cadre des 
recensements et d'autres donn6es officielles sont notamment les su1vants : 

a) Le pourcentage d'hommes et de femmes r6sidant dans les zones urbaines, 
et 6ventuellement un ratio par sexe de la population urbaine de 15 a 49 ans; 

b) La situation de fam1lle et la f6cond1t6 des femmes qui migrant vers les 
zones urba1nes, en comparaison de celles des migrants de sexe masculin et des femmes 
et des hommes r6s1dant d6jA dans les zones urbaines; 
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c) Les types d'emplois occup6s par les r6sidents des zones urba1nes et par 
les migrants de sexes masculin et f6m1n1n vers les zones urba1nes; 

d) Le n1veau d'~udation des hommes et des femmes d6jA 6tablis dans les zones 
urbaines et des migrants de sexes f6min1n et mascul1n; 

e) La proportion de ~nages d1rig6s par une femme parmi les femmes migrantes, 
en comparaison de celles des femmes r6sidant les plus longtemps dans des r6gions 
urbaines. 

124. Les donn6es recue1llies dans ce domaine dans le cadre des recensements de la 
population sont tr~s limit6es. De nombreux pays ne rassemblent pas de donn6es sur 
les migrations lors de leurs recensements; d'autres disposent de donn~es concernant 
le lieu de naissance et le lieu du domicile actual, mais pas de domicile dans un 
pass6 r6cent, par exemple cinq ans plus tOt. En outre, les donn6es d1spon1bles ne 
sont pas vent116es par age, par sexe ou par situation de famille, convne il le faudrait 
pour calculer les mesures susmentionn6es. Il n'est pas possible non plus de d6ter
miner sf les fenrnes ont migr6 de leur propre initiative ou pour accompagner leurs 
mar1s et leurs mamflles. Il se peut, par example, qu'il y a1t eu des mariages ou 
des divorces apr~s la migration. Quelques auteurs ont sugg6r6 que l'on pouvait 
estimer les migrations dans les zones urba1nes et rurales en comparant les ratios 
effectifs et escompt6s entre les sexes, par age et par sexe 59/. Cela est peut~tre 
possible dans les pays disposant de donn6es ff ables et exactes par age, par sexe 
et par lieu de r6sfdence a deux 6poques dfff6rentes, mais ces donn6es font d6faut 
dans de nombreux pays. Pour les pays dfsposant des donn6es n6cessaf res, les indices 
su1vants sont 6galement sugg6r6s : 

a> R6s1dence dans les zones urbaines, par sexe et par ratio entre les sexes 
Cnombre d'hommes pour 100 femmes) des personnes de 15 4 49 ans; 

b) Taux brut de migration 1nterne. Dans les pays o~ les migrants ·sont 1den
tifi6s par age, par sexe et par r6gion g6ographique et peuvent ~tre class6s en 
fonction de leur r6sidences urbaine et rurale au point d'origine et au point de desti
nation, les taux bruts de migration fnterne par sexe pour les princfpales r6g1ons 
ou vill~~ permettant de d6terminer 116tendue et la direction de la mobilit6 de la 
population dans son ensemble ainsi que des hommes et des fenvnes. Il 1mporte de noter 
toutefo1s qu'un nombre relativement restreint de pays disposent de telles 
informations. On trouvera un 6tude de ces donn6es et des ~thodes et des mod~les 
permettant d'estimer les migrations nettes dans Vers un syst~me de statistigues d6mo
graphigues et sociales; 

c) Des 1ndicateurs de l 1emplo1 Cpar sexe), de l 16ducation Cpar sexe) et du 
type de m6nage entre les diff6rents types de migrants et de r6s1dents des zones 
urba1nes peuvent @tre 6tablis sur la base des m1cro-donn6es recue11lies par les pays 
dont les recensements comprennent des questions clefs concernant les migr~tions et 
lieu de r6sidence. 

125. Convne indiqu6 ci-dessus, la plupart des pays n'ont recueil11 que des donn6es 
11mit6es concernant les migrations, habituellement au moyen de recensements ou 
d 1enqu~tes, ma1s quelques-uns utilisent d'autres sources de donn6es pour est1mer 
les m1grat1ons . Chaque pays devra done par cons6quent utiliser les sources 
fournissant les mesures les mieux appropr16es. En outre, chaque pays do1t accorder 
une attention part1culi~re aux types de migrants les plus importants compte tenu 
de sa situation propre. Dans le cas de nombreux pays, 11 s'agira des migrants des 
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campagnes vers les v1lles. Dans d'autres cas, toutefo1s, il pourra s'agir d'6mi
grat1on d'une r6gion rurale vers une autre, des campagnes vers les villes ou vers 
1'6tranger. Chaque type de d6placement suscite sa propre s6r1e de probl~mes, tant 
pour les femmes que pour les hommes. L'objectif consiste a comparer les gains et 
les pertes nettes parmi les homrnes et les femmes et a d6terminer quelles sont, sur 
le plan des politiques g6n~rales, les incidences des diff6rences relev6es. 

C. Droits reconnus par la loi et pouvoir politigue 

126. De nombreux pays ont adopt6 des dispositions 16gislatives et/ou constitu
tionnel les de fa~on a garantir 116galit6 des sexes. Ces dispositions comprennent 
diff6rentes mesures nationales v1sant a assurer la participation des femmes A la 
vie sociale, 6conomique et politique du pays. Diff6rents indicateurs de la situation 
des ferrmes peuvent ~tre d6riv6s des archives administratives concernant le suffrage 
universel, l'application de la loi 61ectorale, l'enregistrement des partis politiques 
et les garanties juridfques de 1'6galit6 de droits. Dans les pays qui tiennent des 
statistiques exactes et fiables de l'enregistrement des 6lecteurs, des enqu~tes 6lec
torales et/ou des act1vit6s des partis politiques, l'on peut 6tabl1r un ou plusieurs 
des indicateurs suivants §QI : 

a) Proportion des 6lecteurs inscrits de sexe f6minin; 

b) Pourcentage des 6lecteurs inscr1ts ayant pris part au dernier scrutin, 
par sexe, et ratio entre les 6lecteurs de sexe f6minin et de sexe masculin; 

c) Pourcentage de femmes occupant des charges publiques et participant acti
vement aux activ1t6s des principaux partis politiques, en comparaison de celui des 
hommes; 

d) Proportion de tous les candidats de sexe f6minin A des fonctions nat1onales 
lors du dernier scrutin; 

e) Proportion de fenvnes aux organes parlementaires nationaux, r6g1onaux et 
lOCal.P$; 

· l 

f) Proportion de femmes occupant des postes de direction g~n6rale d'importants 
organ1smes gouvernementaux. 

127. Plusieurs autres indices de la participation sociale et politique ont 6t6 
propos6s 61/. Toutefo1s, bien que des travaux consid6rables soient r6a11s6s dans 
ces domaines, il n'existe que tr~s peu d'indicateurs A cet ~gard, et ceci ne concerne 
habituellement que les pays d~velopp6s. 
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RESUME ET CONCLUSIONS 

128. Les indicateurs pr6sent6s dans la section pr6c6dente devraient permettre de 
mieux mesurer la r6partit1on 1n6gale des ressources entre les hommes et les femmes 
a1nsi que la d1vers1t6 de la s1tuat1on des femmes. Dans la mesure o~ les d1ff6rents 
pays ~tabl1ront et publ1eront r~uli~rement certa1ns des 1nd1cateurs les plus 
appropri~s A leur propre s1tuat1on, f ls seront m1eux A ~me de d6crfre avec exactitude 
la condition de la femme dans les pr1nc1paux domaines de la vfe soc1ale et suivre 
1'6volutfon de leur sftuatfon. Il sera 6galement possible d'6valuer les progr~s 
r6alis6s A l'fnt~r1eur de chaque pays et de comparer les r6sultats obtenus par les 
d1ff6rents pays du monde. 

129. L'am611oratfon de la condition de la fenvne est 6troitement 116e A d 1autres 
objectf fs de la soci6t6, notarrment ceux qui vfsent a r6du1re la pauvret6 et A sat1s
fafre les besofns essentiels de tousles groupes de la soci6t6. En faft, l'am611o
rat1on de la condition de la fe1m1e est peut~tre le moyen le plus sar d'am611orer 
les conditions de v1e d'ensemble d'une soci6t6. L'on a sugg6r6 qu•en Inde, par 
exemple, un moyen efffcace d'assurer une mef lleure r6partit1on du revenu consiste 
a accroftre la part de l'emploi des femmes dans les professions tradftfonnelles et 
modernes et A appl1quer la 16g1slat1on en v1gueur en mat1~re d16gal1t6 de r6mun6-
ration. Cela rel~vera automatiquement le niveau du revenu dispon1ble des couches 
les plus pauvres de la population"§?;./. 

130. Il semble qu•un bureau national de statistique ou toute autre organisation 
souhaitant 6tablir des indicateurs de la situation des femmes devraft : 

a) Pr6vo1r des 1nd1cateurs qu1 non seulement refl~tent la condition de la 
femme mais aussi ind1quent quelle est la s1tuat1on des fe!mles par rapport A celle 
des holmles; 

b) Ev1ter des indices composites de la condition de la fenvne, sauf dans des 
c1rconstances tr~s sp6ciales; 

.d> Ventiler, sf possible, les donn6es par princfpaux groupes socio-6conomiques 
et par r6sidences rurales et urba1nes. Bien qu 111 puisse s•agir lA d'une t!che 
d1ff1c.1le compte tenu des donn6es dfsponfbles, elle est essentielle pour la plupart 
des travaux d'analyse et de plan1ficat1on. Les donn6es provenant des recensements 
off1c1els, des enqu~tes et des syst~mes d'enregistrement devront peut-3tre ~tre 
compl6t6es par des 6tudes de cas de groupes part1cul1ers ou de r6g1ons d6term1n6es. 

131. Ind6pendal'llllent des suggestions de ~thode qui pr6c~dent, 11 est 6galement 
suggAr~ que toute 11ste 11m1t~e d'1nd1cateurs pr1nc1paux devra1t comprendre : 

a) Ouelques 1nd1cateurs mettant l'accent sur la participation 6conom1que, 
comme l'emploi dans le secteur moderne, la proportion de fenvnes r6mun6r6es par rapport 
A la population active totale, et la s6gr6gat1on en mat1~re d'emploi; 

b) Ouelques mesures de 11alphab6t1sat1on et du n1veau d'6ducation; 

c> Ouelques indfcateurs de la sftuat1on au sefn de la famille et du m6nage. 
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o•autres indicateurs pourront varier et refl6ter les besoins et les int6rGts propres 
a chaque pays, compte tenu de la disponibilit6 de donn6es et des utilisations qui 
doivent ~tre faites des indicateurs de la situation des fenvnes. 

132. Les femmes, qui repr6sentent la moiti6 de la population, peuvent apporter et 
apportent effectivement une contribution 6norme au d6veloppement de tous les pays. 
Faute de description statistique ad6quate, leurs contributions actuelles demeurent 
invisibles et les obstacles qui s•opposent a leurs contributions futures au processus 
du d6veloppement demeurent cach6s. Le pr6sent document sugg~re diff6rentes fa~ons 
d'utiliser les donn6es provenant des syst~mes stat1stiques existants de fa~on a 
d6cr1re la situation des femmes par rapport A celle des hommes dans les princ1paux 
secteurs de la vie sociale. Le Groupe d'experts sur l'a~lioration des statistiques 
et des 1ndicateurs de la situation des femmes, qui a discut6 le pr6sent rapport lors 
de sa session d'avril 1983, a formu16 p1us1eurs recommandat1ons concernant les acti
vit6s A entreprendre par la suite. Ces recommandations portaient sur des questions 
comme la fa~on de relier l'analyse des donn6es aux besoins pr1oritaires des ferrmes 
a 1'6chelon national, les recherches rn6thodologiques a entreprendre, la fa~on d'am6-
liorer les syst~mes nationaux de collecte et de compilation des donn6es et les besoins 
en mati~re de coop6ration technique en la mati~re 63/. Parmi les act1vit6s cons6-
cutives 4 entreprendre A titre prioritaire, le Groupe d'experts a recommand6 au Bureau 
de statistique du Secr6tariat de l'Organisation des Nations Un1es et a l'lnstitut 
international de recherche et de formation pour la promotion de la femme de collaborer 
avec les usagers et les producteurs nationaux de statistiques et les groupes inter
nationaux appropr16s pour : 

a) Organiser des colloques nationaux et r6gionaux de fa~on A 1dent1fier et 
A 6tab11r les pr1or1t6s en mat1~re de s61ection des indicateurs, compte tenu des 
beso1ns des ferrmes dans les d1ff6rents pays. Ces colloques pourra1ent 6galement 
former les usagers et les producteurs de donn6es a l'analyse des d1ff6rences entre 
les sexes dans les pr1ncipaux doma1nes pr1or1ta1res; 

b) Promouvo1r la mise au point de concepts et de m6thodes nouveaux ou am6-
lior6s pouvant ~tre appliquAs lors des futures activit6s nationales de collecte de 
donn6e~, au moyen de recherches~ d'exp6r1mentations et d'6changes d'1nformation; 

~ 

c> Mettre au point le mat6riel p6dagogique et la documentation technique 
n6cessaire aux organisateurs des colloques, aux statisticiens nationaux et a tous 
ceux qui s•emplo1ent a mettre au point des statist1ques et 1ndicateurs am611or6s 
de la situation des femmes; 

d) Encourager les activ1t6s nat1onales de collecte de donnAes, comme les 
recensements et les enqu~tes, pour qu'il soit pleinement tenu compte de la n6cessit6 
de rassembler des donn6es relatives 4 la s1tuat1on des femmes; 

e) Promouvoir une interaction syst6mat1que entre les sp6c1al1stes nationaux 
et internationaux; 

f) Favor1ser l'exploitation des archives de donnAes existantes en vue 
d'6tablir de nouveaux tableaux des donn6es d1sponibles. 
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133. Les recommandations formul6es par le Groupe d'experts d6finissent manifestement 
un mandat ambit1eux. N6anmoins, elles ind1quent les mesures 4 prendre pour assurer 
la collecte des donn6es pert1nentes, ponctuelles et f1ables dont les responsables 
pol1tiques nationaux et le grand public ont beso1n dans chaque pays pour 6valuer 
la situation des femmes. Manifestement, l'existence de stat1stiques et d' ind1cateurs 
appropri6s de la situation des fenmes ne garantit pas qu'il sera mis f1n aux lo1s, 
aux pol1tiques et aux prat1ques qui mettent les femmes dans une situation d6favo
ris6e. Toutefofs, l'existence de ces stat1st1ques et de ces 1nd1cateurs, en 
quant1f1ant tant les obstacles sp6c1aux auxquels se heurtent les femmes mais non 
les hommes que les progr~s r6al1s6s sur la vo1e de 116ga11t6, peuvent st1muler 
1 1adopt1on de pol1t1ques et de programmes appropr16s et inf16chir 11att1tude du 
public. Le pr6sent document, qu1 a pour but de t1rer le plus grand part1 possible 
des donn6es actue11ement d1spon1bles dans chaque pays, a pour but d'a1der les usagers 
et les producteurs nat1onaux de stat1st1ques a entreprendre ce processus sur une 
base solide et eff1cace. 
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Notes 

l/ Ce travail est passA en revue dans les documents suivants : "Rapport int6-
rima1re sur les travaux nat1onaux et internationaux consacrAs aux indicateurs et 
aux notions et classifications d'usage g6n~ral s'y rapportant" CE/CN.3/1983/18), 
"Rapport intArimaire sur les travaux nationaux et internationaux consacr6s aux 1nd1-
cateurs sociaux" CST/ESA/STAT/102) et Indicateurs sociaux : guide pr6lim1na1re et 
s6r1es 1llustrat1yes, Etudes statistiques, S6r1e M, No 63 (publication des 
Nations Un1es, nu~ro de vente: F.78.XVII.8). 

2./ Voir les rapports int6rimaires et le guide pr6limina1re citAs 4 la note 1. 
Voir auss1 : Etudes pour 1'1nt6grat1on des statist1Ques soc1ales: rapport techn1Que, 
S6rie F, No 24 (publication des Nations Unies, num6ro de vente: F.79.XVII.4) et · · 
Yers un syst6me de stat1st1Ques d6mograph1Ques et soc1ales SArie f, No 18 (publication 
des Nations Unies, nu~ro de vente : F.74.XVII.8). 

3./ Pour un examen plus d6taill6 de la d6fin1t1on et de l'utilisation des indi
cateurs sociaux, voir Jes rapports 1nt6r1ma1res et le guide pr61imina1re concernant 
les indicateurs sociaux cit6s 4 la note 1 et L'am611orat1oo des statistiQues sociales 
dans Jes pays en d6yelopperoent ; cadre conceptuel et m6thodes , SAries f, No 25 (publi
cation des Nations Unies, num6ro de vente: F.79.XVII.12), sect. XII.C. Vo1r 6ga
Jement : Kenneth C. Land, "On the definition of social indicators", The American 
Sociologist, Novembre 1971, p. 322-325; K. C. Land, "Social indicators: past deve
lopments and prospects for the future", IHS - Journal, vol. 6 (1982), p. 193-220; 
Wolfgang Glatzer, "International actors in social indicators research", Social 
Indicators Newsletter (Washington, D.C., aoQt 1981); et Wolfgang Gl atzer, "Actors 
and approaches 1n social indicators research", document 6tabl1 en vue du d1x1~me 
Congr~s mond1al de soc1olog1e (Mexico, aoat 1982). 

Al Pour un examen plus d6taill6, voir les rapports 1nt6rimaires et le guide 
pr61iminaire de l'ONU cit6 dans la note 1 et: Etydes poyr J•int6gration des 
stat1st1Ques soc1ales [ ••• ). Voir 6galement D. MacGranahan, E. Pizarro et 
Claude Richard, Methodological Problems 1n Selection and Analysis of Socio-econom1c 
Deyelop~ent Indicators, Rapport No 79.4 CGen~ve, Institut de recherche des 
Nations· Unies pour le d6veloppement social, 1979), The OECP List of Social Indicators 
(Paris, Organisation de coop~ration et de d~veloppement 6conom1ques, 1982) et Glatzer , 
loc. cit. et op. cit. 

SJ Rapport de la Conffrence mond1ale de l'Ann6e 1nternat1onale de la fenxoe 
(publication des Nations Unies, num6ro de vente : F.76.IV.l), premi~re partie, 
chap. II, par. 161. 

~/ Rapport de la Conf6rence mond1ale de la Dfcenn1e des Nations Un1es pour la 
fe!M)e ; 6gal1t6, d6yeloppernent et pa1x <publication des Nations Unies, num~ro de 
vente: F.80.IV.3), chap. I, sect. A, par. 92 et 95. 

1J "Rapport du Conse11 d1adm1nistration de l'Institut international de recherche 
et de formation pour la promotion de la fenwne sur sa deuxi~me session" CE/1982/11), 
par. 47 et annexe, par. 25. 
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BJ Vo1r par exemple le Plan d'act1on pour 1'1nt6grat1on des femmes au d6velop
pement adopt6 pour la r6g1on de la Conwn1ss1on 6conom1que et soc1ale pour l'As1e et 
le Pac1f1que (Rapport de la Conf6rence mond1ale de l'Ann6e internationale de la ferooie 
[ ••• ],section f), le Plan d'act1on pour 1'1nt~grat1on des fenvnes au d6veloppement 
adopt6 pour la r6g1on de la Conwnfss1on 6conom1que pour l'Afr1que (iJLUl, sect. G) 
et le Plan d'action pour 1'1nt6gration des ferrmes au d~veloppement adopt6 pour la 
r6g1on de la Conwn1ss1on 6conom1que pour l'As1e occ1dentale (E/ECWA/69/Add.l, par. 57). 

21 Vo1r "Rapport 1nt6r1maire sur 1'6tabl1ssmenent de statistiques et d'indi
cateurs de la situation des femmes" (E/CN.6/1982/7). 

lO./ Depu1s le d6but des ann6es 70, 11 est g6n6ralement admis que, dans les pays 
en d6veloppement, les femmes restent souvent 4 1'6cart des programmes de d6veloppement 
et que ceux-c1 peuvent aggraver encore leur situation, Voir par exemple, 
Ester Boserup, Women's Role in Economic Peyelopment Clondres, Allen and Unwin, 1970) 
et Helen Ware, Woroen. Demography and Development (Canberra, Australian National 
University, 1981>. 

llJ Mayra Bovinic, "Introduction", Women and Development: Indicators of Their 
Changing Role, Socio-economic Studies 3 (Paris, Organisation des Nations Un1es pour 
1'6ducation, la science et la culture, 1981) et Catalina H. Wa1nerman et 
Zulma Recch1ni de Lattes, El Trabajo Femenino en el BanQy1llo de Jos Acusados (Mexico, 
D.F., Bureau r6g1onal, Conseil de la population, 1981). 

lZ/ Directory of International Statistics (publication des Nations Unies, num6ro 
de vente : E.75.XVII.ll) et Directory of International Statistics, vol. I (1981) 
(publication des Nations Unies, num6ro de vente : E.81.XVII.6) • 

.l3J "Rapport 1nt6r1maire sur 1'6tab11ssement de stat1st1ques et d'1nd1cateurs 
de la situation des femmes" CE/CN.6/1982/7) • 

.l!/ Pour un examen des sources de donn6es figurant dans Jes publications 
nationales relatives aux ind1cateurs sociaux, vo1r "Rapport 1nt6rima1re sur les 
travaux nat1onaux et internationaux consacr6s aux indicateurs sociaux" 
<ST/ESA/~TAT/102), par. 11-16. On trouvera au paragraphe 13 de ce rapport des infor
mations sur les enqu~tes sur Jes m6nages express6ment consacr6es aux niveaux de vie. 

lS/ Pour une indication d6ta1116e des questions dont l'inclusion a 6t6 recommand6e 
dans la s6r1e de recensements de l'agriculture de 1980, vo1r Programme du recensement 
roondial de l'agriculture de 1980 (Rome, Organisation des Nations Unies pour l'alimen
tat1on et l'agriculture, 1976). Pour une analyse technique des recensements de 
l'agrfculture et des programmes connexes de collecte de donn6es en tant que source 
de stat1st1ques sur la population agr1cole, vof r Co1lect1ng Statistics on Agricultyral 
Population and Employment, Economic and Social Development Paper No 7 <Rome, 
Organisation des Nations Unies pour l'a11mentat1on et l'agriculture, 1978). 
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.l§I L10rganisat1on internationale du Travail a entrepr1s des recherches fond6es 
tant sur des enqu~tes que sur des 6tudes de cas. Voir C. Oppong, "A synopsis of 
seven roles and status of women: an outline of a conceptual and methodological 
approach", Programme mondial de 11emploi, Population and Labour Policies Working 
Paper No 94 (1980), et C. Oppong et K. Church, "A f1eld guide to research on seven 
roles of women: focused bibliographies", Programme mondial de l'emp1oi, Population 
and Labour Policies Working Paper No 106 (1981). Pour une discussion de la m6thode 
fond6e sur les enqu~tes, voir R. Anker, "Research on women's roles and demographic 
changes: survey questionnaires for households, women, men and communities, with back
ground explanations", Programme mondial de 11emploi, Population Research and Labour 
Policies Working Document (1980), et R. Anker, "Demographic change and the role of 
women: a research programme in developing countries", Population and Employment 
Working Paper No 69 (1981). 

l.2/ Voir, par exemple, Pr1ncipes et recoQVDandations concernant Jes recensements 
de la population et de l'habitation (publication des Nations Unfes, num6ro de 
vente : F.80.XVII.8}, tableau 2, Handbook of Household Syryeys (6dition r6vis6e), 
S6ries F, No 31 (publication des Nati~ns Unies, num6ro de vente : E.83.XVII.13), 
M6thodologie et 6tyde critf gue des regfstres de population et syst~mes analo.gyes, 
S6ries F, No 15 (publication des Nations Unies, num6ro de vente : F.69.XVII.15); 
Princ1pes et recommandations pour un syst~me de stat1st1ques de 1'6tat c1y11, S6rie M, 
No 19 CRev. 1) (publication des Nations Unies, num6ro de vente : F.73.XVII.9) et 
Methodology of Demographic Sample Surveys, S6rie M, No 51 <publication des 
Nations Unies, num6ro de vente : E.71.XVII.ll). Un guide complet des publications 
concernant les normes et les m6thodes statistiques internationales se trouve 
dans : Directory of International Statistics Cl975) [ ••• ] Cmis 4 jour dans le vol. II 
de 116dition de 1981, en pr6paration>. Une grande partie de la documentation publi6e 
dans les domaines socio-6conomiques est r6sum6e dans (tudes pour 1 11nt6grat1on des 
stat1st1gues sgc1ales [ ••• ], annexe I, et une biblfographie mfse A jour figure dans 
116dition r6v1s6e de Handbook of Hoysehold Suryeys [ ••• ] • 

.la/ "Les st6r6otypes fond6s sur le sexe et les distorsions iaputables au sexe 
dans les syst~mes natfonaux de statistique" (ST/ESA/STAT/99). 

lit, l.12.id.. Voir Agalement Nancy Baster, The Measurement of Women's Part1c1pat1on 
1n Development: The Use of Censys Data, DP 1591 <Brighton, Angleterre, Institute 
of Development Studies, 1981), Ingrid Palmer et Ulrike von Buchwald, Monitoring 
Changes 1n the Cond1t1ons of Women - A Cr1t1cal Rey1ew of Possible Approaches, rapport 
No 80.1 CGen~ve, Institut de recherche des Nations Unfes pour le d6veloppement social, 
1980) et Barbara Reagan, Issues in Federal Statistical Needs Relating to Woroen, 
Current Population Reports, Series P 23, No 83 <Washington, United States Bureau 
of the Census, 1979). 

2JJ./ Les limitations quf affectent le concept de population active et les donn6es 
y relatives en soot un exemple. Fr6querrment, les donn6es provenant des recensements 
ne permettent pas de mesurer la sous-utilisation de la main.-d'oeuvre et ne comprennent 
pas la participation de la main-d'oeuvre fam1liale non r6mun6r6e 4 des act1v1t6s 
de subs1stance corrme le ramassage de bois, le petit convnerce et les activ1t6s 
semblables, qui affectent toutes les femmes. Voir, par exemple, Zulma Recch1ni 
de Lattes et Catalina H. Wa1nerman, "Data from censuses and household surveys for 
the analysis of female labour in Latin America and the Caribbean: appraisal of defi
ciencies and recommandations for dealing with them" CE.CEPAL/L.206). 
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Zlf Vo1r, par exemple, Indicateurs sociayx : guide pr611m1na1re et s6ries 
1Jlystrat1yes [ ••• ],Research Data Bank of Qeyeloproent Indicators, vol. I-IV (Gen~ve, 
Inst1tut des Nations Unies pour le d6veloppement social, 1976) et Ruth B. Dixon, 
"Development and sexual inequality: implications for population and human rights", 
Popylation and Huroan Rights, Actes du Colloque sur la population et les droits de 
l 'homme, V1enne, 29 ju in au 3 ju11 let 1981 (ST /ESA/SER.R/51), deuxi~me partie. 

2.2J Pour un examen plus d6taill6 de ces questions, voir Constantina 
Saf1lios-Rothschild , Women and Social Policy (Englewood Cliffs, Prentice-Hall , 1974) , 
"Preparation of baseline studies on women in rural households" (Rome, Organisation 
des Nations Unies pour l'al1mentation et l'agricul ture, 1981) et Comptes satellites 
A ajouter aux comptes nationaux pour mesyrer le bien-Atre, rapport techn1gye, S6rie F, 
No 22 (publication des Nations Un1es, num6ro de vente : F.77.XVII.12). 

2.3./ Vo1r Documents off1c1els du Conse11 6conomigue et social, soixante-deuxi~me 
session, Syppl6ment No 2 CE/59/10), par. 105. 

~ Voir Indicateurs sociayx : gy1de pr6lim1na1re et s6ries illystratiyes [ ••• ]. 

2.SJ Vo1r : publication des Nations Unies, num6ro de vente : F.58.XIII.4, p. 4 
et 5. Voir 6galement : Pr1ncipes et recoD1Dandations concernant Jes recensements 
de la population et de l'habitation et European RecoD1Dandations for the 1970 Popu
lation Censyses (publication des Nations Un1es, nu~ro de vente : E.69.II.E/Mim.17). 
Voir 6galement Mary G. Powers et Thomas K. Burch, "The family in rural and urban 
settings" , Patterns of Urban and Ryral Popylation Growth, Population Studies, No 68 
(publication des Nations Unies, num6ro de vente : E.79.XIII.9), chap. VII. 

~ Pour un r6surn6 et une comparaison des pratiques effectivement suivies dans 
ce doma1ne et dans d'autres doma1nes, vo1r "Prat1ques nat1onales su1v1es dans Jes 
recensements de la population de 1970" (CES/AC.6/139). 

21J Pour un r6su~ de quelques analyses critiques r6centes de cette perspective, 
voir Mary G. Powers et John J. Holmberg, "Occupational status scores: changes intro
duced by the inclusion of women", Demography , vol. 15, No 2 Cmai 1978), p. 183-204. 
Cetta p~spective est 6galement d1scut6e dans Myra Buvin1c, Nadia Youssef et 
Barbara Von Elm, Women-headed Households; The Ignored Factor in Development Planning 
(Washington, D.C., Centre international de recherches sur les femmes> . 

~ Recommandat1ons poyr Jes recensements de la population et des habitations 
de 1980 dans la r6g1on de la CEE (publ1cat1on des Nations Unies, nurn6ro de vente : 
F.78.II .E.6), par. 99. 

~ Un. examen critique des r6percussions o6fastes sur les femmes des hypoth~ses 
sur lesquelles sont fond6s les concepts des recensements des mnages et des chefs 
de m6nages figure dans Muriel Nisse), "Women in government statistics: basic concepts 
and assumptions", 6tude 6tabl1e en vue d'un colloque sur le recensement br1tannique 
de 1981 (Landres, Policy Studi~s Institute, 1980). 

3..Q/ Vof r, par exemple, "Estimates and projections of the number of households 
by country, 1975-2000" CESA/P/WP.73). Voir 6galement Thomas K. Burch, "The index 
of overall headship : a simple measure of household complexity standardized by age 
and sex", Demography, vol. 17 {f6vrier 1980), p. 25-37. 
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.3.1./ Des analyses d6taill6es de la situation et des tendances des m6nages dirig6s 
par l'un et l'autre sexe figurent dans Causes et cons6guences de 1 16yolution d6mo
graph1gue <publication des Nations Unies, num6ro de vente : F.71.XIII.5), vol. I, 
chap. X, et M6thodes de projection des m6nages et des familles (publication des 
Nations Unies, num6ro de vente : F.73.XIII.2), chap. III et VI. 

. W El 1se Boulding a not6 que "le sexe in flue plus que presque toute autre 
variable sur les diff6rences dans 11emploi du temps, et les femmes travaillent plus 
longtemps et dormant moins (particuli~rement si elles soot aussi employ6es hors du 
foyer>". [("Productivity and poverty: problems in measurement for third world women", 
6tude pr6par6e pour : Conference on Women in Poverty: What Do We Know?) 
(Washington, D.C., Centre international de recherches sur Jes femmes, mai 1978)]. 

3l/ Plusieurs examples figurent dans "Les st6r6otypes fond6s sur le sexe et Jes 
d1stors1ons imputables au sexe dans Jes syst~mes nat1onaux de stat1st1que" 
(ST/ESA/STAT/99). 

lAJ Classification Concerning the Composition of Households: Proposals for 
the 1981 Census 1n the United Kingdom (Landres, Office of Population Censuses and 
Surveys, aoQt 1977>. 

3SI- S. Kupinsky, "Overview and pol icy 1mmpl icat1ons", .1n. S. Kup1nsky, Ihil. 
Fertility of Working Women <New York, Praeger, 1977), p. 376-377, Guy M. Standing, 
Labour Force Participation and Development (Gen~ve, Bureau international du travail, 
1977), E. Haav1o-Mannila, "Fertility and the economic activity of women in historical 
and cross-national perspective", Proceedings of the 1978 Helsinki Conference, Li~ge, 
Union internationale pour 116tude scientifique de la population, 1979) et 
Mary G. Powers et Joseph J. Salvo, "Fertility and child-care arrangements as 
mechanisms of status articulation", Journal of Marriage and the Family, vol. 44 
(1982), p. 21-34. 

~ Princ1pes et recQU1J1andat1ons concernant Jes recensements de la population 
et de l'hab1tat1on [ ••• ],par. 2.76. 

31./ Le pr6sent document a 6t6 r6dig6 avant la treizi•me Conf6rence internationale 
des st~isticiens du travail, tenue A Gen•ve en octobre 1982. Quelques modifications 
ont 6t6 apport6es A 1'6tude apr•s la Conf,rence pour ref16ter ses pr1nc1pales 
conclusions et reconwnandations, mais le temps a manqu6 pour Jes prendre pleinement 
en consid6rat1on. Il ne faut cependant pas perdre de vue que Jes conclusions et 
Jes recommandations de la Conf6rence ne seront pleinement incorpor6es aux pratiques 
statistiques aux 6cbelons national et international qu•au cours des cinq a dix 
prochaines ann6es. Par cons6quent, les consid6rations expos6es dans la pr6sente 
6tude a propos de la compilation d'indicateurs sur la base des statistiques actuel
lement disponibles demeureront valables jusqu 1au moment o~ Jes nouvelles reconwnan
dations seront appliqu6es, date qui sera variable se1on 1es pays. 

311/ John D. Durant, The Labour Force 1n Economic Development CPr1nceton, Princeton 
University Press, 1975), Ester Boserup, op. cit. et Guy Standing, 6d., Labour Force 
Participation and peyelQpment CGen•ve, Bureau international du travail, 1978). 

- 75 -



l2/ Jette Bukh, "Women in subsistence production in Ghana", Women in Rural Deve
lopment: Critical Issues CGen6ve, Bureau international du travail, 1980). Pour un 
aper~u g6n6ral des recherches effectu6es dans ce domaine, vo1r Zube1da M. Ahmad et 
Martha F. Loutei, Programme on Rural Women CGen~ve, Bureau international du travail, 
1981). Voir 6galement Constantina Laf11ios-RothschiJd, "The persistence of women's 
invisibility in agriculture: theoretical and policy lessons from Lesotho and 
Sierra Leone", Policy Studies, Working Paper No 88 (New York, The Population Council, 
1980). 

Aili Une autre mesure semblable du chOmage a 6t6 sugg6r6e dans "Measuring unem
ployment severity: an alternative approach", 'tude pr6par6e pour l'Equipe sp6ciale 
sur Jes objectifs de d6veloppement a long terme du CAC, Gen~ve, 24-26 f6vrier 1982. 
Cette 6tude sugg~re une autre mesure du chOmage qui excluerait Jes travailleurs 
fam1liaux non r6mun6r6s ainsi que Jes employeurs et Jes travailleurs ind6pendants 
de la population active de base pouvant ~tre affect6s par le chOmage. Un tnd1cateur 
sugg6r6 dans la pr6sente 6tude excluerait simplement de la base de donn6es Jes 
travailleurs non r6mun6r6s. L'6tude pr6sent6e A l'Equipe sp6ciale du CAC est actuel
lement en cours de r6v1sion et comprendra plus de d6tails, par age et par sexe, et 
plus d'une autre mesure. Ce document devrait fournir des indicateurs utiles pour 
l'avenir. 

~ Evaluations et projections de la main-d'oeuvre 1950-2000 CGen~ve, Bureau 
international du travail, 1977), vol. 1-6. 

!21 Voir Womenpower: The World Labour force in 1975 and the Outlook for 2000 
CGen6ve, Bureau international du travail, 1975), p. 4 et Comptes satellites 4 ajouter 
ayx comptes nationaux poyr mesurer le bien-ltre [ ••• ]. 

~/ Des informations concernant buit de ces enqu~tes soot pr6sent6es dans 
"Rapports 1nt6r1maires sur 1'6tabl1ssment des statist1ques de l'emplo1 du temps" 
(E/CN.3/519). Un rapport plus complet ace sujet est en pr6paration. 

!ii Pour une 6tude plus d6ta1116e, voir Etats-Unis d1Am6rique, Bureau of the 
Census, Methods and Materials of Demography <Washington, D.C., Governement Printing 
Office, 1971), vol. I, p. 232-233, Francine D. Blau et Wallace E. Hendricks, "0ccu
pat1ona,~ segregation by sex: trends and prospects", The Journal of Human Resources, 
No 14 CPrintemps 1979), p. 197-210 et Andrea Beller "Occupational segregation by 
sex: determinants and changes", The Journal of Human Resources, No 17, CEt6 1982), 
p. 371-392. Une approche un peu diff6rente est adopt6e par Maryse Huet dans "La 
concentration des emplois f6min1ns", Econom1que et statistiqye, No 154 Cavril 1983), 
p. 33-46. 

~ "Les fenmes sur le marcb6 du travail", dans Les femmes et l •emploi : 
pol1tiques pour 1'6gal1t6 des chances <Paris, Op6ration de coop6ration et de d6velop
pement fconomique, 1980), p. 21-72 • 

.4§1 Voir par exemple Charles B. Nam, Mary G. Powers et Paul C. Glick, 
"Soc1o-econom1c characteristics of the population: 1960", Current Population Reports, 
Technical Studies, Series P 23, No 12 (Washington, D.C., Bureau of the Census, 
Government Printing Office, 1964). Pour un examen et une 6valuat1on des travaux 
actuellement r6al1s6s dans ce domaine au Canada et aux Etats-Un1s d'Am6r1que, part1-
cul 1~rement pour ce qui touche Jes femmes, voir Mary G. Powers, 6d., Measyres of 
Qccupat1onal Status: Current Issues <Boulder, Colorado, Westview Press, 1982). 
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~ Yers un systfme de stat1stiQues d6mographiQues et socfales [ ••• ], par. 5.37 
4 5.42 et 15.15 A 15.16. 

!al lJ2.lil.., par. 18.82. 

~ 112.1d..1 tableau 18.1 et par. 18.76. 

SQ/ Safi11os-Rothsch1ld, op. cit • 

.5l/ ST/ESA/STAT/102, par. 92. 

5ZI EnQuAte mond1ale syr l'alimentatioo <Rome, Organisation des Nations Unies 
pour l'alimentat1on et l'agriculture, publication occasionnelle>. L'Organisatfon 
mondfale de la sant6 a publ16 la Strat6g1e roondiale de la sant6 poyr toys d'ic1 
J•an 2000 (Gen~ve, 1981), Elaboration d'1ndfcateurs pour la surveillance continue 
ges progrts r6alis6s daos la yo1e de la sant6 pour tous d'ici l'an 2000 (Gen~ve, 
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Impairments, Oisab111ties and Handicaps (Gen6ve, 1980). 

Sll "Rapports fnt6rfmaires sur Jes travaux nationaux et internationaux consacr6s 
aux indfcateurs sociaux" <ST/ESA/STAT/102), par. 55 et 56 • 

.s.!/ Donald McGranahan, International Comparability of Statistics on Income 
D·lstr1bution CGen~ve, Institut de recherche des Nations Unies pour le d6veloppement 
social, 1979), p. 45. Le revenu n•est pas comprfs dans Research Data Bank of 
Deyeloproent Indicators, vol. ·1, car Jes d6finft1ons ne sont pas comparables. 

SS/ Vofr Le rOle 6conom1Que de la fenrne dans la r6gion de la CEE (publication 
des Nations Unies, num6ro de vente : F.80.II.E.6), chap. I. 

~ lJ2.1d.., tableau IV.l, p. 56. Les pays consid6r6s comprennent l'Allemagne, 
R6publique f6d6rale d', l'Autr1che, la Belgique, le Danemark, Jes Etats-Unis 
d'Am6rique, la Finlande, la France, la Hongrie, l'Irlande, la Norv~e, les Pays-Bas, 
la Pologne, le Royaume-Unf de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord, la Su~de et la 
Tch6coslovaquie. 

·~~ 
, ·I 

SlJ Women in Migration: Third World focus <Washington, D.C., Centre international 
de recherches sur Jes ferrwnes, 1979). Il s•agit 1a de J•une des prem1~res 6tudes 
consacr6es aux femmes en tant que migrants autonomes. L'une des premi~res 6tudes 
des r6percussions des migrations des ho11111es des r6gfons rurales vers Jes r6gions 
urba1nes sur Jes femmes restant dans Jes campagnes se trouve dans Esther Boserup, 
op. cft • 

.5.81 Heather Joshi, Harold Lubell et Jean Mouly, Abidjan : Urbanfsatfon et emp1o1 
en COte d'Iyofre (Gen~ve, Bureau international du travail, 1976), p. 77, 
Sv. Sethuraman, Djakarta Urban Development and Employment (Gen~ve, Bureau interna
tional du Travail, 1976) et Kalman Scharfer, Sao Paulo: Urban Development and 
Employment CGen~ve, Bureau international du Travail, 1976). 

521 Women 1n Migration [ ••• ]. 

~ Voir Joycelin Massiah, "Participation of women in socio-economic development: 
indicators as tools for development planning - The case of the Commonwealth 
Caribbean", Women and Development [ ••• ], p. 71-100. 
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21./ Charles Lewis Taylor et David A. Jod1ce, World Handbook of Pol1t1cal and 
Social Indicators, trois1~me 6d1tion, vol. I, Cross-National Attributes and Rates 
of Change CNew Haven, Yale University Press, 1983) et C. L. Taylor et M. C. Husdon, 
World Handbook of Political and Social Indicators, deuxi~me 6dit1on (New Haven, Yale 
University Press, 1972). 

~ Asok Mitra, "Participation of women in socio-economic development: indicators 
as tools for development planning - The Case of India, Women and Deyeloproent [ ••• ], 
p. 51. 

2.3./ Le rapport de la r6union a 6t6 publi6 comme document de l'Organisation des 
Nations Unies CESA/STAT/AC.17/9). Pour des informations plus compl~tes et plus 
d~taill6es sur Jes recommandations formul6es par la r6un1on en ce qui concerne les 
travaux futurs, voir les paragraphes 75 A 66 de ce document. 
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ANNEXE I 

Examples 1llustratffs d'indfcateurs sociaux de la situation des femmes 
pour diff6rents types de pays a/ 

~ -

Pays les moins avanc6s 

A. Effectifs, structure et 6volution 
de la population 

1. Effectif de la population 
Cchiffre de r6f6rence et esti
mations annuelles); par sexe 
Total et pourcentage de 1 a 
populatfon de moins de 15 ans : 
par sexe 

2. 

3. Nomb re de dk~s et taux par 
rapport 4 la population totale 
(estimation annual le) : par 
sexe 

B. R6partftfon g6ographfque de la 
popu 1at1 on et 6vo 1ut1 on de cette 
r6part1tfon 

1. Effect1 fs et pourcentage de 
la population par sexe C peu 
fr6quenvnent) : 
R6gions urbafnes, r6gions 
rurales et total 
Grandes agglo~rat1ons 
R6gions g6ograph1ques 

~· 

Pays en d6veloppement 

A. Population 

Effecti f de la population Cannuel
lement) : par sexe 
Total et pourcentage de la population 
de moins de 15 ans : par sexe 

Groupes natfonaux ou ethniques s6lec
t1onn~s en pourcentage de la population 
totale : par sexe Cpeu fr6quemment> 

Nombre de d6c~s et taux par rapport 
a la population totale (estimation 
annuelle) : par sexe 

Effectifs et pourcentage de la popu-
1 ation par sexe Cpeu fr6quemment) : 
R6gions urbaines, r6gions rural es 
et total 
Grandes agglom6rations 
R6gions g6ographiques 

Pays d6velopp6s 

Effecti f de la population Cannuel
lement) : par sexe 
Total et pourcentage de la population 
de moins de 15 et de 15 4 44 ans; 
de 45 4 64 ans; de 65 ans et plus : par 
sexe 

Groupes nationaux ou ethniques s61ec
tfonn6s en pourcentage de la population 
totale : par sexe Cpeu fr6quemment) 

Nombre de d6c~s et taux par rapport 
a la population totale (estimation 
annuel l e) : par sexe 

Effectffs, pourcentage et dens1t6 
de la populat1on par sexe Cpeu fr6-
quenment) : 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 
Grandes agglom6rations 
R6gions g6ograph i ques 

-...J 
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Examples illustratffs d'fndfcateurs socf aux de la situation des femmes 
pour d1ff6rents types de pays <~> 

Pays les mo1ns avanc6s 

2. Effectffs et taux d'6volution 
nette de la population (esti
mations peu fr6quentes) : par 
sexe 

3. 

R6g1ons urbaines, r6g1ons 
rurales et total 
Grandes agglorn6rat1ons 
R6g1ons g6ograph1ques 

Formation et stab11it6 de la fam111e 

1. 

2. 

3. 

Pays en d6veloppement 

A. Population (suite) 

Effectifs et taux d '6volution nette 
de la population (estimations annuelles 
ou peu fr6quentes) : par sexe 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 
Grandes agglom6rations 
R6gions g6ographiques 

Effectifs et taux de migration 1nterne 
nette de la population par sexe (esti
mations peu fr6quentes) : 
Ent re 1 es r6g 1 ons ru ra 1 es et l es 
r6g1ons urba1nes 
Vers de grandes agglom6rat1ons en 
provenance ou en destination de r6g1ons 
g6ographiques s6lectionn6es 

B. Formation de la famille, familles et m6na9es 

Age moyen du premier mariage (esti
mations peu fr6quentes) : 
Hommes, fenrnes 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 

Proportion de la population ayant 
6t6 mari6e, ages s6lectionn6s et par 
sexe 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 

Pourcentage de la population vivant 
seule Cpeu fr6quemment> : 
Hommes, femmes 
R6gions urbaines seulement 

Pays d6velopp6s 

Effect ifs et taux d '6volution nette de 
la population (estimations annuel les): 
par sexe 
R6gfons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
Grandes agglom6rations 
R6gions g6ographiques 

Effectifs et taux de migration 1nterne 
nette de la population (estimations 
peu fr6quentes) : par sexe 
Entre les r6gions rurales et les 
r6g1ons urbaines 
Vers de grandes agglom6rations en 
provenance ou en destination de r6gions 
g6ographiques s6lectionn6es 

Age moyen du premier mariage Cpeu 
fr6quemment) : 
Hommes, femmes 
R6gions urbaines, r6g1ons rurales 
et total 

Proportion de la population ayant 
6t6 mari6e, ages s6lectionn6s et par 
sexe 
R6gions urbaines, r6g1ons rurales 
et total 

Pourcentage de la population vivant 
seule Cpeu fr6quemment> : 
Hommes, femmes 
R6gions urbaines seulement 

00 
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Examples illustratifs d 1.indicateurs sociaux de la situation des femmes 
pour diff6rents types de pays (~) 

.. 
Pays les moins avanc6s Pays en d6veloppement Pays d6velopp6s 

B. Formation de la famille, familles et m6nages <~> 

4. Type de m6nages ( nomb re et 
pourcentage) 

5. Pourcentage de m6nages dirfg6s 
par une femme 

A. N1veaux d16ducation 

1. Pou rcentage d '11 lettr6s Cpeu 
fr6querrrnent> : 
Horrrnes , femnes 
15 ans et plus, 15-24 ans 
R6g1ons urba 1 nes et r6g 1 ons 
rural es 

2. Nont> re m6d i an d 'ann6es d '6tudes 
(peu fr6quemment> : 
Hommes, felMles 
15-24 ans, 25 ans et plus 
R6g1ons urbaines, r6gions 
rural es 

3. Proportion de 1 a population 
ayant atteint des n i veaux 
d 1 6tudes sp6c1f16s Cpeu 
fr6quenment) : 
Premier niveau, deux1~ niveau 
Honrnes, femnes 
15-24 ans, 25 ans et plus 
R6gions urbaines, r6gions 
rurales et total 

Type de m6nages Cnombre et pourcentage) 

Pou rcentage de m6nages di rfg6s par 
une femme 

C. Services d' ensefgnement et d16ducat1on 

Pourcentage d 1 illettr6s Cpeu 
fr6quemment) : 
Homnes, f8tml8s 
15 ans et plus, 15-24 ans 
R6gions urba1nes et r6g1ons rurales 
R6gions g6ograph1ques 

Nombre m6d1an d 1ann6es d16tudes Cpeu 
fr6quemment) : 
Hommes, femmes 
15-24 ans, 25 ans et plus 
R6gions urbaines, r~gfons rurales 
Groupes nationaux ou ethn1ques s61ec
tionn6s 

Proportion de 1 a popu 1 atfon ayant 
atte1nt des n1veaux d 16tudes sp6c1f16s 
(peu fr6quenment> : 
Premier n iveau, deux 1 ~me n i veau, 
troisi~me niveau 
15-24 ans, 25 ans et plus 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 

Type de m6nages Cnombre et pourcentage) 

Pourcentage de m6nages dirig6s par 
une femme 

Pourcentage d 1 1llettr6s Cpeu 
fr6quemment) : 
Hornmes, femmes 
15 ans et plus, 15-24 ans 
R6g1ons urba1nes et r6g1ons rurales 
R6gions g6ographfques 

Nombre m6d1an d 1ann6es d16tudes Cpeu 
fr6quemment > : 
Hommes, fermies 
20-24 ans, 25 ans et plus 
R6gions urba1nes, r6gfons rurales 
Groupes nationaux ou ethniques s61ec
t1onn6s 

Proportion de la population ayant 
atteint des nfveaux d'6tudes sp6cifi6s 
Cpeu fr6quemment> 
Premier nfveau, deuxi~me nfveau, 
trofsi~me nfveau 
20-24 ans, 25 ans et plus 
R6gfons urbaines, r6gions rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 
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Exemples illustrat1fs d 11nd1cateurs sociaux de la situation des femmes 
pour d1ff6rents types de pays <~> 

Pays les mo1ns avanc6s Phys en d6veloppement 

C. Services d'enseignement et d 16ducation (~) 

B. Utilisation et r6part1t1on des 
services d'ense1gnement 

1. Proportion de la population 
r6gul11!rement scolar1s6e 
(annuellement ou estimations 
annuelles) : 
Hommes , femmes 
5-9 ans, 10-14 ans, 15-19 ans 
R6g1ons urbaines , r6gions 
r urales et total 

2. Proportion d 161~ves achevant 
l ' ann6e scola'fre avec succ~s 
<annuellement ou mo 1 ns 
f r6quemment) : par sexe 
R6g1ons urbaines , r 6gions 
ru rales et total 
(premier niveau seulement) 

3 . 

4. 

5. Pourcentage d ' enseignants du 
sexe f6minin, premier niveau 

Proportion de la population r6guli~
rement scol ari s6e Cannuel lament ou 
estimations annuelles) : 
Hommes, femmes 
5- 9 ans, 10-14 ans, 15- 19 ans, 
20-24 ans 
R6g1ons urbaines, r6gions ru r ales 
et total 

Proporti on d 161~ves achevant l 'ann6e 
scolaire avec succ~s Cannuel l ement 
ou mo1ns fr6quemment) : par sexe 
R6g1ons urba i nes, r6gions rurales 
et total 
(premier n1veau, deuxi~me niveau) 

Proportion de la population suivant 
des cours pour adultes Cpeu 
fr6quemment) : 
Hommes, femmes 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
15-19 ans, 20- 24 ans, 25 ans et plus 

Proportion de la popul at1on participant 
cl une 6ducat ion non forme 11 e pour 
adultes, 15 ans et plus Cpeu 
fr6quemment) : 
Hommes, femmes 
R6gions urba1nes , r6gions rurales 

Pourcentage d 'enseignants du sexe 
f6minin, premier niveau, deuxiM!e 
niveau 

Pays d6velopp6s 

Proportion de la population r6gul1~
rement scol a r 1 s6e Cannuellement ou 
estimations annuelles) : 
Hommes, femmes 
5-9 ans, 10-14 ans , 15- 19 ans , 
20-24 ans , 25-29 ans 
R6g1o ns urbaines, r6g1ons ru r al es 
et total 

Proportion d 16ll!ves achevant l 1ann6e 
scolafre avec succEls Cannuel lement 
ou moins fr6quemment) : par sexe 
R6gions urbaines , r 6g1ons ru r ales 
et total 
(p r emier n1veau , deuxi~me niveau , 
troisi~me niveau) 

Proportion de la population suivant 
des cours pour adultes <annual lement) : 
Hommes, femmes 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
15-19 ans, 20-24 ans, 25 ans et plus 

Proportion de la population participant 
A une 6ducat1on non formelle pour 
adultes, 15 ans et plus (peu 
fr6quemment) : 
Hommes, femmes 
R6g1ons urba1nes, r6gions rurales 

Pourcentage d •enseignants du sexe 
f6minin, premier niveau, deuxiMle 
n1veau, trois1Mle nfveau 
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Exemples 111ustrat1fs d'1nd1cateurs soc1aux de la s1tuat1on des femmes 
pour d1ff6rents types de pays <.!!!..!!!> 

Pays les mo1ns avanc6s 

A. Participation l la population active 

1. Taux de participation .l la 
population active Cannuellement 
ou- moins fr6quemment) : 
Hommes, fenwnes 
15-19 ans, 25 ans et plus 
R6g1ons urbaines, r6gions 
rurales et total 

2. Proportion de 1 a population 
active appartenant a la main
d 'oeuvre r6roon6r6e (estimations 
peu fr6quentes) 
Hommes, femmes 

B. Possibilit6s d'emploi et mobilit6 
de la main-d'oeuvre 

1. Proportion de la main-d'oeuvre 
au chOmage, p6rfodes sp6c1fi6es 
(annual lament ou mo ins fr6quem
ment) : 
Hommes, femmes 
R6gions urbaines seulement 

2. Proportion de la main-d'oeuvre 
r6mun6r6e au chOmage, p6r1odes 
sp6c1fi6es Cannuellement ou 
rnoins fr6quemment> : 
Ho11111es, femmes 
R6gions urbaines seulement 

Pays en d6veloppement 

D. Activit6s r6mun6r6es et population inactive 

Taux de participation 4 la population 
active Cannuellement ou moins 
fr6quemment> : 
Honwnes, femmes 
15-19 ans, 20- 24 ans, 25 ans et plus 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 

Proportion de la population active 
appartenant a la main-d'oeuvre r6mu
n6r6e (estimations annuelles ou moins 
fr6quentes) : 
Honwnes, femmes 
Groupes d'!ges s61ectionn6s 

Proportion de la main-d'oeuvre au 
chOmage, p6riodes sp6cif16es Cannuel
lement ou plus fr6quermient) 
Honwnes, femmes 
15-24 ans,.25 ans et plus 
R6gions urbaines seulement 

Proportion de la main-d'oeuvre r6mu
n6r6e au chOmage, p6riodes sp6cifi6es 
Cannuellernent ou moins fr6quemment> 
Honvnes, femmes 
R6gions urbaines seulement 

Pays d6velopp6s 

Taux de participation 4 la population 
active Cannuellement> 
Hommes, femmes 
15-19 ans, 20-24 ans, 25-59 ans , 
60-64 ans 
R6gions urbaines, r6gions ru rales 
et total 

Proportion de la population active 
appartenant a la main-d •oeuvre r6mu
n6r6e Cestfmatfons annuelles ou moins 
fr6quentes) : 
Hommes, femmes 
Groupes d'4ges s6lectionn6s 

Proportion de la main-d'oeuvre au 
chOmage, p6riodes sp6cifi6es Cannuel
lement ou plus fr6quemment> : 
Hommes, femmes 
15-24 ans, 25 ans et plus 
R6g1ons urba1nes, r6gions rurales 
et total 
R6g1ons g6ographiques 

Proportion de la mafn-d 1oeuvre r6mu
n6r6e au chOmage, p6r1odes sp6ciff6es 
Cannuellement ou mofns fr6quemnent) : 
Hommes, femmes 
R6g1ons urba1nes, r6g1ons rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 
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Examples fllustratffs d'fndfcateurs socfaux de la sftuatfon des femmes 
pour dfff6rents types de pays (~) 

Pays les moins avanc6s 

A. Etat de sant6 

2. Proportf ons de d6c~s infantfles 
et maternels par rapport aux 
naissances vivantes Cannuel
lement ou estimations annue 11 es) 
R6gions urbaines, r6g1ons 
rurales et total 

2. Taux de mortal 1t6 Cpeu fr6-
quemment> : 
1-4 ans, 5-14 ans 
Hommes, femmes, 15-24 ans, 
25-44 ans 
R6g1ons urbaines, r6g1ons 
rurales et total 

3. Esp6rance de vie A la naissance 
<peu fr6quemment) : 
Ho111119s, fenmes 
R6gions urbaines, r6gions 
ruMl"l:es et total 

4. Nombre et/ou incidence, dans 
la population, de maladies 
contagieuses s6lectionn6es 
importantes du po 1 nt de vue 
de la sant6 publfque Cannuel
lement ou moins fr6quemment) 

5. 

Pa§~ en d6veloppement 

E. Sant6, services de sant6 et nutrition 

Proportions de d&:~s 1nfantiles et 
maternels par rapport aux naissances 
vivantes (annuellement ou estimations 
annuelles) 
R6g1ons urbaines, r6gfons rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 

Taux de mortal1t6 <annuel lement ou 
peu fr6quemment> : 
1-4 ans, 5-14 ans 
Horrmes, femmes, 15-24 ans, 25-44 ans 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 

Esp6rance de vie A la naissance (peu 
fr6querrrnent> : 
Hommes, femmes 
Moins de 1 an, 1 an, 15 ans, 45 ans 
R6gions urbaines, r6gfons rurales 
et total 

Nombre et/ou incidence, dans la popu
lation, de maladies contagieuses s6lec
tionn6es importantes du point de vue 
de la sant6 publique (annuellement 
ou moins fr6quemment) 

Proportion de la population atteinte 
de c&:it6, ayant perdu un ou plusieurs 
membres, etc. Cannuellement ou moins 
fr6quemment> 
Hommes, femmes 
R6gfons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 

Pays d6velopp6s 

Proportions de d6c~s n6onata 1 s et 
post-n6onatals et de d6c~s maternels 
par rapport aux naissances vivantes 
<annuellement> : 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
R6g1ons g6ograph1ques 

Taux de mortalit6 <annuellement) 
1-4 ans, 5-14 ans 
Hommes, femmes, 15-24 ans, 25-44 ans, 
45-64 ans, 65-74 ans 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 

Esp6rance de vie A la naissance (peu 
fr6quemment) : 
Hommes, fenmes 
Mofns de 1 an, 1 an, 15 ans, 45 ans 
R6g1ons urbafnes, r6gions rurales 
et total 

Nombre et/ou incidence, dans la popu
lation, de maladies contagieuses s6lec
tionn6es importantes du point de vue 
de la sant6 publ1que Cannuellement 
ou mof ns fr6quemment) 

Proportion de la population atteinte 
de c6cft6, ayant perdu un ou plusieurs 
membres, etc. (annuellement ou moins 
fr6quemment> 
Hommes, fenvnes 
R6gions urbafnes, r6g1ons rurales 
et total 

co 
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Examples 111ustrat1fs d'1nd1cateurs sociaux de la situation des femmes 
pour d1ff6rents types de pays <!!!.!!!> 

' Pays les moins avanc6s Pays en d6veloppement 

E. Sant6, services de sant6 et nutrition <~> 

A. Etat de sant6 <~> 

6. 

7. 

B. Disponibilit6 et utilisation des 
services de sant6 

1. Proportion de na1ssances 
ass i st6es par des m6dec ins 
ou du personne 1 aux ilia ire 
form6 Cannuellement ou moi ns 
fr6quemment) : 

2. 

3. 

R6g1ons urbaines, r6gions 
rurales et total 

Proportion de naissances assist6es 
par des m6decins ou du personnel auxi-
1 iaire form6 <annuellement) : 
R6gions urba1nes, r6g1ons rurales 
et total 
R6g1ons g6ographiques 

Ratio de personnel san itaire pour 
100 000 personnes (annuel lement ou 
moins fr6quemment) : 
R6g1ons g6ograph1ques 

Pays d6velopp6s 

Proportion de la population atte1nte 
d'invalid1t6 fonct1onnelle chron1que 
Cannuellement ou moins fr6quenvnent> : 
Hommes, femmes 
R6gions urba1nes, r6gions rurales 
et total 

Proportion de la population al1t6e 
pendant plus de sept jours par an 
(annuellement ou mo1ns fr6quemment) : 
Hemmes, femmes 
R6gions urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
R6g1ons g6ographiques 

Proportion de naissances assist6es 
par des m6decins ou du personnel auxi
l ia1re form6 Cannuellement) : 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 

Ratio de personnel sanitaire pour 
100 000 personnes (annuellement) 
R6gions g6ographiques 

Ratio de lits d 'hOpitaux pour 1 000 
personnes Cannuellement> 
R6aions g6ograph1ques 

co 
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Exemples 1llustrat1fs d'1ndicateurs sociaux de la situation des fenrnes 
pour diff6rents types de pays <!.!!.!.!!> 

.i 

Pays les moins avanc6s Pays en d6veloppement 

E. Sant6, services de sant6 et nutrition <!!!.!!!> 

B. D1spon1b111t6 et ut111sat1on des 
services de sant6 (~) 

4. 

s. 

C. Nutrition 

1. Pou rcentage d 'en f ants sou ff rant 
demalnutrition prot6o-calorique 
sub-clinique Cpeu fr&(uemment> : 
R6gfons urbaines, r6g1ons 
rurales et total 

2. Ind1ce quantitat1f de la consom
mation d 1alfments OU des appro
vi s fonnements alimentaires 
par habitant Cannuellement 
ou estimations annuelles) : 
R~g1ons urbaines , r6gions 
rurales et total 

Proportion de la population ayant 
recours a du personnel sanita1re form6 
(annuellement ou mo1ns fr6quenment> : 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 
R6g1ons g6ographiques 

Proportion de la population de S a 
14 ans vaccfn6e contre la d1pht6rfe, 
la coqueluche et le t6tanos, la polio
my611te et la rougeole (exemples; 
annuellement ou moins fr6quemment> : 
R6g1ons urba1nes, r6g1ons rurales 
et total 
R6gfons g6ograph1ques 

Pourcentage d •enfants souffrant de 
'malnutrition prot6o-calorique sub
clinique (peu fr6quenrnent> : 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 
R6gions g6ographiques 

Indice quantftatf f de la consommation 
d 'a 11 men ts ou des app rov 1 s fonnements 
al 1menta1res par habitant (annuellement 
ou estimations annuelles> : 
R6g1ons urbafnes, r6g1ons rurales 
et total 
R6gfons g6ograph1ques 

Pays d6velopp6s 

Proportion de la population ayant 
recours ! du personnel san1ta1re form6 
Cannuellement> : 
R6g1ons urbaines, r6g1ons rurales 
et total 
R6g1ons g6ograph1ques 

Pourcentage d 'enfants souffrant de 
malnutrition prot6o-calorique sub
cl1n1que (peu fr6quenrnent) : 
R6g1ons urba1nes, r6gions ru r ales 
et total 
R6g1ons g6ograph1ques 

lnd ice quantitatif de la consonvnation 
d •a'l1ments ou des approv1sionnements 
al imenta1res par habitant (annual lament : 
ou estimations annuelles) : 
R6g1ons urbaines , r6g1ons rurales 
et total 
R6gfons g6ographiques 

I 
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Exemples 1llustratffs d 11nd1cateurs sociaux de la situation des femmes 
pour diff6rents types de pays (~) 

Pays les mo1ns avanc6s Pays en d6veloppement 

E. Sant6, services de sant6 et nutrition (suite) 

C. Nutrition (~) 

3. Pourcentage de la population 
jou1ssant d •un apport calor1que 
ad6quat (peu fr6quemment> : 
Mo ins de 1 an , 1- 4 ans , 
5-14 ans, 15 ans et plus 
Fenmes enceintes et mres allai
tantes 
R6gions urba1nes, r6gions 
rurales et total 
R6g1ons g6ographiques 

4. Apport calorique par habitant, 
p6riodes sp6cif16es (annuel
lement, moins fr6quemment> 

Pourcentage de la population jouissant 
d 1 un apport calorfque ad6quat (peu 
fr6quemment) : 
Moi ns de 1 an, 1-4 ans, 5-14 ans, 
15 ans et plus 
Femmes encefntes et mres allaitantes 
R4gfons urbafnes, r6g 1ons ru rales 
et total 
R6gions g6ographiques 

Apport calor1que par habitant, p6r1odes 
sp6c 1f Ues (an nu ell ement, mof ns 
fr4querrrnent) 
R6gions urbaines, r6gions rurales 
et total 
R6g1ons g6ographiques 

Pays d6velopp6s 

Pourcentage de la population jou1ssant 
d 'un apport calor1que ad6quat (peu 
fr6quemment) : 
Mo1ns de 1 an, 1-4 ans, 5-14 ans, 
15 ans et plus 
Femmes ence1ntes et mres allaftantes 
R6gfons urbafnes, r6gfons rurales 
et total 
R6gions g6ographfques 

a/ Indicateurs 1imit6s aux cinq grands doma1nes 6tudi6s dans le pr6sent document. T1r6 de : Indicateurs sociaux : guide 
pr61im1naire et s6ries illustratives, S6rie M, No 63 (publication des Nations Unies, num6ro de vente : E.78.xVlf .8), annexe IV. 
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ANNEXE II 

SOURCES INTERNATIONALES DE DONNEES RELATIVES A LA SITUATION DES FEtJMES 

Plusfeurs sources de statfstiques 6conom1ques et soc1ales concernant l'ensemble 
du monde ou de grandes r6gfons du monde sont publi6es par diff6rentes institutions 
1nternatfonales, r6gfonales et natfonales a/. Ces publ1cat1ons sont notamment 
11Annua1re d6mograph1gue, l'Annua1re statistigue, le Population and Vital Statistics 
Reports, ainsi que le Bulletin mensuel de statistigues et le Recueil de stat1stigues 
sociales de l'Organisation des Nations Unies. Les commissions rig1onales des 
Nations Un1es publ1ent des annuaires stat1st1ques concernant leurs r~gions respec
t1ves, et 1'0rganisation mond1ale de la sant6 publ1e l'Annuaire de statist1gues 
sanitaf res mondiales et les Summaries of Vital and Health Statistics pour d1ff6rentes 
rigions du monde. En outre, la Banque mondiale publie le Rapport sur le d6veloppement 
dans le monde, qui est une publication annuelle, a1nsi que les Tableaux mond1aux. 
L'Organfsation 1nternat1ona1e du Travail publie 1 1Annuaire des statistigues du 
travail. Les recueils g6n6raux portent tous sur la population, 1 16ducation, la sant6 
et l'habftat1on, mafs diff6rent beaucoup pour ce qui est du nfveau de d6tai1, de 
la couverture et de la pr6sentatfon des fnformatfons. Diff6rents autres sujets sont 
6galement tra1t6s. La plupart de ces publications ont pour pr1ncfpal object1f de 
rassembler les stat1st1ques disponibles concernant les conditions soc1ales et de 
les pr6senter de fa~on af s6ment compr6hens1ble pour les profanes et les responsables 
de la formulation des pol1t1ques. Elles combinent par cons6quent des donn6es 
provenant de d1ff6rentes sources de base. Le tableau ci-apr~s d6crit certa1nes des 
stat1stiques et certains des indicateurs concernant les femmes que l'on peut trouver 
dans ces publications internationales. 

a/ Pour un examen complet des sources d'informatfon et des s6r1es, vo1r 
R6pertoire de statist1ques 1nternationales, vol. I (1981) Cpubl1cat1on des 
Nations Un1es, numiro de vente : F.81.XVII.6>. 
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Tableau 

Statfstfques et fndfcateurs concernant les ferrrnes figurant dans les publications internationales 

Annyaire d6mograph1gue 
de l '0rgan1sat1on des 
Nations Unfes ?./ Jv' 

Recye1 J de statistigues 
socfales de l '0rgani
sat1on des Nations Unies 

. i 
.:.~ 

?./ Jv' Banque mond i a 1 e Jv' 

I . Population 

A. Effectifs et stryctyres de la popylat1on 

Estimation de la 
population et de 
sa r6partition 
calcul~e en pour
centage, par age 
et par sexe, pour 
le monde entier, 
1 es macro-r6g 1 ons 
et les r6gions (2) 

Population par sexe 
pour chaque pays, 
dern i er recensement 
et estimation en 
milieu d'ann6e pour 
1971 et 1979 (3) 

Population par sexe 
par ann6e d 'age 
et par cinq ann6es 
d'!ge (7,26) 

Population, total et 
ratio des sexes Cll.2 
et 111. U 

R6part1tion de la popu
lation par sexe pour 
le groupe de moins de 
4 ans, par ann6e pour 
le groupe de S 4 24 ans 
et par tranche de cinq 
ann6es pour le groupe 
de 25 4 75 ans et plus 

B. Eyolytion des effec s d 1 population ttf et de la stryctyreea 

Population 
urba'fne et 
population 
totale par 
sexe, 1970 
4 1979 (6) 

Intervalles de cfnq 
ans, 1960 4 1990 
CI! .2) : ratio entre 
Jes sexes 

Banque de donn6es de 
1 'Inst1tut de recherches 
des Nations Unies pour le 
d6veloppement social 
Jv' ~ 

Conf6rence mondiale 
de 1 a D6cenn 1 e des 
Nat ions Uni es pour 
la fenvne ?./ 

Pourcentage de 1 a popu-
1 at ion totale de sexe 
f6m1 n in de mofns de 
14 ans, de 15 4 49 ans 
et de SO ans et plus 
(14) co 
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Aonua1re d6mograpbfgue 
de 110rgan1sat1on des 
Nations Unfes 41 bl 

;..t 
Recuefl de stattsttques 
socfales de 1 '0rganf
sation des Nations lklies 
41 J2/ 

Tableau CiU.ili> 

Banque mondiale J2/ 

Jatfon et 6yolut1on de sa rApartftfon c. BApartftton gfiograpbtgue de la popy 

Population, par 
loca11t6, par 
effect1fs et par 
sexe <31> 

Population par sexe 
et par r6s f dence 
urba1ne/rurale par 
ann6e d'lge et par 
cinq ann6es d •age 
(7,26) 

Population par g~ 
national et/ou 
ethnfque, par sexe 
et par r6s f de nee 
urbafne/rurale CZ7> 

Population par 
langue, par sexe 
et par r6sidence 
urba fne/rura le (28) 

Population par 
religion, par sexe 
et par r6s f dence 
urbaine/rurale (29) 

D. Elt1m@nts dy changement d6mograpbfgye Al 

Taux brut de nata11t6 
(4) 

Taux g6n6ral de 
f6condit6 (4) 

Taux de f6condit6 Ull-8) 

Naissances vivantes 
pour 1 000 femmes de 
15 a 49 ans, ratfo entre 
les enfants et les femmes 
Cde moins de c1nq ans 
pour 1 000 femmes de 
15 a 49 ans) 

Taux de f6condit6 

Taux brut de natalit6, 
*Taux brut de nata1ft6 
pour 1 000 et 6vo1utfon 
en pourcentage, 1960 
a 1978 

Banque de donn6es de 
1 'lnstftut de recherches 
des Nations lklies pour le 
d6veloppement socfal 
bl r.I 

Taux brut de nata11t6 
pour 1 000 C8l) 

Taux brut de reproduction 
des fenrnes (9) 

Conf6rence mondfale 
de la D6cennie des 
Nat fons Uni es pour 
1 a f 8111118 41 

Taux tota 1 de f6condft6 
pour les femmes de 
75 a 80 ans Cl4> 

Estfmat1ons et 
projections du taux 
de nata 1 ft6. 1960 a 
1990 (15) 

<O 
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Annuaire d6mograph1que 
de 1 '0rgan1satfon des 
Nations Unies al 12/ 

Naissances vivantes 
par sexe, par r~s1-
denoo urba1ne/rurale, 
par ann6e d '!ge 
de 1 a rnAre et par 
cinq ann6es d'!ge 
(10) (ll) 

Avortements Uga
lement provoqu6s, 
1967 a 1978 c13> 

Avortements Uga-
1 ement provoqu6s 
par !ge et nomb re 
de na1ssances 
vivantes pr6c6dentes 
par fenwne (14) 

A. Familles et rn6nages 

Recue1 l de statist1ques 
soc1ales de 1 10rgani- · 
satfon des Nations Unies 

.:.i-

Tableau (~) 

al 12/ Banque mond1ale 12/ 

!aux brut de reproduction 

!aux net de reproduction 

*!aux tota 1 de f6condit6 
Taux b rut et net de 
reproduction 

Pourcentage de femmes 
de 15 a 44 ans 

Banque de donn6es de 
1 1Institut de recherches 
des Nat ions Uni es pour le 
d6veloppement social 
12/ rJ 

II. Formation de la famiJJe, familles et rn6nages 

B. Formation et stab111t6 de la fam1lle 

Mariages, par !ge 
du mari et !ge de 
la mari6e (24) 

Proportion de la popu
lation jamais mar16e, 
par age et par sexe 
(111.6) 

Taux moyen de mariage 
par sexe Cpour l 000 
par an) et taux de 
divorce (pour 1 000 
par an) <111.6) 

Conf6rence mond1ale 
de la D6cennie des 
Nat ions Uni es pour 
la femme al 

Estimations et 
projections du taux 
g6n6ral de f6condit6, 
1970 a 1990 <15> 

Ratio entre Jes enfants 
et 1 es femmes, est i -
mat 1ons et projections, 
1960-1990 Cl5> 

Estimations et 
projections du taux 
brut de natalit6 pour 
1 ooo, 1960-1990 (15) 

Pourcentage de femmes 
mar16es de 15 a 19 ans 
(14) 
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Annya1re d6roograph1gue 
de l 10rgan1sat1on des 
Nations Unies ii 1u' 

Recue1 J de stat1 st1 gyes 
soc1ales de l '0rgan1-
sat1on des Nations Unies 
ii 1u' 

.:. r 

Tableau <alli.> 

Banque mondiale 1u' 

Banque de donn6es de 
1 'Inst 1tut de recherches 
des Nations Un1es pour le 
d6veloppement social 
1u' ~ 

III . Services d'enseignement et d 16dycation 

A. N1yeau d 16dycat1on et acgyisit1on de connaissances 

Popu 1at1on par taux 
d1alphab6tisat1on, 
par sexe, par age 
et par r6s 1 dence 
urbaine/rurale (32) 

Population 1l 1ettr6e 
et population totale 
de plus de 15 ans,par 
sexe et par r6sidence 
urbaine/rural e 

Population de plus 
de 15 ans par niveau 
d 16ducation, par 
sexe, par Age et 
par r6sidence 
urbaine/rurale (34) 

Population de 5 
a 24 ans par fr6quen
ta t 1 on scolaire, 
par sexe, par Sge 
et par r6s i de nee 
urt>aine/rurale (35) 

Pou rcentage d 'i 11 ettr6s 
<111.30) 

Niveau d16ducat1on par 
niveau , par age et par 
sexe (111 . 33) 

Conf6rence mondiale 
de la D6cennie des 
Nations Unies pour 
la femme ii 

Scolarisat1on des fenmes 
en pourcentage de la 
scol arisat1on totale 
pour 1 es pays en d6ve-
1 oppement, par age 

Niveau d '6ducation 
par 4ge et par niveau , 
estimatic>ns et pro
jections, 1960-1985 Cll> 

Taux de scolarisat1on 
par age des hommes 
et des femmes dans 
Jes pays en d6velop
pement, estimations 
et project 1 ons 1960 
a 1983 c12> 

Indicateurs ~lectiom6s 
de 1 a scol arisation 
des fenvnes, par ni veau 
et par groupe d'!ge, 
1975-1978 (13) . 

Taux d'analphab6tisme 
des fenmes et des hommes 
de 15 a 19 ans et de 
plus de 15 ans (14) 
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Annua1re d6mograph1Que 
de 1 •organisation des 
Nations Unfes i1/ it/ 

Recueil de stat1stiQues 
soc1ales de l '0rgan1-
sat1on des Nations Unies 
i1I it/ 

-:.:~ 

Tableau (~) 

Banque mondf ale it/ 

B. Utilisation et r6partft1on des sery1ces d'6dycat1on 

Pourcentage de scol ar1-
sation des fenrnes, par 
n iveau, 1960, 1970, 
1973 (111.31-111.32) 

Taux de scolarisation 
par niveau, 1960, 1970 
etdemi~re ann6e d1spo
n1ble Cll.14) 

*Scolar1sat1on au niveau 
pr1ma1re en pourcentage 
du groupe d'3ge, total 
pour 1 es ho1T111es et pour 
1 es fenrnes 

Scolarisatfon au n1veau 
seconda1re en pourcentage 
du groupe d'!ge, total 
pour Jes hommes et pour 
1 es fellY!les 

C. Intrants et extrants et action des services d'ense1gnement 

Pou rcentage de fenrnes 
d1pl0m6es au troisi~me 
niveau, 1960, 1970, 
1973 (111.32) 

Ense1gnants, par sexe 
et par niveau des 6l~ves 
(111.34) 

Banque de donn6es de 
l 1Inst1tut de recherches 
des Nations Unies pour le 
d~vel oppement social 
it/ kl 

Taux de scolar1sat1on 
aux nfveaux prima1re 
et seconda1re par rapport 
a la population de 5 
a 19 ans, total et par 
sexe (75) 

Scolar1sat1on dans 
l'enseignement profes
sfonnel en pourcentage 
de la population de 
18 a 19 ans, total et 
par sexe (76) 

Scolarisation au niveau 
de 1 'enseignement 
su~rieur en pourcentage 
de la population de 
20 a 29 ans, total et 
par sexe (77) 

Pou rcentage de ferrvnes 
par r~pport aux effect ifs 
totaux au niveau primaire 
(26) 

ConUrence mondiale 
de la D6cenn1e des 
Nat ions Uni es pour 
la femme i1I 

l.O 
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Annua1re d6mograph1Que 
de l 'Organisation des 
Nations Unies Al W 

Recye1 l de stat 1st 1 Ques 
soc1ales de l '0rgan1-
sation des Nations Unfes 

; 
..:.. ~ 

Tableau (~) 

Al W Banque mondfale W 

Banque de donn6es de 
l 'lnst1tut de recherches 
des Nations Unies pour le 
dheloppement social 
Wc.J 

A, P•tilolpat1on A J IV, !'Qpu]ailPD aotl a popu]atloo a<:il "" oi lo•oil•• 
ye et prodyct1on 

Popu 1 at ion non oco
nomi quement active, 
par cat6gor1e 
fonctfonnelle, par 
sexe , par Sge et 
par r6s1dence 
urbaine/rurale (37) 

Population ~onom1-
quement act 1 ve et 
taux d 1 act1vft~ 
par industr1e, par 
occ up at 1 on , pa r 
ca~r1e d 'emplo1, 
par situation de 
famille, par sexe, 
par Sge, par r6s1-
dence urba1ne/rurale 
(36, 38-43) 

Popu 1 at ion konomi quement 
active par sexe , par 
profession, par statut, 
par effectff et en 
pourcentage C 111.56, 
111.57) 

Estimations et projec
tions de la population 
active et des taux bruts 
d'act1v1t~ par sexe, 
et total de la population 
inactive, 1950, 1970, 
2000 C 111. 53) et par 
r6s1dence urbaine et 
rurale dans les recen
sements de 1965-1973 
(111.54) 

Population agricole 
et nont>re d •explo1tat1ons 
agr1coles, par superficie 
des exploitations et 
par effect1fs des exploi
tations Cll.24) 

Personnes emp l oy6es 
dans des exploitations 
agricoles, par super
f1cfe, par cat6gor1e 
d 'emplo1 et par sexe 
( 11.27) 

Pourcentage de la popu
lation active de sexe 
f6m1n1n 

Participation A la popu
lation active - Taux 
par cf nq ann6es d '!ge 
pour Jes groupes de 
10 A 64 ans et plus, 
total pour 1 es honrnes 
et pour Jes femmes 

Popu l at1on 6conom1 quenelt 
active dans l '1ndustr1e 
manufactur1~re, en 
pourcentage de 1 a popu
lation de 15 A 19 ans, 
par sexe (78) 

Conf6rence mond1ale 
de la D6cennie des 
Nat ions Un1 es pour 
la femme Al 

Taux d'activ1U oco
nomique pour la popu-
1 ation totale et la 
population de sexe 
f6minin, par groupe 
d •&ge , estimations 
et projections, 
1960-1985 (1) 

Femmes en pourcentage 
du total des employeurs 
et des trava 11 leurs 
1nd6pendants 6conomi
quement act1fs, et 
r6partftion en pour
centage par cat6gorie 
profess1onne11e pour 
des pays s61 ect ionn6s , 
1978 ou derni~re ann6e 
d1sponible (2,3) 

Femmes en pourcentage 
du total d'employ6s 
oconom1quement actifs 
et r6part1tfon en 
pourcentage par cat6-
gor1e profess1onnelle 
pour des pays s6lec
t 1onn6s, 1978 OU 

dern1~re ann6e d1spo
nfble (4,5> 
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Annua1re d6mograph1gue 
de l 10rgan1sat1on des 
Nations Unies v 121 

Recue11 de stat1st1qyes 
sociales de J 10rgani
satfon des Nations Unies 
v 121 

Tableau <mm> 

i ._·r 

Banque mondiale 121 

Banque de donn6es de 
l 'lnst1tut de recherches 
des Nations Unies pour le 
d6veloppement social 
121 kl 

Conf6rence mood 1ale 
de 1 a 06cennfe des 
Nat ions Uni es pour 
la femme v 

Fenunes en pourcentage 
du total de la popu
lation 6conomiquement 
active et r6partftion 
en pou rcentage par 
cat6gorie profession
nel l e pour des pays 
s6lectionnh, 1978 
ou demi~re ann~ dispo
nible {6,7) 

Pourcentage et 6volution 
en pourcentage de 
11actfvit6 6conomique 
des fenmes par cat6gorie 
profess fonne 11 e C cat6-
gori e d1emplof ) , 1975 
et 1978 (8) 

Pourcentage et variation 
en pourcentage de 
11activit6 6conomique 
des femmes par secteur 
fndustriel, 1975 et 
1978 (9) 

Pourcentage et 6volution 
en pourcentage de 
1'act1vit6 6conom1que 
des femmes, par 
situation de familJe, 
1975 et 1978 (10) 
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Annuafre d6mograph1que 
de l 10rgan1sat1on des 
Nations Unfes Al 121 

Recue11 de statfstfqyes 
soctales de l 10rgan1-
sat1on des Nations Unies 
Al 121 

~; 

Tableau (sill) 

Banque mondiale 121 

B. Poss1bil1t6s d'emploi et mob1]1sation de la main-d'9eyyre 

Banque de donn6es de 
l 1Institut de recherches 
des Nations Unfes pour le 
d6veloppement social 
121 kl 

Personnel des professions 
1 ib6rales et techniques 
et assimil6es en pour
centage de 1 a popu 1 at ion 
de 15 4 59 ans, par 
sexe (79) 

V. R6part1t1on dy reyeoy, de la coosoQIIlat1on et de l'accymulat1on 

A. Njyeay et accrofssement dy reyeou et de l'accymulatfon dans le secteyr des m6nages 

t d la consommatfon B. Niyeay et accrofssemene 

d la COOSOQ1Dat1on c. In6galtt6 et red1str1bytfon des reyenyse 

Con f6rence mood i ale 
de la D6cenn1e des 
Nations Unies pour 
la femme Al 

Femmes en pourcentage 
du total des memb res 
des professions san1-
taires, 1975-1978 <16) 

Participation des fenmes 
aux fonctions publiques, 
1975-1978 <17) 

Nonbre de fonctionnaires 
des Nations Unies 4 
leur classe actuelJe, 
par nfveau d 1entr6e 
(et nombre de fonct1on
na1 res de sexe f'1min1n), 
22 d&:embre 1977 (18), 
et fonct i onna 1 res de 
1 'Organ is at ion des 
Nations Unies et des 
1nstftut1ons qui Jui 
soot reli6es de la 
cat6gorie des adm1n1s
trateurs et des cat6-
gor 1 es sup6r1eures, 
31 d6ceM>re 1978 (19) 
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Annua1re d6nograpb1que 
de l 'Organfsatfon des 
Nations Unies V bl 

Recue11 de stot1st1ques 
sociales de l 'Organi- · 
sat ion des Nations lkafes · 
Vb/ 

Tableau <mi:tl.> 

Banque mondfale bl 

Banque de donn6es de 
1 'Inst itut de recherches 
des Nat ions lkafes pour le 
d6veloppement social 
bl~ 

VI. S6cyr1t6 sgciale et sery1ces soc1ayx 

A. Cou yertu re de la protect ton centre la perte de. reyenu et d 'aytres r i sqyes 

B. Utilisation et ftendye de la protection centre la perte de reyeny et d'aytres risques 

VII. Sant6, services de sant6 et nutrition 

A. Etat de sant6 

1. Mortalit6 et dur6e de la vie 

Esp6rance de vie 
a la naissance et 
a des ages sp6c1f16s 
pour chaque s9xe : 
demit\re ann6e dispo
nfb le (4,22) · 

Dkt\s de nouvea~-n6s 
et taux de mortal it4 
des nouveau i-n6s 
par age, par '. sexe 
et par r6s 1 dence 
rurale/urbafne (16) 

D6ct\s materne 1 s 
et mortal 1t6 mater
nel le, 1969-1978 
(17) 

D6c~s et taux de 
d6c~s par age, par 
sexe et par "'51dence 
urbafne/rurale 
(19, 20) 

Esp6rance de vie par 
sexe (11.1) et par cfnq 
annAes d • &ge pour chaque 
sexe, dern 1 t\re ann6e 
d1sponible (111.11) 

Risques de d6c~s, pour 
l 000 naissances 
vivantes, de causes 
s61ect'fonn6es, par sexe 
<111. 14) 

D6ct\s des groupes de 
plus de 15 ans en pour
centage de tous Jes 
d6c~s, par sexe, 
1960-1962 et 1970-1972 
<111.10) 

D6ct\s maternels et taux 
de morta 1 it6 materne 11 e 
<111.13} 

Esp6rance de vie a la 
nafssance par sexe <2,3, 
74) 

Conf6rence mond1ale 
de la 06cennfe des 
Nat ions Uni es pour 
la femme V 

Taux de morta 1 it6 
1 n fant1le pour Jes 
f111es Cl4) 

Esp6rance de vie des 
femmes, estimations 
et projections, 
1960-1990 (15) 

Taux de morta 1 it6, 
estimations et pro
jections, 1960-1990 
(15) 
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Recye1 J de stat1st1gyes 
soctales de l 10rgan1-
sat foo des Nations Uo1es 

....:..~ 

Tableau (sill.) 

Annyatre d6mograpb1gye 
de l 10rgan1satfon des 
Nations Unfes Al bl Al bl Banque mondfale bl 

R1sques de d6c6s, pour 
1 000 nafssances 
v1 vantes, de causes 
s61ect fonn6es. par sexe 
(111.14) 

06c4ls de nouveau-n6s 
par sexe et par cause 
(11.4) 

06c4ls d •enfants par 
sexe et par cause Ul.5) 

D6c•s et taux de d6c4ls 
par sexe et par cause 
(11.6) 

2. Morb1dtt6 : 1nf1rmtt6s et handicaps 

Cas de maladies a 
d6clarer pour 100 000 
habitants (11.7) 

8• P1spon1b111t6. yt111sat1on et action des s 
C. Nytr1t1on Al eryices de sant6 §/ 

Banque de donn6es de 
l 1lnstftut de recherches 
des Nations Uofes pour le 
d6veloppement social 
bl~ 

VIII. Logement et eny1ronneroent el 

A. 01spon1b1lit6. caract6rist1qyes et r6partft1on dy logement 

B. Hode d'gccupat1on et d6penses de logement 

c. eonstryctton de logements 

D. Etat de J•eny1ronnement 

Conf6rence mondfale 
de la 06cennfe des 
Nat ions Unfes pour 
la femme Al 
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Annua1re d6mograpb1Que 
de l 'Organisation des 
Nations Unies Al 121 

Recuei J de statist1 gues 
soc1 al es de l 'Organ i
sat ion des Nations Un1es 
Al 121 

... 

Tableau <s.ib.> 

Banque mondiale 121 

Banque de donn6es de 
l 'Institut de recherches 
des Nat ions Un1es pour le 
d6veloppement social 
121 r.J 

IX. Ordre et s6c;ur1t6 publ1gues ~ 

A. Fr6gyence et gray1t6 des d611ts, donmages corporals et mater1els 

B. Caract6r1st1Ques et tra1temeDt des d611nqyants 

C. Inst1tyt1ons. personnel et Jeur action 

A. Lo1sirs et act1vft6s cyltyrelles 

X. Vt111sat1oo du temps ~ 

XI. Lo1s1rs et culture~ 

ts de Jo1s1rs et des sery1ces cyltyrels B. 01spon1b1lit6 et yt11isat1on des 6Qu1pemen 

XII. Strat1f1cat1on et mob111t6 soc1ales ~ 

Conf6rence mond1ale 
de la D6cenn1e des 
Nations Un1es pour 
1 a ferrwne Al 

~ 
<.D 



Sources : 

Annuaire d6mo9raphi9ue 1979 (publication des Nations Un1es, nurn6ro de vente : 
E/F.80.XIII.l). 

Recue11 de statist1gues soc1ales 1977 (publication des Nations Un1es, num6ro 
de vente : E/F.80.XVII.6). 

Banque mondiale, Banque de donn6es socio-6conomiques, Washington, o.c., 1981. 
Les s6ries marqu6es d'une ast6risque figurent 6galement dans le Rapport sur le d6ve
loppement dans le monde, 1980 <Washington, D.C., 1980). 

Institut de recherches des Nations Unies pour le d6veloppement social, 
Comp1lat1on of indicators for 1970, Rapport No 76/1/Rev.l <Genave 1976). 

"Rev1ew and evaluation of progress achieved in the 1mplementat1on of the World 
Plan of Action: statistical abstract" CA/CONF.94/25). 

!l Les chiffres entre parenth6ses d6signent les num6ros des tableaux dans 
lesquels apparaissent les s6ries dans la source pert1nente. 

~/ Ces programmes 1nternationaux sont pass6s en revue dans le "Rapport 1nt6-
rimai re sur 1'6tabl1ssement de stat1st1ques et d11ndfcateurs de la sftuatfon des 
femmes" CE/CN.6/1982/7). 

£1 Les chf ffres entre parenth6ses d6sfgnent les nurn6ros des fndfcateurs figurant 
dans les pub11cat1ons de la banque de donn6es. 

9_/ L1esp6rance de vie et la morta11t6 <A l'except1on des taux bruts de mortal1t6> 
sont trait6es dans la rubr1que concernant la sant6. 

e/ Les s6ries concernant la situation des femmes dans ces domaines ne sont pas 
actuellement disponibles dans les sources c1t6es, b1en que quelques s6r1es dans ces 
doma1nes puissent figurer dans d1autres publications stat1st1ques 1nternationales. 

·-~ .. , 
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ANNEXE III 

CLASSIFICATION INTERNATIONALE TYPE DES PROFESSIONS (CITP - 1968) 
GRANDS GROlPES ET SOUS-GROlPES a/ -

des rofessions scfentifi ues, techni ues, lib6rales 

0-1 Sp6cialistes des sciences physico-chimfques et techniciens assimi16s 
0-213 Architectes, 1ng6nieurs et techn1ciens assim116s 

0-4 Pilotes, offic1ers de pont et offic1ers m6naniciens (marine et aviation) 
0-5 bfologistes, agronomes et techn1c1ens assimil6s 

0-6/7 M6dec1ns, dent1stes, v6t6r1na1res et trava111eurs ass1m116s 
0-8 Statistic1ens, math6mat1ciens, analystes de syst4}mes et technicians 

assim116s 
0-9 Economistes 
1-1 Comptables 
1-2 Juristes 
1-3 Personnel enseignant 
1-4 Membres du clerg6 et ass1m116s 
1-5 Auteurs, journalistes et 6criva1ns ass1mil6s 
1-6 Sculpteurs, peintres, photographes et artistes cr6ateurs ass1mil6s 
1-8 Athl~tes, sport1fs et ass1m116s 
1-9 Personnel des professions sc1entff1ques, techniques, 11b6rales et assimil6es 

non class6 a1lleurs 

Grand 9roupe 2. - Directeurs et cadres adm1nistratifs sup6rieurs 

2-0 Membres des corps 16g1slat1fs et cadres sup6r1eurs de 11adm1n1strat1on 
publique 

2-1 Directeurs et cadres d1r1geants. 

-.. 
·! 

Grand groupe 3. - Personnel adm1n1strat1f et trava1lleurs assimi16s 

3-0 Chefs de groupe d1employ6s de bureau 
3-1 Agents admin1strat1fs (administration publ1que) 
3-2 St6nographes, dactylographes, op6rateurs sur machines perforatrices de 

cartes et de rubans 
3-3 Employ6s de comptab1lit6, ca1ss1ers et travailleurs assimil6s 
3-4 Op6rateurs sur machines A traiter 1'1nformat1on 
3-5 Chefs de services de transport et de communication 
3-6 Chefs de trains et receveurs 
3-7 Facteurs et messagers 
3-8 Op6rateurs des t616phones et des t616graphes 
3-9 Personnel administrat1f et trava11leurs assim116s non class6s ailleurs. 

a/ Pour plus de d6ta1ls, voir la Classification 1nternat1onale type des 
professions, 6d1t1on r6v1s6e CGen~ve, Organisation internationale du travail, 
1969). 
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Grand groupe 4. - Personnel commercial et vendeurs 

4-0 D1recteurs (commerce de gros et de d6ta11) 
4-1 Propr16taires-g6rants de commerce de gros et de d6ta11 
4-2 Chefs des ventes et acheteurs 
4-3 Agents convnerc1aux, techn1c1ens et voyageurs de commerce 
4-4 Agents d'assurances, agents immob1liers, courtiers en valeurs, agents de 

vente de services aux entrepr1ses et vendeurs aux ench~res 
4-S Comm1s vendeurs, employ6s de commerce et trava11leurs assim116s 
4-9 Personnel commercial et vendeurs non class6s a1lleurs. 

Grand groupe s. - Trava11 leurs sp6c1al 1s6s dans les services 

S-0 D1recteurs d'h0tels, de caf6s ou de restaurants 
5-1 Propr16ta1res-g6rants d'h0tels, de caf6s ou de restaurants 
5-2 Chefs de groupe d'employ6s de maison et trava1lleurs ass1mil6s 
5-3 Cu1sin1ers, serveurs, barmen et travailleurs ass1mi16s 
5-4 Employ6s de ma1son et trava11leurs ass1m116s non class6s a1lleurs 
5-5 Gard1ens d'immeubles, nettoyeurs et trava1lleurs ass1m116s 
5-6 Blanch1sseurs, d6gra1sseurs et presseurs 
5-7 Co1ffeurs, s'pk1a11stes des so1ns de beaut6 et trava11leurs ass1m116s 
5-8 Personnels des services de protection et de skur1t6 
S-9 Trava1lleurs spk.1a11s6s dans les services non class6s a1lleurs. 

Grand groupe 6. - Agr1culteurs, 6leveurs, forest1ers, p~heurs et chasseurs 

6-0 D1recteurs et chefs d'exploitations agricoles 
6-1 Explo1tants agr1coles 
6-2 Trava11leurs agr1coles 
6-3 Trava1lleurs forest1ers 
6-4 P~heurs, chasseurs et trava1lleurs ass1m116s. 

'""""" ·! 

Grand groupe 7/8/9. - Ouvr1ers et manoeuvres non agr1coles et conducteurs d'eng1ns 
de transport 

7-0 Agents de maftr1se et ass1m116s 
7-1 M1neurs, carriers, foreurs de pu1ts et trava11leurs ass1m116s 
7-2 Ouvriers de la production et du tra1tement des ~taux 
7-3 Ouvr1ers de la premi~re pr6parat1on des bo1s et de la fabrication du pap1er 
7-4 Conducteurs de fours et d'appare11s chimiques 
7-5 Ouvr1ers du textile 
7-6 Tanneurs, peauc1ers, rn6g1ss1ers et ouvr1ers de la pelleterie 
7-7 Ouvr1ers de l'al1mentat1on et des boissons 
7-8 Ouvriers des tabacs 
7-9 Ta111eurs, couturiers, couseurs, tap1ss1ers et ouvriers ass1m1l~s 
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8-0 Bott1ers, ouvriers de la chaussure et du cu1r 
8-1 Eb6nistes, menu1siers et travailleurs assim116s 
8-2 Tailleurs et graveurs de pierre 
8-3 Ouvr1ers du fa~onnnage et de 11us1nage des m6taux 
8-4 Ajusteurs-monteurs, 1nstallateurs de machines et m6can1c1ens de pr6c1s1on 

C6lectr1c1ens except6s) 
8-5 Electr1c1ens, 6lectron1c1ens et trava1lleurs assim116s 
8-6 Op6rateurs de station d16miss1on de radio et de t616v1s1on, op6rateurs 

d'appareils de sonorisation et project1onn1stes de c1n6ma 
8-7 Plombiers, soudeurs, t~l1ers-chaudronniers, monteurs de charpente et de 

structures m6tall1ques 
8-8 Joall1ers et orf~vres 
8-9 Verriers, potiers et travailleurs ass1m116s 

9-0 Ouvriers de la fabrication d'articles en caoutchouc et en mat1•res 
plastiques 

9-1 Confectionneurs d'articles en papier et en carton 
9-2 Compositeurs typographes et trava1lleurs ass1mil6s 
9-3 Pef ntres 
9-4 Ouvriers a la production et assim116s non class6s a11leurs 
9-5 Ma~ons, charpentiers et autres trava111eurs de la construction 
9-6 Conducteurs de machines et d 1installat1ons fixes 
9-7 Conducteurs d 1engins de manutentfon et de terrassement, dockers et 

manutent1onna1res 
9-8 Conducteurs d'engins de transport 
9-9 Manoeuvres non class1f16s a1lleurs. 

Grand groupe X. - Trava11leurs ne pouvant •tre class6s selon la profession 

X-1 Personnes en qu~te de leur premier emploi 
X-2 Trava1lleurs ayant faft, au sujet de leur profession, une d6clarat1on 

impr6cise ou 1nsuffisante 
X-3 Travailleurs n•ayant d6clar6 aucune profession. 

Forces arm6es - Membres des forces arm6es. 
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