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TALLER NACIONAL PARA PRODUCTORES Y USUARIOS DE ESTADISTICAS E
: INDICADORES DE LA MUJER Y EL DESARROLLO

I. INTRODUCCION

Del 27 de noviembre al 1 de diciembre de 1989 tuvo lugar en Quito,
Ecuador, el Taller Nacional para’ Productares y Usuarios de Estadisticas e
Indicadores de la Mujer y el Desarrollo.

El Taller fue organizado por el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacién para la Promocidn de la Mujer (INSTRAW), en
colaboracién con el Instituto Ecuatoriano de Investigaciones y Capacitacidn
de la Mujer (IECAIM), de Ecuador. i

En el Taller participaron representantes de todas las provincias del
Ecuador, tanto de los organismos productores de estadisticas del pais como
de usuarios de las mismas.

Se abordaron los siguientes temas:

a) Fuentes Principales de Informacién Estadistica para Medir la
Participacidén de la Mujer en el Desarrollo,

b) Necesidades de Estadfisticas sobre la Mujer en la Planificacidn
del Desarrollo Nacional,

c) Contribucién Econémica de la Mujer y las Estadisticas y

d) Utilizacién de las Estadisticas Existentes en Trabajos
Desarrollados para Mejorar la Situacién de la Mujer.

Durante el taller, que constituyé el décimocuarto evento de esta
naturaleza organizado por el INSTRAW, se produjo un fructifero didlogo
entre productores y usuarios de estadisticas e indicadores sobre la mujer.
Representé una efectiva contribucién a los esfuerzos que realizan en la
actualidad organismos nacionales e internacionales con el objetivo de
promover la plena participacién de la mujer en el desarrollo de sus
respectivas sociedades.

II. PRIMERA SESION
La primera sesidn estuvo dedicada al examen de las fuentes de

informacién que pueden ser utilizadas para analizar 1la situacidn de la
mujer ecuatoriana y su participacidén en el desarrollo.



Alicia Alvarez presenté el documento “Fuentes Principales de
Informacién Estadistica para Medir la ‘Participacidn de la Mujer en el
Desarrollo™. La Sefiora Alvarez se refirié en primera instancia a las
limitaciones de las estadisticas existentes, que son incompletas o
incorrectas, ya que desde su conceptualizacién tienden a subestimar la
contribucién econbémica de la mujer, cuyas actividades son fundamentales
para la supervivencia de su familia. Asimismo, sefiald que existen sesgos
que provocan el subregistro de sus actividades econdmicas, particularmente
cuando se trata de trabajadoras por cuenta propia y familiares no
remuneradas, problema que es mis grave cuando se trata de mujeres que
trabajan en el sector agropecuario de subsistencia. También existen
conceptos estereotipados, que tergiversan los datos basados en el sexo, es
el caso de no aceptar muchas situaciones en que la mujer es jefa de familia.

Otros de los problemas citados por la Sefiora Alvarez son, por una
parte, que datos recabados o no se han trasladade a cuadros estadisticos o
no se han publicado y por la otra, datos que aun cuando estin publicados no
se han difundido o no se ha hecho uso alguno de ellos.

Estos problemas pueden verse agravados, nos dice la autora, por falta
de comunicacién entre los usuarios (o usuarios poteanciales) y los
productores de datos. Los servicios nacionales de estadistica que
normalmente adolecen de recursos econdmicos y humanos y tienen exceso de
trabajo, necesitan que se les formulen peticiones muy concretas y
especificas de datos. Pero los usuarios que se ocupan de lo relativo a la
mujer, con frecuencia no estidn adecuadamente preparados para definir sus
necesidades en términos estadisticos. Sefilala que se debe mantener el
didlogo entre los productores y usuarios de las estadisticas.

La Sra. Alvarez hace un recuento de los esfuerzos internacionales y
nacionales para mejorar la obtencidén de indicadores que reflejen la
situacidén real de la mujer y pasa a describir las caracteristicas de las
fuentes de informacién existentes.

Las fuentes de informacién que describe son el Censo de Poblacién,
las Encuestas y los Registros Contindos, para ello sigue cada una de las
etapas de todo el proceso necesario para la obtencién del dato estadistico.

Los ~aspectos que analiza del proceso de generacién de informacién son
los que pueden afectar los indicadores que se pueden obtener sobre 1la
mujer. Las fuentes a las que se refiere principalmente son el Censo de
Poblacién, las Encuestas a Hogares y dentro de las estadisticas continuas
analiza a las Estadisticas Vitales, es decir, las fuentes bdsicas de
informacién estadistica. Los aspectos analizados son: 1) Objetivos
generales y especificos, 2) Unidad de investigacién, 3) Disefio conceptual,
4) Clasificaciones, 5) Cobertura geografica y temporal, 6) Posibles temas a
tratar, 7) Instrumentos de captacién, 8) Critica y codificacién 9) Control

y cobertura, 10) Validacién, y 11) Tabulaciones, Publicacién y Difusidn por
métodos alternativos.




Las etapas del proceso de generacién de estadisticas son comunes a
las tres fuentes analizadas, aunque cada una es estudiada en su
especificidad. Pero para las encuestas de hogares se presenta un apartado
para hablar del Disefio de la Muestra, Tamafo ¥ Representatividad de 1la
misma, esto no es necesario en los otros casos ya que cubren a la totalidad
de la poblacidn.

La autora menciona también otras fuentes que son importantes, mis por
su potencial que por lo que en el presente aportan, como es el caso de las
encuestas a establecimientos. Finalmente, revisa algunos registros
administrativos que proporcionan datos . sobre la mujer, como son las
estadisticas hospitalarias, las de educacidn ¥y las de migracién
internacional. (Ver Anexo I que completa el texto)

El Sr. Wilson Ruales Moncayo hizo comentarios acerca del documento de
la Sra. Alvarez, resaltando que la estadistica es una de las necesidades
bdsicas para todos los miembros de la sociedad: SeRald que uno de los
problemas de los paises subdesarrollados es la escasez de recursos que
puedan destinarse a la generacién de estad{sticas y por lo mismo es grave
la subutilizacién de la informacidén disponible. Por 1o cual ve de manera
muy positiva el reunir productores y usuarios para maximizar los escasos
recursos, porque ello implicaria que:

"Inducirian a un reajuste de las metodologias y disefios de
investigacidn, para dar prioridad a aquellos aspectos en los que
existe una mayor demanda de informacidn;

Permitirian redefinir los mecanismos de difusidén, procurando mayores
coberturas y menores costos;

Acostumbrarian al usuario a plantear apropiadamente sus demandas,
teniendo en cuenta la naturaleza, alcances y limitaciones de cada
investigacidn;

Evitarian el desperdicio de recursos al eliminarse aspectos no
prioritarios y al impedir duplicacién de investigaciones;

Y propiciarian el apoyo a los organismos nacionales encargados de la
produccién estadistica”.

Después de resaltar los puntos anteriores, el Sr. Ruales subrayé vy
complement los aspectos técnicos importantes del documento comentado, para
finalizar con wun llamamiento para que se haga efectivo el Sistema
Estadistico Nacional, coordinado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), a que se valorice adecuadamente al técnico estadistico
nacional y que el usuario sea un ente activo en la generacién del dato.
(Ver Anexo II que completa el texto)
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DISCUSION EN PLENARIA

La discusién sobre los documentos presentados gird, en primer
término, alrededor de la falta de difusidn de las estadisticas publicadas y
a formas de acceso a la informacién existente pero no publicada. En

particular se seflaldé la carencia de centros de consulta en algunas
provincias,

Por otra parte, se habld de la necesidad de revisar los criterios
para mejorar la captacién de indicadores de la situacién de la mujer ¥y

sobre qué organismos deberian participar en la elaboracién de los
instrumentos.

Se discutid la posibilidad de hacer listas de necesidades de
informacién estadistica y atenderlas por prioridades, reconociendo que no
pueden ser cubiertas todas en el Censo Nacional, sinc mas bien a través de
investigaciones especificas emprendidas por diferentes instituciones
nacionales gubernamentales y no gubernamentales que dispongan de 1los
recursos econdémicos y humanos necesarios para tal efecto.

Por otra parte, se seflald que las escasas encuestas existentes o
tienen una cobertura nacional general o se refieren sélo a algunas
provincias, dejando de lado a las provincias mis pobres, en donde los

problemas de la mujer son mads graves. Para ellas, se planted la necesidad
de investigaciones especificas.

Finalmente, se habléd de la necesidad de ampliar 1la cultura
estadistica en la poblacién en general, es decir, promover la capacitacién
y conscientizacién tanto de los productores como de los usuarios, y al
mismo tiempo sensibilizar al informante sobre la importancia del Censo
Nacional y otras fuentes para que colabore proporcionando la informacidn
que se le solicita de la manera mis precisa posible,

Los grupos de trabajo de la primera sesién trataron los siguientes
temas en particular:

—- Participacién de instituciones estatales y privadas en propuestas
concretas sobre variables, tabulaciones, indicadores, etc.
Participando en la revisién de conceptos, clasificaciones, cobertura
espacial y periodos de referencia para que se puedan comparar.

= Capacitacidn a informantes y usuarios para la plena utilizacién de
las estadisticas existentes y mejorar la captacién futura. Difusidn
de resultados y sensibilizacién sobre su importancia.
Institucionalizacién de publicaciones de diferentes organismos, con
elementos técnicos comunes: conceptos, instrumentos de captacidn
definiciones, clasificaciones.

- Necesidades de estudios especificos, tanto por regiones como por
temdtica,




I1T1. SEGUNDA SESION

En la segunda sesidén el tema fue "las Necesidades de Estadisticas
sobre la Mujer en la Planificacién del Desarrollo”.

Norma Mena Pozo presentd un documento, en el cual destaca, en primer
término, la necesidad de no abordar el andlisis de la situacién de la mujer
como un grupo homogéneo, sino por grupos socio-econdémicos; para ello
presenta dos formas diferentes de la conformacidn de grupos
socio-econdémicos. Trata ademis aspectos de la informacién sobre los temas
de salud, educacién y vivienda.

En relacién a los estratos -socio~econbémicos, primero presenta un
cuadro que parte de upa caracterizacién socio-demografica, elaborada por el
CELADE, de las mujeres de 12 afios que vivian en hogares donde al menos un
miembro era activo. A partir de dicho cuadro hace una descripcién de las
relaciones entre el estrato de la mujer y: las condiciones de la vivienda,
la fecundidad, el estado civil, el nivel de instruccidn, la participacién
de las mujeres en el mercado de trabajo segdn edad, y la relacidén de hijos
sobrevivientes con hijos nacidos vivos.

Posteriormente, muestra diez grupos sociales, cuya caracterizacién es
diferente a la expuesta en el cuadro antes citado, que considera la autora
deberian ser objeto de politicas y programas especificos. Para definir a
los grupos usa diversos criterios clasificatorios que varian de un grupo a
otro y advierte que no abarca a todos los tipos posibles, sino aquellos que
son representativos y frecuentes a lo largo del territorio ecuatoriano.

Dentro del estrato socio-econémico bajo seflala seis grupos: dos
rurales, uno para la campesina de la costa y otro para la de la sierra, y
cuatro urbanos, mujer del &rea marginal urbana de migracidén reciente, las
empleadas domésticas, las vendedoras ambulantes y las del sector popular
urbano. En el estrato socio~econdmico medio incluye tres grupos: la mujer
de hogares medianos y pequefios productores, la mujer empleada o asalariada
del &rea urbana y la profesional joven. Por Gltimo presenta la mujer del
estrato socio-econdmico alto.

En el tema de salud seflala tres secciones: a) indicadores de
mortalidad y morbilidad, b) nutricidén y alimentacién ¥y c¢) planificacidn
familiar.

Como la contraparte de la salud es la enfermedad y la muerte, la
manera de tratar el tema desde el punto de vista estadistico es a través de
los indicadores de morbilidad y mortalidad. La autora ofrece la definicidn
de los principales indicadores de mortalidad: la esperanza de vida al
nacer, la tasa de mortalidad general (o tasa bruta), mortalidad infantil,
mortalidad de la nifiez (menores de 5 afios), mortalidad neonatal,
postneonatal y perinatal, mortalidad materna, incidencia de las causas de
muerte, mortalidad segln atencién médica y por dltimo, presenta un indice
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de morbilidad. Para concluir la seccién presenta algunas reflexiones en
torno a la mortalidad femenina y la mortalidad materna. Termina la seccidn
haciendo referencia a los servicios de salud y a las relaciones que existen
entre salud y condiciones de vivienda, asi como con la educacién.

La segunda seccién la dedica a la situacidén nutricional, haciendo
mencién de estudios recientes los cuales concluyen que existen graves
problemas nutricionales y alimenticios en el Ecuador que afectan a un gran
niimero de nifios y madres. La relacién entre desnutricidn y la mortalidad
infantil y materna es directa, pero también se manifiesta con nacimientos
de nifios con problemas y subnormales.

Para conocer la situacién nutricional de los grupos mis afectados y
poder evaluar los programas disefiados para mejorarla, se propone un sistema
de indicadores definiendo los que se usan con mayor frecuencia, que son los
antropométricos . de: peso/edad; talla/edad; peso/talla y talla/edad.
Finalmente, se refiere al insumo y acceso a los alimentos.

_ La tercera seccién la dedica a la informacién estadistica sobre
control natal, principalmente se ocupa de los esfuerzos de los programas de
planificacidén familiar y al estado actual de la prictica anticonceptiva.

En el capftulo dedicado a educacidn, la autora hace algunas
reflexiones sobre el valor de la educacién en el sentido amplio de la
palabra, para pasar a definir los indicadores de la parte medible, o sea de
la educacién formal. Las definiciones que se refierem a la caracterizacidén
de las personas segin su escolaridad son: tasa de analfabetismo,
coeficiente de egresados de cursos de alfabetizacién, grado de escolaridad,
coeficiente de escolarizacidn bruto y neto, coeficiente de incorporacién
neto y bruto, coeficiente de retencién, coeficiente de desercidn, tasa de
promocifn, tasa de sobre-edad y coeficiente de escolaridad alcanzada.

Para referirse a la oferta de servicios educativos define: cobertura
de cursos de alfabetizacién, relacién alumnos-profesores, relacién
alumnos—-aula, distancia geografica de la vivienda a la escuela mds cercana
Yy gasto en educacién del presupuesto familiar. Finalmente indica que seria
importante asociar los indicadores de educacién con los de nutricién y el

grado de hacinamiento, por ser factores que influyen en la eficiencia en el
aprendizaje.

El dltimo capitulo estd dedicado a las caracteristicas de vivienda,
las cuales se asocian al bienestar de la familia y en particular al de la
mujer, ya que ellas asumen en gran medida la carga de trabajo doméstico.
(Ver Apexo III que completa el texto)

- La sefiora Alicia Ponce de Cordero comentd el trabajo de Norma Mena e
hizo planteamientos sobre el conjunto del trabajo y el enfoque adoptado.

Primero llama la atencién sobre el hecho de que no se presenta en el
documento la forma como estdn constituidos los estratos presentados en
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el primer cuadro, lo cual seria conveniente ya que no existen definiciones
universales al respecto y los resultados apuntados se refieren a dichos
estratos, que reconoce como interesantes en cuanto a la relacidn de la
fecundidad diferencial por estratos.

Sobre 1la tipologia sefiala que no es empirica, sino conceptual,
utilizando md&s de -un criterio clasificador Y en ocasiones la
correspondencia de las variables utilizadas sélo es parcial. Mas bien se
trata de la descripcién de grupos de mujeres que han llamado la atencidn
pPor sus condiciones de vida o problemas especificos, y no a la construccidn
de una tipologia propiamente dicha.

Cuando se quieren definir categorias operativamente, el referente
empirico se reduce a analizar a la poblacién agrupada por tramos de
ingreso, lo cual puede decir poco de la adscripcibén de la mujer, ya que la
variable ingreso oculta todo un conjunto de, situaciones. Por otra parte, la
definicién de mujeres .en una perspectiva de mercado, sea como productora o
como consumidora, es una de las posibilidades que ofrece la forma actual en
que se presentan las estadisticas; pero resulta insuficiente para una
lectura mayormente interesada en el desarrollo de las mujeres. Expresé que
81 queremos hablar de mujer y desarrollo es necesario hacer evidente la
concepcién del desarrollo que puede estar implicita.

Todos aquellos andlisis que usan como referentes de identidad para
las mujeres su insercidn en el aparato productivo responden a concepciones
reduccionistas de la sociedad y el desarrollo, que estdn bajo la "utopia”
de un mundo con pleno empleo en el mercado para hombres y mujeres.

Los anilisis latinoamericanos desde mitad del siglo se han visto
cuestionados, negados o relativizados a partir de la presente crisis.
Pero, cuil es el modelo de desarrollo que pone como objetivo de 1la
produccién el bienestar humano y que su precio no sea la subordinacién de
las mujeres y la explotacién de las clases populares?

la bisqueda de otros caminos es una caracteristica de los foros del
momento. Seria importante incorporar los avances del estudio de las
economias campesinas, de la unidad econdmica campesina; los nuevos enfoques
que alejdndose del anilisis de la produccibén han arrojado nuevas
perspectivas para el estudio de las clases populares urbanas desde sus
propios términos.

Se debe considerar la posibilidad de utilizar como unidad de anilisis
el concepto de Unidad Doméstica de Reproduccidén por las ventajas que ello
ofreceria; resumiendo lo expuesto por la Sra. Ponce de Cordero se tiene:

=~ A través de ella se puede establecer una relacién de mediacidn

entre los indicadores macroecondémicos y las estadisticas de consumo

individual;

-~ Permite ver su situacién de productora (dentro o fuera del mercado)

e 1incorporar otros elementos propios de su rol reproductivo vy

doméstico asf como sus relaciones sociales no mercantiles;
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- Con un marco interpretativo del conjunto de “estrategias de
supervivencia"” se valoriza toda la actividad de la mujer, pase o no
por el mercado;

= Con las estadisticas de consumo se podria encontrar el conjunto de
recursos con que cuenta la unidad; y

= La mujer se vuelve visible ¥y se puede aquilatar su presencia
también en relaciones sociales no mercantiles que, en especial para
las mujeres tienen importancia fundamental. (Ver Anexo IV para el
texto completo)

DISCUSION EN PLENARIA

El debate considerd en primer término la conveniencia de tomar a la
unidad doméstica como unidad de andlisis. A través de ella se puede
conocer qué recursos monetarios y no monetarios utiliza, y si dispone de
servicios, adn los piiblicos proporcionados por el Estado. También es una
via para conocer y reconocer la capacidad de la poblacién para administrar
sus recursos, potenciando su propia dindmica. Se hablé de la necesidad de
que siempre se aclare el concepto de unidad doméstica, familia u hogar con
que se trabaje, ya que no son sindnimos y no hay definiciones dnicas.

Para la posible formulacién de una tipologia, se recomendd que se
tomen en cuenta las diferencias por regién geografica, particularmente
problemas especificos de algunas provincias, que en el contexto nacional no
son tomados en cuenta, como es el caso de poblaciones que se ven afectadas
por elevadas corrientes migratorias temporales. Al menos se requeriria un
perfil especifico para cada provincia diferenciado por &rea urbana o rural,
Y que se tomen en consideracién los recursos naturales de que dispone.

En cuanto a salud, se sugirié que muchos datos estén recabados, pero
no se han procesado, y muchas de las estadisticas que se presentan sblo
estdn a nivel nacional, cuando se requerirfa la especificidad geografica
para los programas de accién. Otrao problema serio, en materia estadistica
asociado con la salud, es el elevado indice de subregistro en nacimientos y
defunciones,

Se habld también de la necesidad de no tratar los problemas de la
salud de la mujer dnicamente en funcién de su papel reproductivo y casi
exclusivamente orientado al control de natalidad. Existen muchos otros
problemas de salud asociados a su biologia que requieren atencidn, y
también es necesario que se atiendan las enfermedades ocupacionales por el
tipo de trabajo desempefiado. También es necesario captar las consecuencias
que sobre la salud de la mujer tiene la doble jornada.

Se seflald de manera especifica el problema del subregistro del aborto
y las dificultades para captarlo, lo que implica se deben buscar nuevas
metodologias dada la importancia del probiema.

‘
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En relacién a nutricién, ademis de apuntar que una de las causas
bidsicas es la falta de recursos econdmicos para gran parte de la poblacién
ecuatoriana, se seffald que existen malos hibitos “agravados por la
publicidad de la sociedad de consumo, alcanzando la desnutricidn también a
nifios y en general a personas pudientes. La poblacién desconoce el wvalor
alimenticio de los productos y consume 1lo ‘mds accesible y ficil  de
adquirir, se podria decir que la desnutricién es en parte resultado del
progreso industrial. Otro de los problemas graves mencionados en cuanto a
salud-nutricién es el del alcoholismo, que en algunos lugares entre las
mujeres tiene incidencia elevada.

El debate en torno a la educacién tomé dos caminos. EL primero, que
combate la concepcidén simplista de que la mujer no ha incursionado en
algunos campos del mercado de trabajo o no ha tenido acceso a determinados
puestos de trabajo por falta de capacitacifén, no debe esconder el hecho de
que hay discriminacién. Por otra parte, se discutid que los programas de
educacién no toman en cuenta la cultura de la poblacién a que van
dirigidos, y menos afin el desarrollo personal de la mujer. Se deben buscar
mecanismos para que se instruya a la mujer en cuanto al conocimiento de su
cuerpo, su salud, conscientizacidn para que se autoestime, valore y se
considere sujeto social.

Se hablé de 1la necesidad de formular programas de vivienda en
beneficio de la mujer. Es ella quien tiene mis dificultades para ser
tomada en cuenta cuando se trata de una mujer abandonada, y no se le
reconoce como jefa de hogar para fines de obtener créditos. Tambidn es
necesario considerar que la falta de servicios a quien mis afecta es al ama
de casa, ya que aumenta su carga de trabajo.

Por Gltimo, se traté el tema de la falta de apoyo social para poder
complir simultdneamente el papel productivo y el reproductivo. la sociedad
ha arrojado a 1la mujer al trabajo extra-doméstico pero no le ha dado
respuesta para llevar a cabo las tareas del trabajo doméstico, ni esta
resuelto el problema del cuidado de los hijos durante la jornada laboral.
Se deben reestructurar los papeles en la familia, también se deben crear
servicios en el mercado a bajo costo (lavanderias, por ejemplo). Se debe
reconocer que la maternidad es una funcidn social y que las guarderias no
son un favor para la mujer, sino un servicio para la sociedad; ahora sélo
existen principalmente para las asalariadas y la obligatoriedad del
servicio inhibe la contratacién de mujeres. )

Del debate surgieron los siguientes temas para ser tratados por los
grupos de trabajo:

- Qué elementos empiricos (datos concretos) serian necesarios para
obtener una tipologia de la mujer ecuatoriana?

= Con el fin de conocer las carencias que sirvan para proponer
politicas de accién, de capacitacién y sensibilizacién, proponer la
informacién requerida en cuanto a:
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a) Caracteristicas de la vivienda y servicios disponibles que
afectan las condiciones de vida de 1la mujer; b) nutricidn; c) salud;
d) educacién y e) servicios con que cuenta la mujer o la sociedad
para el cuidado de los hijos de 1la mujer trabajadora.

IV. TERCERA SESION

La tercera sesidn estuvo dedicada a la discusién de la contribucién
econdémica de la mujer y las estadisticas.

Laura Cruz present§ un documento respecto al tema de la sesidn, el
cual parte de los conceptos adoptados en la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) realizada por el Instituto Nacional de Empleo (INEM) adscrito al
Ministerio del Trabajo, seflalando también su cobertura temporal y
geogradfica. Los datos que al final analiza se refieren a la Encuesta
Nacional Urbana levantada en noviembre de 1988,

Los conceptos que define son: a) Poblacién urbana; b) vivienda; c¢)
hogar; d) residencia habitual; e) poblacién en edad de trabajar; f)
poblacién econdmicamente activa; g) mercado segmentado con sus categorias
de sector moderno, sector informal wurbano y sector de trabajadores
domésticos en hogares vy trabajadores en la agricultura; h) horas
trabajadas; i) ocupados, clasificados en adeacuadamente ocupados, en
situacién de subempleo visible, subempleo informal vy sobrempleo; j)
desocupados; k) medios de bisqueda de empleo; 1) poblacién econdmicamente
inactiva; m) rama de actividad; n) ocupacién; o) categoria ocupacional; p)
ingresos provenientes del trabajo.

Una vez concluida la seccién de conceptos pasa a definir los
siguientes indicadores: a) Tasa bruta de participacidén; b) tasa global de
participacién (también 1llamada tasa neta o tasa refinada); c¢) tasa
especifica de participacidén; d) tasa de desempleo; e) tasa de ocupacidén
bruta; f) tasa de ocupacibén global; g) tasa de subempleo en el sector
moderno; h) tasa de subempleo visible; i) tasa de subempleo invisible,; j)
tasa de desempleo equivalente al subempleo, tanto total como visible e
invisible; k) tasa bruta de subempleo y de subutilizacién y 1) tasa de
subutilizacidén total.

Al concluir las definiciones, la autora da un diagnbéstico de 1la
situacién de la mujer en el mercado de trabajo urbano ecuatoriano basindose
en muchos de los 1indicadores descritos, sefialando algunas de 1las
dificultades para diferenciar a las actividades econdmicas de las no
econdémicas y mostrando los recursos que utilizan en el cuestionario para
rescatar algunas situaciones de actividad econdmica que suelen ignorarse.

En el segundo capitulo, la autora resalta la presencia de la mujer en
el trabajo agricola y el subregistro particularmente grave de dicho

trabajo, a pesar de ser bdsico para la supervivencia de la familia, se
ignora sobre todo cuando se trata de unidades familiares en que todo se
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capta en relacién al hombre jefe de familia. Y agrega que la situacién es
muy similar para 1la actividad artesanal, la cual es considerada como
complementaria a pesar de ser significativa econdémicamente.

El tercer capitulo estd dedicado a la subvaloracién del trabajo
femenino en relacién a la tradicional divisidén sexual del trabajo,
resaltando la importancia del trabajo doméstico y la doble jormada en
periodo de crisis y sus efectos mds graves sobre las mujeres mas pobres.
El trabajo doméstico tiene un significado importante en términos de ingreso
familiar en si mismo, pero ademds dentro del grupo de mujeres registradas
como amas de casa se esconden muchas agricultoras, artesanas, vendedoras o
trabajadoras en servicios.

Finalmente, el dltimo capitulo lo dedica a propuestas sobre caminos a
seguir con el fin de captar mejor el trabajo no formal. Lo primero que
seflala, es la necesidad de que los planificadores y estadisticos tengan
presente las dificultades para captar y medir el verdadero aporte de la
mujer al desarrollo. Y que se debe mantener el didlogo entre productores y
usuarios para perfeccionar conceptos, incluyendo el papel reproductivo,
mejorar los instrumentos y precisar procedimientos. Concluyendo que todos
los esfuerzos deben tener como fin mejorar la situacidn misma de la mujer,
con politicas especificas para ello, tanto en el ambito econdmico como en
el doméstico. (Ver Anexo V que completa el texto)

Sonia Paldn coment$ el documento de Laura Cruz. Primero sefiald que
toda investigacién parte de un marco tedrico-metodoldgico, y después de
seflalar el valor que tiene el dato estadistico hace una reflexidn en torno
a la necesidad de también llevar a cabo estudios cualitativos. Referente a
los datos estadisticos puntualizé que siempre el usuario debe hacerse la
pregunta de cdmo estin construidos los datos y por quién, ya que esto puede
ayudar a entender algunas de las limitaciones de la informacién
estadistica; las demandas insatisfechas hacen que en ocasiones los
investigadores lleguen a construir sus propios datos.

Posteriormente comenta los conceptos expuestos por Laura Cruz vy
acerca del diagnbéstico sobre la situacién de la mujer precisa que la dptica
que se proporciona es desde el punto de vista de la oferta; a la vez sefiala
que las clasificaciones de la informacidén empleadas no son las adecuadas
para analizar la situacidn de la mujer. Respecto al Sector Informal Urbano
seflala que las encuestas de hogares no son el mejor instrumento para
abordarlo y que los juicios expuestos no estdn justificados y finaliza
haciendo recomendaciones para ampliar el tratamiento del trabajo agricola y
el artesanal, teniendo en cuenta los fendmenos migratorios, los ciclos
productivos, la tecnologia utilizada y el tamafio. (Ver Anexo VI para texto
completo)
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DISCUSION EN PLENARIA

La discusidén sobre los documentos presentados gird en primer lugar
sobre la necesidad de redefinir los conceptos y los instrumentos de
captacién de acuerdo a la realidad ecuatoriana y no sblo copiar los modelos
europeos. La forma en que se llevan a cabo las clasificaciones consideran
amas de casa a gran cantidad de mujeres que juegan un papel econdmico,
dentro de las cuales se esconde un grupo de desempleadas que seria
fundamental considerar en las politicas de empleo, pero no se cuantifican.

Ademis de discutir sobre la necesidad de redefinir los conceptos de
ocupado y no ocupado, se abordé el tema del sector informal, para el cual
se requiere en primer lugar una definicidén mds sélida, ya que hay indicios
de que se ha estado incrementando en los Gltimos diez afios, pero para
cuantificarlo es necesario primero reconceptualizarlo y traducirlo a
medidas operativas. Se discutid acerca de la falta de rigurosidad
conceptual, que se demostraba al abordarlo via encuesta de hogares, cuando
sé trata de establecimientos; sin embargo en el debate se concluydé que si
bien el hogar no es suficiente para estudiar la informalidad si es
necesario, ya que es la {inica manera de localizar a muchas de las unidades
econdmicas que no cuentan con establecimiento alguno ya que el individuo
personifica a la propia unidad econdmica; pero se reconocié que hay algunos
elementos que no siempre se pueden captar a través de los hogares, como
capital invertido.

Otro de los temas debatidos fue la necesidad de que, a través de la
estadistica, se reconozca la contribucién de la mujer al bienestar por el
trabajo doméstico. Sin querer decir que se busque un traslado mecdnico de
poblacién econdmicamente inactiva a activa, se tienen que buscar nuevos
instrumentos que permitan su valorizacidn econdmica y social para ella
misma y ante la sociedad. Se deben analizar los méiltiples papeles de la
mujer, estudiar la distribucién de su tiempo, la doble jornada; se tiene
que ver simultdneamente el trabajo econdmico, el doméstico y su situacidn
de clase. También se debe observar la distribucidén del trabajo doméstico
entre los miembros del hogar.

Por Gltimo, se debatié la necesidad de no sdlo ver a los nifios en
funcién de ser dependientes de una madre, sino considerar en las
estadisticas el caso de los nifios trabajadores ean si mismo, que para las
nifias presentan problemas adicionales de violencia.

En funcién del debate sostenido en la plenaria, para la discusidn de
los grupos de trabajo, se concretaron los siguientes temas:

Proponer los elementos estadisticos que serian recomendables para
definir o acercarse a una mejor definicidén del Sector Informal (o
Sector noe Formal) que permitan una mejor medicidén de la
participacidén de la mujer en dicho sector.
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Proponer los elementos que se deban incluir en una encuesta especial
que capte la contribucibén de la mujer a la sociedad. Diferenciando

r

e su participacién en 1lo que tradicionalmente se ha definido como

8 econdmico por una parte y por la otra que contemple la cuantificacidn

n de las actividades consideradas tradicionalmente como trabajo

s doméstico del ama de casa.

a

Proponer elementos que se deban incluir en una encuesta especial
dirigida a captar el trabajo infantil femenino.

e

1

'S V. CUARTA SESION

‘a

a Esta sesifén estuvo dedicada a la utilizacién de las estadisticas

d existentes en trabajos desarrollados para mejorar la situacién de la mujer.

.0

i i Lupe Orozco Ramos elabord un documento para esta sesién. Primero,

'S hace algunas reflexiones sobre 1las limitaciones que las estadisticas

'S presentan y que no permiten una cuantificacidn precisa de la contribucién

10 de la mujer al desarrollo socio—econdmico y cita algunos de los esfuerzos

™ que se han estado llevando a cabo para superarlos,

10

Después hace un recuento, que no pretende ser exhaustivo pero si es
amplio, de los estudios realizados sobre la situacidén de la mujer en el

a Ecuador, para ello retoma la clasificacidén efectuada por otros autores que

11 consideran tres niveles: a) Estudios analiticos, b) monograficos y c) de

le coleccidén. Los primeros son el resultado de investigaciones cientificas,

'S dentro de los cuales se hallan los proyectos de investigacidn-accidn; los

.a monograficos son trabajos descriptivos o ensayos y los de coleccidn son de

.a diversa Iindole, como articulos en revistas, conferencias, tesis de grado,

e etc. Por su contenido los clasifican en siete Areas: 1) Area histérica,

n antropoldgica y cultural; 2) econdbmica y laboral; 3) educativa; 4) salud;

:0 5) organizacional e institucional; 6) politica; y 7) laboral. En cada una
de las 4reas seflaladas presenta un breve resumen de los rasgos mis
sobresalientes que se han encontrado sobre la situacidn de la mujer, que en

0 todas las Areas dista de ser la jdeal.

Y]

18 Dados los resultados de los estudios, la autora concluye primero, con
un apartado para sugerir programas orientados a mejorar la situacidn de la
mujer fundamentados en estadisticas, y otro para hablar de las limitaciones

ie de las estadisticas o de su uso.

De la revisién realizada, 1la autora detecta las siguientes

a limitaciones, en relacidén a informacidén estadistica:

‘o

La Insuficientes datos estadisticos diferenciados por sexo, en las

diversas areas del desarrollo econdmico y social del pais.

Falta de uniformidad en la definicién de indicadores, y en el
procedimiento para recoleccién y procesamiento de la informacidn.
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Escasa utilizacidén de la informacién disponible

Reducida coordinacién entre productores y usuarios de la informacidn
estadistica.

Falta de difusién. (Ver Anexo VII que completa el texto)

Ménica Davila Jarrin comentd sobre el tema de la sesibn, teniendo
como objetivo ampliar la informacién presentada. Parte de una profunda
reflexién sobre las limitaciones de los enfoques desarrollados para abordar
el estudio sobre la mujer ecuatoriana en su historia y en el campo de las
ciencias sociales.

Posteriormente, seflala las limitaciones de las estadisticas en cuanto
a subregistros y sesgos, y apunta que la falta de la desagregacibn por sexo
en variables relevantes incide en planes y programas orientados al
desarrollo. Sin embargo, a pesar de las limitaciones en las estadisticas y
de’ los enfoques parciales utilizados, se han podido registrar incrementos
tanto en la participacién econdémica de la mujer como en sus niveles de
instruccidén, pero sin que su nivel de bienestar se haya elevado, sino por
el contrario ha empeorado al enfrentarse a la necesidad imperiosa de
obtener un ingreso, como respuesta a la crisis econdmica, tampoco se han
redistribuido las responsabilidades domésticas al interior de la unidad
doméstica. La situacién mds grave es para las mujeres que perciben
ingresos mis limitados, las campesinas, y sobre todo las indigenas que
sufren discriminacién.

Después de presentar varias evidencias de la situacidn de desventaja
de la mujer en distintos &mbitos, Moénica DAavila concluye haciendo wun
llamado a la importancia del andlisis de clase y é&tnia, es decir no es
suficiente la divisidn por sexo, ya que en el proceso histérico del Ecuador
son afectadas de manera distinta las mujeres de distintos grupos sociales,
y a la necesidad de un estudio profundo y una revisién seria de las teorias
y metodologias ya construidas. (Ver Anexo VIII que completa el texto)

DISCUSION EN PLENARIA

La primera parte de la discusién gird en torno a la necesidad de
buscar nuevos enfoques para estudiar a la mujer, partiendo de los
requerimientos de la propia mujer. Se deben tomar en cuenta sus mdltiples
papeles; no se puede tomar en consideracidn de manera aislada el papel
productivo del reproductivo.

Para crear nuevos enfoques, es necesario buscar nuevas formas de
acercamiento (historias de vida, observacidén participante, etc. ¥y
asociarlos con mediciones macro), de los conceptos e indicadores.
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Se cuestiond el que se diga que las mujeres estdn excluidas del
desarroilo, porque ciertamente su trabajo ha sido aprovechado, de lo que si
én ha estado excluida es de los beneficios; como lo es su limitado acceso a la
propiedad de la tierra, y el que no pueda formar parte de cooperativas. Se
insiste en que la mujer se incorpore al trabajo extra-doméstico, pero sin
tomar en cuenta que el trabajo doméstico consume horas y esfuerzos, menos
| ain se plantea la necesidad de que el trabajo doméstico se distribuya entre

do todos los miembros del hogar, particularmente entre los hombres adultos.

da

ar También se discutid sobre las ventajas que para la mujer tiene el
as participar en el Ambito pdblico. Tiene contacto con otras mujeres con

problemas comunes, se le presentan nuevas inquietudes, puede tener un
desarrollo personal, puede conscientizarse respecto a la necesidad de

to cambios sociales y de su propia condicién; de su participacidén politica sin
X0 ! que esté reducida a electora, sino en todos los espacios donde se dan
al relaciones de poder, incluyendo la unidad doméstica. La independencia
y econdmica puede dar independencia personal. Lla participacién de la mujer
os en el dmbito extra~doméstico conlleva cambios en las relaciones familiares
de por el desarrollo mismo de la mujer y las presiones de la doble jornada,
or que si no son compartidos por su pareja pueden provocar inestabilidad
de familiar.
an
ad El area de la salud fue otro de los temas tratados. El campo _de la
en salud se ha prestado para llevar a cabo estudios sobre la mujer, pero
ue particularmente la preocupacidn gira en torno a su papel reproductivo; el

interés estd mis encaminado a que tenga menos hijos que a su bienestar, o
para que conozca su cuerpo, que se le atieanda cuando adolece de

ja enfermedades mentales, que se le instruya y atienda en torno a los
un problemas de la menopausia, etc.

es

or Un tema de profunda preocupacién es el de la violencia contra la
5, mujer, fendmeno poco cuantificado y complejo, para el cual es necesario
as rtuscar formas para abordarlo.

Finalmente, la discusidén se dirigidé a problemas especificos de la
mujer campesina. Para abordar los problemas de é&sta se requieren mas
cambios de orden conceptual. Su contribucidén a la economia del pais es

de ampiia pero se desconoce. En la historia reciente del Ecuador han habido
os cambios profundos en el agro; la mujer ha tenido que asumir nuevos papeles
es y se ha deteriorado su condicién y la de sus hijos; pero no hay
el estadisticas para evaluar los cambios. Seria importante que se captara su

trabajo y la relacién que tienme con los recursos naturales. También seria
necesario llamar 1la atencidén, a través de las estadisticas, sobre la

de repeticién escolar en el &mbito rural ocasionada por el ausentismo. Este

y es debido a la falta de adaptacién de los programas educativos a las
culturas locales y a las necesidades del trabajo en estaciones intensivas
en las labores agricolas (siembra, cosecha), ya sea porque se utiliza el
trabajo infantil en las labores del campo o porque las nifias tienen que
sustituir a sus madres en el trabajo doméstico mientras ellas atienden al
trabajo agricola.
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Al cerrar el debate, se hizo énfasis sobre la necesidad de usar la
informaci6n existente de la manera méds exhaustiva posible, mientras se van
replanteando y generando nuevos datos, ya que es mucho lo que se puede
estudiar con lo existente, y se mencioné que prueba de ello es el excelente
trabajo de Rosa Bravo del CELADE, quien obtuvo interesantes anilisis con la
informacidn censal.

Los temas que se definieron para los grupos de trabajo fueron:

Plantear recomendaciones en torno a las estadisticas sobre
necesidades de informacién en cuanto a mortalidad, morbilidad vy
programas de prevencién en relacién con las causas que
particularmente afectan a la mujer. Dentro de 1lo cual se deben
considerar las relacionadas directamente <¢on la reproduccién, la
menopausia, el aborto, enfermedades mentales, y el alcoholismo.

Informacidén sobre la mujer rural, propiedad de la tierra, acceso a la
misma, acceso a créditos. Causas de ausentismo de nifias a la escuela
primaria, precisando si se debe a la necesidad de su colaboracién en las
siembras, cosechas u otras actividades.

Divorcios asociados a la condicidn de ocupacidn.

Propuesta de tabulaciones con cruce de variables que resulten mis
Gtiles para analizar la situacidn de la mujer.

VI. RECOMENDACIONES

1. Poner en vigencia el Sistema Nacional de Estadisticas lo que es
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), por
ser el organismo rector y responsable de la difusién de todas las
estadisticas, ya sean generadas por el mismo u obtenidas de otras
instituciones. Estd basada juridicamente en la Ley de Estadistica
promulgada en el decreto Ndm. 323 y publicada en el Registro Oficial Nam.
82 del 7 de Mayo de 1976.

2.  Debe existir mayor coordinacidn entre las instituciones piblicas vy
privadas para la difusién y el uso de las estadisticas, asi como para
unificar conceptos y metodologias en la vrecoleccibén, tratamiento y
generacidén de tabulados e indicadores b&asicos respecto a los problemas
especificos en el campo de la mujer. Dicha coordinacién debe darse dentro

de cada institucidén y entre instituciones, esta dltima debe estar a cargo
del INEC,

3. Solicitarle a las instituciones que estdn especificamente
relacionadas con la mujer que participen en el proceso y/o en el disefio de
los cruces de 1la informacidén. Podria ser la Direccién de la Mujer del
Ministerio de Bienestar Social.
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4, Toda recabacién de informacién debe desagregarse por sexo, por
ejemplo: al 1llenarse el formulario de personal ocupado en
establecimientos, en el documento de entrada y salida dei pais, etc.

3. Eliminar trabas burocriticas al momento que se hacen los registros,
para evitar que se dejen de hacer dichos registros o que se apunten los
datos con negligencia.

6. Incentivar con mayor apoyo econdmico al INEC de fuentes externas e
internas, considerando aportes para la ejecucién de ciertas investigaciones
0 encuestas sobre la mujer.

7. Que los recursos obtenidos por ayuda extranjera para recabar
informacién sean para robustecer la infraestructura de las instituciones
que realizan estadisticas, asi como mejorar la capacitacién técnica de los
funcionarios que trabajan permanentemente en las instituciones.

8. Que se asignen los recursos nacionales opotuna y adecuadamente a las
instituciones oficiales que recaban y generan las estadisticas del pais y
que dichos recursos sean utilizados sélo para ese fin.

9. Se debe insistir en la ejecucidén de un Sistema Continuo de Encuestas
de Hogares, a través de mbdulos, a fin de unificar metodologias,
periodicidad, rotacién, diseflos muestrales e inclusién de temas
fundamentales relativos a ingresos y gastos, fecundidad, empleo, quehaceres
domésticos, etc. Esto es indispensable para que los datos resulten
comparables,

10, Determinar los aspectos que merecen ser profundizados a travéds de
encuestas especializadas contando con la participacidén de instituciones que
trabajan en Areas y campos especificos, por ejemplo: Tercera edad; cambios
bioldgicos, psicoldgicos, laborales, legales, biomédicos; causas de las
disoluciones de hogares; el nific incapacitado y otros casos de nifios
especiales; violencia contra la mujer; drogadicecidn; alcoholismo, etc.

1l1. Que la capacitacién en materia estadistica sea a varios niveles:
usuarios, informantes y productores, promoviendo cursos y seminarios para
productores y usuarios de estadisticas.

i2, La falta de suficiente personal calificado en el &rea estadistica
hace que esta informacién no sea confiable en algunos casos. En
particular, para la buena captacibén de la situacidn de la mujer, se deben
combatir sesgos producidos por los prejuicios introducidos tanto en los
instrumentos de captacifn, las entrevistas o el procesamiento. Asimismo,
es necesario aumentar la supervisién por personal calificado en 1la
recabacién de los datos.
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13, Se debe motivar a las personas que recopilan la informacidn,
promoviendo su difusidén y uso entre las mismas personas que los captan, es
decir, debe existir una retroalimentacién hacia las diferentes fuentes
donde se produce la informacién para que al conocer el fruto de su trabajo
lo realicen con mayor interés.

14, Capacitar y conscientizar a quienes captan estadisticas sobre la
importancia que reviste el tema, particularmente aquellos que obtienen la
informacién con fines ajenos a la generacién de estadisticas, como son los
registros administrativos o para control de sus propias actividades, como
son los del Sector Salud, del Ministerio de Educacidn, etc., pero que
captan informacién que puede ser muy valiosa también desde el punto de
vista estadistico en instrumentos tales como las historias clinicas,
certificados de defuncidn, informes de repeticidn.

Muy especialmente de debe brindar apoyo para mantener y mejorar la
capacitacién al personal del Registro Civil, ya que de &l se obtienen las
estadisticas continuas que permiten conocer la dinimica demogriafica.

15, Hacer campafias de motivacién para la utilizacidén de estadisticas y
para que los informantes den los datos con mayor facilidad y precisidn, por
ejemplo, que se haga a través de medios de difusidn masiva.

16. Por otra parte, se debe dar en los niveles educativos medio y
superior, orientacidén sobre la formulacidn, conceptos y el manejo de
instrumentos estadisticos, Al respecto se han realizado ferias
estadisticas pero se deben incrementar estos y otros mecanismos.

17. Recomendar al INEC realizar periddicamente el Inventario Nacional de
Estadisticas de todas las Instituciones que la recaban, con el apoyo de las
mismas.

18. Se debe trabajar en redes de comunicacién a través de las
organizaciones de la mujer, asi como difundir por todos los medios ¥
especialmente por los Organos de difusién social y del Estado la existencia
de cifras estadisticas y la forma de utilizarlas. Esta recomendacidn iria
especialmente dirigida a los Ministerios de Bienestar Social, de Salud, de

Educacidn, Trabajo, Agricultura y Ganaderia, y demds entidades del Sector
Piblico y Privado.

19, Aumentar la oportunidad en la disponibilidad de las estadisticas para
la toma de decisiones. Para ello se requiere que sea mds &gil todo el
proceso de recabacibén, concentracién y procesamiento de la informacidn;
esto se debe fomentar sobre todo en los procesos que se llevan a cabo en
aquellas instituciones que no tienen como objetivo la generacidn de
estadisticas.
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20. Aumentar la disponibilidad de informacién al menor nivel geografico,

particularmente la referida a los problemas criticos y especificos de la
mujer.

21. Promover estudios sobre la mujer a nivel regional con el objeto de
aumentar el conocimiento de su realidad y priorizar las necesidades de
informacién.

22, Que la Direccién de la Mujer recopile los estudios sobre &sta que se
efectfian por diferentes instituciones tanto privadas como estatales, para

evitar duplicaciones y desperdicio de recursos para fortalecer un sistema
de informacidn,

23, Para abordar la captacién del sector informal se propone tomar como
unidad de observacidén al hogar en las primeras investigaciones que se
realicen, pero también impulsar investigaciones que busquen acercarse al
lugar de trabajo.

24, Para determinar si un individuo pertenece o no al sector informal se
propone que se le caracterice de acuerdo a los elementos siguientes:

- Rama de actividad cuya clasificacién debe contemplar
especificamente a las siguientes actividades de: a) Servicios:
lavado, planchado, limpieza, cargadoras, porteras, cuidado de nifios,
prostitucidn; b) Comercio de alimentos, ropa y calzado, miscelaneos;
¢) Manufacturas: artesanado, beneficios de productos agropecuarios.

- Categorias en la ocupacidén ampliada con forma de pago (Considerando
el trabajo a destajo).

- Tipo de tecnologia empleada.

- Fuentes de capital: propio o ajeno.

- Pertenencia a una organizacidn gremial,

-~ Amparo bajo la ley.

-~ Con quienes realiza el trabajo: sola, con parientes, (especificando
el parentesco, sexo y edad) o con personas ajenas a su familia.

- Lugar de trabajo: casa o domicilia, fuera del domicilio en
establecimiento fijo, establecimiento mdvil o ambos, resto del &rea
en la calle.

25. Para estudiar a las mujeres caracterizadas como pertenecientes al
sector informal se les debe analizar de acuerdo a las siguientes variables:

- Edad

— Estado Civil

Escolaridad

- Migracidn

Nimero de hijos dependientes

-~ Composicidn del hogar y de corresidentes




- Condicién de jefatura del hogar

- Horas trabajadas

-~ Ingresos

= Necesidades de generar recursos (si su ingreso es complementario o
bdsico en su hogar).

26, Se debe captar informacién sobre qué hace la mujer trabajadora con
sus hijos mientras ella trabaja: si los deja con parientes, en guarderia
de la institucién donde trabaja, guarderfa pagada, centro de cuidado diario
gratuito, los deja con la empleada doméstica, los deja solos, los tiene con
ella, otros.

27. Las encuestas y estudios que se llevan a cabo para captar la
contribucidn de la mujer tanto doméstica como extradoméstica deben hacerse
con arreglo a las distintas zonas geogrdficas y diferencidndose &rea urbana
y rural.

28, Las encuestas y estudios que se lleven a cabo para captar la
contribucién de la mujer tanto doméstica como extradoméstica deben
diferenciarse por caracteristicas de raza, etnia y nacionalidad.

29, Para captar informacién que permita conocer la contribucién de la
mujer a la sociedad a través de su trabajo doméstico se recomienda agregar
un mbédulo a la encuesta de hogares que ya haya introducido las
recomendaciones para mejorar la captacién del trabajo extradoméstico.
Dicho mdédulo debe dirigirse a todas las personas sean o no definidas como
econdmicamente activas.

30. Los elementos que deben incluir el médulo de trabajo doméstico son:

- Obtener el dato de si se participa o no, y en caso afirmativo el
tiempo involucrado, y s8i se cuenta con ayuda para efectuarlo. Esto
referido a cada una de las sigulentes actividades: planchar, lavar,
cocinar, arreglar la casa, cuidar nifios, ayudar a los nifios en actividades
escolares, hacer compras, coser ropa o tejer, acarrear agua, acarrear
combustible, cuidar enfermos y ancianos, cuidar animales y plantas,
realizar tramites, administracién del hogar, recreacidn o tiempo libre.

31. Se recomienda que los datos recabados en el médulo de trabajo
doméstico se tabulen cruzados con los datos de las caracteristicas de
vivienda.

32. Se recomienda estudiar la forma de darle una valorizacién econlmica a
la actividad doméstica sea por asociacién de costos en el mercado de
servicios o de las remuneraciones que corresponderian a dicho trabajo.




33. En todo registro de morbilidad femenina, se debe captar con mucha
precisién la enfermedad y codificarla y tabularla de manera especifica
cuando se trate de aquellas ligadas a la reproduccién y enfermedades
infecto-contagiosas del aparato reproductivo o especificas de la mujer,
como cincer cérvico-uterino, pero ademds captar su ocupacidn especifica.

34, En particular se recomienda tabular las enfermedades asociadas con la
menopausia y afines o derivadas de los 40 a los 55 afios como son:
histerismo, cambios de conducta, metabdlicos, hormonales, cardiovasculares,
oseos, etc,

35. Se recomienda que se registre el nimero de estudios de deteccidn
oportuna del clncer (papanicolau).

36. Se recomienda captar el uso de anticonceptivos y el conocimiento al
respecto y sus consecuencias, el seguimiento de wuso y tipo de
anticonceptivos usados (incluyendo los naturales). Quién decide el ndmero
de hijos, si es la mujer o el hombre. Métodos prevalecientes y quién
suministra los anticonceptivos.

37. S5e recomienda promover el procesamiento de los datos recabados en
instituciones de salud, ya que la informacidén alli recabada es fundamental
para los estudios de morbilidad. En particular, cabe sefialar que es la
Gnica fuente para tener un primer acercamiento a la cuantificacidn del tipo
de aborto.

38. Al clasificar por ocupacién los datos censales se solicita que se
especifique en los tabulados por zonas geogrdficas especificas, los rubros
que tienen que ver con el personal dedicado a la atencién de la salud,
médicos y paramédicos como son las comadronas, médicos por especialidades
(obstetras, sicélogos, etc.).

39. La boleta de divorcios debe captar la ocupacién de los divorciados.
Ademids de que se mantenga el cruce de la informacidn censal de estado civil
0 marital con tipo de occupacidn.

40. Se recomienda que los formularios de nacidos vivos y defuncién fetal
incorporen los datos del tipo de ocupacién y ocupacibén especifica de la
madre y del padre, ademds de incluir la edad del padre, lo que implica que
se incorpore desde las actas del registro del hecho vital.

41, Se recomienda que en las actas de defunciln no s6lo se capte la
ocupacién que tenia al momento de morir, sino la que ejercidé la mayor parte
de su vida y que se trasmita a los formularios.

42, Se recomienda a nivel de hogar captar a nivel de la familia la
incidencia del alcoholismo, incluyendo dias afectados en un periodo de
referencia.




43, Captar la desercidn, ausentismo y repeticidén escolar de nifios y nifias
en el Aarea rural por causas (necesidad de apoyar a la familia con su
trabajo, embarazo, etc.), por estacionalidad y regiones geograficas.

44, Dentro de las causas de ausentismo captar si es por la inexistencia
de turnos vespertinos 0 nocturnos.

45, Se recomienda captar informacidén sobre cultura, razas e idiomas en
las diferentes zonas del pais.

46, Para estudiar el trabajo infantil se debe considerar el diferente
concepto del trabajo en el drea rural en relacién a la urbana.

47, Se debe estudiar el limite de edad que se debe considerar para captar
el trabajo infantil.

48, Las caracteristicas en relacidén al trabajo de la nifia se piensa que
son diferentes que para el nifioc. Lo que se propone captar es: biisqueda de
trabajo, ocupacidén, rama de actividad, tipo de pago, ingresos, lugar de
trabajo, trabaja solo o en compafiia, horarios de trabajo, tiempo que lleva
trabajando.

49, Las caracteristicas socio~econfémicas con las que se deben asociar a
las de trabajo del menor ocupado son: sexo, edad, nivel de instruccifn,
asistencia a la escuela por turnos, ausentismo a clases, desercién escolar
por causas, edad del primer ingreso a la escuela, composicidn del hogar o
ausencia del mismo, con quién vive, destino de sus ingresos,
caracteristicas socio-econdmicas de los padres, distribucién de su tiempo
(trabajo, escuela, tiempo libre), lugar de nacimiento, lugar de residencia,
riesgos 'dei trabajo como: violacidén y abuso sexual, malos tratos,
accidentes, otros riesgos.

50, Se propone que se generen indicadores en torno del trabajo infantil.
51, Captar tenencia de la tierra a nombre de la mujer.

52, Captar si la mujer del campo desea obtener crédito y en qué lo va a
utilizar (demanda).
- Requisitos para que la mujer tenga acceso al crédito (propiedades,
posesidn, pertenencia a un gremio © a una institucidn del sector
social, etc.).
~ Temporalidad del crédito, formas de pago, y fuente.
- Captar si existe crédito comunitario.

53. Captar a nivel de comunidad rural las oportunidades de trabajo., Asi
como las modalidades que se dan: temporalidad en el trabajo, formas de pago
(destajo, en especie, etc.).

54, Captar si dispone de seguro social campesino.
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55. Diseflar un instrumento ad hoc para captar la migraciénm interna
temporal rural-rural y rural-urbana y causas de las mismas, en particular
si es por actividad agricola realizada por familias enteras. Y su
estacionalidad por lugar de origen y destino.

56. En cuanto a caracteristicas de vivienda diferenciada por Aarea urbana
0 rural, lo que coanviene destacar para conocer las condiciones de vida de
la mujer se tiene:
~ Tenencia: propia (pagada totalmente, pagindose, forma en que se
adquirid) arrendada, anticresis, por servicio, prestada, gratuita,
otra,
- Mecanismos de adquisicién de la vivienda, requisitos para créditos.
Tipo de vivienda: casa, departamento, cuarte, choza, rancho.
- Disponibilidad de servicios: agua ( dentro de la vivienda, fuera
de la vivienda, fuera del edificio), luz, teléfono, servicios
higiénicos (uso exclusivo, uso compartido por nimero de familias con
quien se comparte el servicio, no tiene servicio). Eliminacidén de
aguas servidas (alcantarilla, pozo ciego, no tiene).
-~ Nbimero de habitaciones (dormitorios, cocina) otros espacios en la
vivienda (para lavado y secado de ropa, para recreacién, para
realizar alguna actividad productiva).

57. Asimismo, en materia de vivienda se recomienda la realizacidén de
estudios antropoldgicos que permitan conocer las necesidades de vivienda en
sectores rurales indigenas y por culturas diversas y se relacionen con el
clima y los materiales adecuados y disponibles en la regién,

58. Se recomienda que se capte un conjunto de variables para caracterizar
a la mujer y que permitan formular una tipologia de la misma y que no se
restrinjan a la esfera econdmica. Dichas variables son:

- Lugar de nacimiento, edad, estado civil, relacién de parentesco,
residencia actual, residencia anterior, nivel de instruccidn,
capacitacién y adiestramiento, condicién de ocupacibn, categoria en
la ocupacién, ocupacién principal y rama de actividad ambas
codificadas de manera muy especifica, tipo de establiecimiento o lugar
de trabajo, ingresos por trabajo y nivel de ingresos del hogar,
nimero de empleos, horas trabajadas por empleo, trabajo no remunerado
no econdmico.

59, En cuanto a cruces se recomienda que se hagan los cruces por Aarea
urbana y rural y por grupos é&tnicos combinando las caracteristicas de la
ocupacidén de la mujer con cada una de las siguientes variables: nivel de
instruccibén, condicién de migracién, ingresos, edad, nlmero de hijos
nacidos vivos, estado civil o conyugal, mortalidad fetal. Por otra parte
se recomienda que se cruce nivel de instruccién con niimero de hijos nacidos
vivos y condicidén de ocupacidén en un triple cruce.



ANEXO 1

FUENTES PRINCIPALES DE INFORMACION ESTADISTICA
PARA MEDIR LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

Alicia Alvarez

ANTECEDENTES

Toda apreciacidn sobre la participacién de la mujer en el desarrollo
debe fundamentarse en datos e indicadores que permitan evaluar y comparar
los cambios y las diferencias a través del tiempo, segin paises, 4reas,
regiones, caracteristicas socio-econdmicas, etc. Es de conocimiento
general que esta informacidn, principalmente de cardcter estadistico, es en
gran medida incorrecta o en todo caso incompleta.

En los paises en vias de desarrollo, este problema presenta
particular gravedad, puesto que con frecuencia se presenta a la mujer como
miembro econdémicamente inactivo de la sociedad, a pesar de que su actividad
es bdsica para la supervivencia de sus hogares, especialmente entre los
estratos mids pobres. Muchas mujeres resultan automidticamente excluidas de
la poblacibén econdémicamente activa en las estadisticas nacionales, debido a
que son (nicamente amas de casa y estas labores, por definicién, en ningdn
pais se consideran actividades econdmicas.

Otro grupo de mujeres bastante significativo, resulta identificado
erréneamente como amas de casa, bajo el supuesto de que las mujeres no
tienen actividades econémicas y por lo tanto no se investiga cuidadosamente
su verdadera condicidén. Esto ocurre especialmente con aquellas mujeres que
ademds de realizar los quehaceres domésticos, también trabajan como
artesanas, comerciantes por cuenta propia o como trabajadoras familiares
sin remuneracién en industrias domésticas o en el sector agricola de
subsistencia.

Existen ademids ciertos conceptos estereotipados, que tergiversan los
datos basados en el sexo; en esta situacidén se encuentran los relativos a
los jefes de familia, ya que en un gran nlmero de casos, se supone que una
mujer pueda ser jefa de familia solamente en ausencia del hombre, sin
reconocer que muchos hogares estidn realmeate bajo la responsabilidad de una

mujer y por lo tanto, es errdneo clasificarlas bajo la dependencia de un
hombre.

Las razones para que no existan datos sobre la mujer son muy
variadas. Entre otras se puede mencionar que: “Debido al punto de vista
comiin de que la contribucidn de la mujer al desarrollo es insignificante,
los datos obtenidos especialmente a través de censos de poblacién ¥y
encuestas, no se han trasladado a 1los cuadros estadisticos o no se han
publicado. En otros casos, los datos se han publicado pero no se ha hecho
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uso alguno de ellos y no se han difundido. En algunos sectores, como la
industria, la agricultura y el empleo, el reconocimiento de la importancia
de recopilar y difundir estadisticas por sexo ha obtenido {nicamente un

i/

reconocimiento y utilizacién limitados.”"X

Estos problemas pueden verse agravados por falta de comunicacién
entre los usuarios (o usuarios potenciales) y los productores de datos.
Los servicios nacionales de estadistica que normalmente adolecen de
recursos econdmicos y humanos y tienen exceso de trabajo, necesitan que se
les formule peticiones muy concretas y especificas de datos. Cabe
mencionar que los usuarios que se ocupan de lo relativo a 1la mujer, no
estin acostumbrados a este tipo de trabajo y tampoco estidn adecuadamente
preparados para definir sus necesidades en términos estadisticos.

Desde luego, es indiscutible que se debe mantener el didlogo entre
los productores y usuarios de las estadisticas y otorgar la prioridad
correspondiente a las actividades nacionales, regionales e internacionales
relativas a la investigacién, recopilaci6én y anilisis de datos sobre los
aspectos de la situacién de la mujer, porque disponer de informacién
adecuada y oportuna es imprescindible para formular politicas, planificar
proyectos relacionados con la participacién de la mujer en el desarrollo y
evaluar los progresos hechos para lograr cambios de actitudes ¥y
transformaciones sociales y econdmicas bisicas.

DEMANDA DE INFORMACION

La preocupacién sobre la necesidad de obtener y mejorar la
informacidén sobre 1la mujer se pone de manifiesto a principios del decenio
de 1970, "Con los esfuerzos encaminados a poner fin a la discriminacién
contra la mujer y a garantlizar su participacién en la sociedad en
condiciones de igualdad. Esos esfuerzos se inspirarin también en el
reconocimiento de que 1las funciones procreadoras y reproductivas de 1la
mujer, estdn estrechamente vinculadas a las condiciones politicas,
econdémicas, culturales, juridicas, educacionales y religiosas que limitan
el adelanto de la mujer, y de los factores que acentuan la explotacién
econbmica, la marginacidén y la opresién de la mujer, las que se deben a las
desigualdades, injusticia y explotacién econdmica de que es objeto a nivel
familiar, comunitario, nacional, subregional, regional e internacional."2

A estos planteamientos siguieron las recomendaciones formuladas por
la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, celebrada en
México, D.F., en 1975 y de la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer, Igualdad, Desarrollo y Paz, realizada en
Copenhague en 1980.




Cabe mencionar que en el "Plan de Accién Regional, para la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América
Latina, aprobado en La Habana en 1977, que se refiere a las estrategias y
medidas concretas de aplicacidén, orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer hasta el afio 2000, también se recomienda la necesidad
de perfeccionar las estadisticas en la regién, en particular en materia de
salud, empleo y educacién, con el objeto de crear una base de datos que
permita el anilisis de informacién en tiempo oportuno, para mejorar la
calidad de las decisiones."3

Igualmente, en 1la Conferencia Mundial sobre las Estrategias de
Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la Mujer, celebrada
en Nairobi, Kenya en 1985, se formulan similares sugerencias.

En atencién a la preocupacién y recomendaciones expresadas en las
conferencias mundiales realizadas hasta 1980, las Naciones Unidas, a través
del Consejo Econdmico y Social y sus comisiones orginicas que se ocupan de
las estadisticas y de la condicién de la mujer y la Junta de Consejeros del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacidén para la Promocidn
de la Mujer, elaboraron en 1984 dos informes que tratan sobre la
"Recopilacién de Indicadores Sociales sobre la Situacién de la Mujer” y el
"Mejoramiento de los Conceptos y Métodos para las Estadisticas y los
Indicadores de la Situacién de la Mujer", que a su vez, complementan y
desarrollan los conceptos de un documento anterior de la Secretaria de las
Naciones Unidas y que tratan sobre "Los Estereotipos y Sesgos Basados en el
Sexo y los Sistemas de Datos Nacionales."2

Respecto de los estudios en mencién "la Recopilacién de Indicadores
Sociales”, seflala como objetivo que la aplicacién inmediata estid dirigida
al usuario y trata de la utilizacién eficaz de las estadisticas de que
disponen los paises, se refiere especialmente a la creacién de indicadores
fidedignos de la situacién de la mujer, fundamentdndose en los datos de los
censos, las encuestas sobre los hogares y los sistemas de registros de cada
pais y de mejorar los sistemas de recopilacién de datos en base a los
conceptos y métodos en uso.

También se insiste en el sentido critico que debe primar en las
series de datos existentes, pues se evaldan los métodos y conceptos en los
que se basan las fuentes existentes e indican sus ventajas e incoavenientes
para que puedan interpretarlos adecuadamente y obtener indicadores mas
exactos y utilizarlos con mds frecuencia.Zz

En lo que tiene que ver con el documento sobre "Mejoramiento de los
Conceptos y Métodos para las Estadisticas y los lIndicadores de la Situacidn
de la Mujer", sus objetivos se refieren, primero: al andlisis de los
conceptos y métodos que miAs se utilizan en los actuales programas de
recopilacién de datos para obtener estadisticas adecuadas, significativas,
pertinentes y sin sesgo, acerca de la situacidén de la mujer, y el segundo,
que estd vinculado con el primero y trata sobre los cambios que se pueden
introducir en las recomendaciones y préacticas existentes respecto de los
conceptos y métodos aplicados en las estadisticas.




Los dos informes se han preparado como parte de un proyecto conjunto
de la Oficina de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y del
Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocidn
de la Mujer, con el fin de mejorar la disponibilidad y fomentar el uso de
las estadisticas e indicadores que obedecen a las recomendaciones del grupo
de expertos en mejoramiento de las estadisticas e indicadores de 1la
sitwacién de la mujer, reunidos en Nueva York en abril de 1983, y a las
consultas hechas a las Com%fiones Regionales de las Naciones Unidas y a los

organismos especializados.é

Los indicadores ilustrativos de la situacién de la mujer se han
desarrollado para que sirvan de ayuda a los distintos paises dentro de su
respectiva seleccién de los limites manejables y la disponibilidad de datos
que tienen especialmente los paises en desarrollo,

Para determinar cuiles podrian ser los indicadores principales, es
necesario analizar 1la problemdtica substancial que se refiere a 1la
situacién de la mujer y a la consideracidén bisica de que la mujer y el
hombre tienen situaciones diferentes en el campo social y econbmico, y que
la tendencia de la mayoria de las sociedades es igualar los sexos en los
campos social y econdmico, y se refieren a los siguientes aspectos:

a. "Cuidles son los problemas criticos con respecto a la situacidén de la
mujer en los distintos paises?, Qué cambios son mas probables en estas
esferas durante la transformacidén de las sociedades {(por ejemplo: en
educacién y capacitacién, condicidn dentro de la fuerza de trabajo)?

b. Hasta qué punto las necesidades de la mujer, en lo que se refiere a
diversos servicios y tipos de empleo, difieren de los del hombre.

c. Cuidl es la situacidn relativa de la mujer en los distintos paises,
segin el grupo étnico, el grupo socio-econdmico y la residencia rural y
urbana?

d. En qué forma afecta a la mujer la distribucidn sexual del _trabajo o
de los derechos y obligaciones en relacién con los medios de vida?’

Estos cuestionamientos determinan los indicadores mis importantes y
sus origenes, que son las estadisticas sobre los aspectos econémicos, de
educacidén, de alfabetizacién, estado civil y los datos biasicos de 1la
poblacién por sexo y edad, que son proporcionados por los censos, las
encuestas, los registros administrativos y sistemas de datos.




FUENTES PRINCIPALES DE INFORMACION ESTADISTICA

Existen tres fuentes oficiales de datos bisicos sobre la mujer: los
censos de poblacién y vivienda, las encuestas demogridficas por muestreo y
los sistemas de registro y datos administrativos. Si bien es cierto que
cada una de estas fuentes de datos tiene ventajas y limitaciones, hay que
reconocer que son mutuamente complementarias, puesto que ninguna fuente de
datos puede proporcionar por si sola toda la informacién que necesitan los
distintos paises y usuarios para describir la situacién de la mujer. En
tal virtud, deben considerarse como procesos razonablemente bien definidos,
de caracteristicas distintas, pero coincidentes en cuanto al contenido, al
detalle, a la exactitud y a la oportunidad de los datos que generan. Un
resumen de sus caracteristicas se encuentra en el cuadro 4 de "Options for
the collection of mortality data" United Nations (ESA/STAT/AC. 17/4).

Para atender los requerimientos de todos los usuarios de estadisticas
relativas a la mujer, es necesario dar atencién y proporcionar los recursos
para el mejoramiento de la realizacién de censos, encuestas y registros,
especialmente en los pafses en desarrollo, puesto que en la mayorfia de
éstos las fuentes de datos bdsicos para la obtencién de indicadores
sociales son escasos, razén por la cual para superar esta limitacidn se
hace acopio de técnicas existentes para preparar estimaciones en base de
datos insuficientes, especialmente en 1lo que se refiere al _campo
demogréafico.

CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA

El censo de poblacién y vivienda se puede considerar como la mejor
fuente referente a la magnitud y distribucién de la poblacidn, segin las
principales caracteristicas sociales, demogriaficas y econdmicas. Lo mis
relevante de los datos censales en la mayoria de los paises es la
disponibilidad de informacién sobre jurisdicciones territoriales pequefias
(en el Ecuador se cuenta con datos a nivel de manzana) y la comparabilidad
internacional.

En general, se puede plantear que los censos nacionales de poblacién
y vivienda proporcionan informacidén estadistica valiosa que contribuye al
diagnbéstico y caracterizacién de la estructura poblacional ecuatoriana, asi
como de sus condiciones de vivienda, c¢on wmiras al planteamiento de
politicas y programas que intentan satisfacer los requerimientos Yy
necesidades del ser humano, quien es el objetivo y fin de toda organizacidn
econbémica, social, politica y cultural. En estos términos cabe seflalar los
siguientes aspectos:




BASE LEGAL

La realizacién de los censos nacionales, a diferencia de las otras
investigaciones estadisticas, dada su importancia y por tratarse de una
obra de envergadura nacional, esti respaldada por las disposiciones legales

contempladas en la Ley de Estadistica y en un Decreto emitido para tal
efecto.

OBJETIVOS GENERALES

Entre los principales objetivos generales constan los siguientes:

"Conocer la magnitud, estructura y distribucién de la poblacién en el
territorio ecuatoriano, asi como su caracterizacién de acuerdo con los
aspectos econfmicos y demogrificos requeridos para el cumplimiento de los
objetivos y estrategias de planificacién de desarrollo; también para
aplicacién de politicas y programas concretos de accién, emprendidos por el
Gobierno Nacional, los gobiernos seccionales y el sector privado”.

"Contribuir al andlisis y evaluacién de wuna variada gama de
estadisticas continuas y encuestas especiales, asi como servir de marco de
referencia para futuras investigaciones y posibilitar la elaboracién de
series cronolégicas o proyecciones de diversas variables, que aportan al
propésito de conformar el Sistema Nacional de Informacién Socio-econdémico”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Entre los mis importantes se mencionan los siguientes:

"Proporcionar un inventario exhaustivo relativo a la poblacién total
racional 'y su  distribucién segin Areas geogridficas y unidades
politico-administrativas, en cuanto a los niveles factibles de definicién.

- Recabar informacién socio-econdmica especifica sobre grupos
poblacionales que en el futuro podrfian ser objeto de politicas de poblacién.
= Brindar informacién relativa a los hogares, especialmente referida a
las caracteristicas poblacionales y su relacidén con el jefe del hogar.

= Proporcionar informacién de 1los principales atributos de la
poblacién, tales como sexo, edad, estado civil, caracteristicas
educacionales, econdémicas, de fecundidad y mortalidad.

= Determinar la cuantfa y sentido de los flujos migratorios
inter-provinciales e internacionales, asi como el proceso de urbanizacién.




- Completar y ayudar a evaluar la informacién estadistica sobre 1la
dindmica poblacional, que se frecaba de manera continua mediante las
estadisticas vitales.

= Elaborar un marco cartogrifico y de informacién socio—econémica
basica, que posibilite futuros disefios muestrales, tales como encuestas de
hogares, en que se profundice el estudio de 4mbitos especificos, asi como

también se desarrollen nuevos métodos y técnicas de la investigacidn
cientifica”,

"Apoyar el anilisis y evaluacién de las distintas estadisticas
continuas y encuestas que se efectilan en forma ocasional o periddica sobre
éstos y otros aspectos complementarios”.Z

UNIDAD DE INVESTIGACION

Por tratarse de un Censo basicamente demogradfico, el individuo
constituye la unidad de investigacién, aunque es considerado dentro del
hogar censal, el cual representa la unidad operativa de investigacién. El
Censo de Poblacién relne datos separados de cada individuo con el fin de
realizar clasificaciones detalladas con todas las combinaciones factibles y
necesarias.

COBERTURA TEMPORAL Y GEOGRAFICA

Cobertura Temporal

Las recomendaciones internacionales determinan el periodo de diez
afios como el tiempo que debe transcurrir de un censo a otro (de preferencia
los afios terminados en cero) debido entre otras cosas a la magnitud de la
investigacién (considerada la mds grande de las investigaciones
estadisticas), y al gran volumen de recursos fisicos, financieros y humanos
(especialme7te para el empadronamiente) que se Trequieren para su
ejecucién.g

En el caso del Ecuador la experiencia en actividades censales es
relativamente reciente, porque si bien existen referencias histéricas de
los censos en la Colonia y primeros decenios de la RepGblica, aquellos se
trataban de acclones sistemiticas con metodologias y objetivos diversos y
sin que, en " la mayoria de los casos, se cuente con la documentaciln de
resultados.

A partir del Decreto No. 760 del 9 de agosto de 1944, se cred la
Direccidén General de Estadistica y Censos como el dnico organismo directivo
y centralizador de todos los trabajos estadisticos y censales de la
Nacién. Seis afios mids tarde y en cumplimiento al mismo Decreto, se realizé
el Censo de Poblacién de 1950: solamente a partir de este Censo se
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establecié un proceso de investigacidén y andlisis que permitil adecuar a la
necesidad ecuatoriana las metodologias y procedimientos censales
recomendados internacionalmente.

El 25 de noviembre de 1962 se ejecuté el 11 Censo de Poblacién y el I
de Vivienda. En el lapso transcurrido entre los dos censos, se efectuaron
algunos trabajos parciales, como el Censo de Vivienda de Quito en 1957, el

Censo Experimental de la Ciudad de Loja en 1958 y otros trabajos de esta
indole,

En junio 8 de 1974 se levant§ el III Censo Nacional de Poblacién y el
I1 de Vivienda, y el 28 de noviembre de 1982 el IV Censo Nacional de
Poblacién y el III de Vivienda. Para noviembre de 1990 se tiene previsto
la realizacién del V Censo Nacional de Poblacién y el IV de Vivienda.

Por lo expuesto, se puede apreciar que los periodos intercensales en
el Ecuador han variado desde 12 a 8 afios, tratando de que a partir de 1990
se retomen los afos terminados en cero (0) y establecer los 10 afos como
periodo intercensal recomendado por Naciones Unidas.

Cobertura Geogréfica

Por tratarse de un censo nacional de cardcter general, se procede a
realizar una enumeracidn simultinea de todos los habitantes y viviendas del
pais, de acuerdo con la divisién politico-administrativa vigente. La
provincia constituye la unidad de mayor nivel, seguida por el cantén y la
parroquia. Como complemento indispensable a esta divisién legal, se
establece, para fines censales, un nivel mis desagregado, é&ésto es: zona,
sector y manzana, en el drea urbana y sector censal en el drea rural.

El nivel de desagregacién adoptado, no sélo obedece a wmotivos de
organizacién y empadronamiento, sino al aumento del interés por los datos
del censo respecto de A4reas pequefias, con propdsitos varios, tales como
planificacién o ejecucién de proyectos tendentes a satisfacer necesidades
de educacién, servicios de salud, de vivienda, etc.

DISENO CONCEPTUAL Y CLASIFICACIONES UTILIZADAS

Los principales conceptos, o la temdtica de investigacién, obedecen o
se derivan de los objetivos generales y especificos que se pretende
alcanzar con la investigacidén, y se clasifican como temas bisicos y otros
que constituyen derivados de los primeros.
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Tratdndose de los datos demogradficos, los temas bisicos se refieren
a:

1. TEMAS BASICOS DE POBLACION

Caracteristicas demogréficas
(para todas las personas)

- Relacidn de parentesco con el jefe de la unidad de vivienda

- Sexo

= Edad

= Lugar de nacimiento

- Estado civil o conyugal (para personas de 12 afios y mis)

- Residencia habitual

= Tiempo de residencia

Nombre de la ciudad o parroquia rural de la residencia anterior

Caracteristicas educacionales
(para personas de 6 afios y mis)

- Alfabetismo (aptitud para leer y escribir)
= Asistencia escolar
- Nivel de imstruccidn alcanzado

Caracteristicas econbmicas
(para personas de 12 afios y mis)

& Condicién de actividad
- Rama de actividad
= Ocupacién y oficio
= Categoria de ocupacidn

Caracteristicas de fecundidad y mortalidad
(para mujeres de 15 affos y més)

= Total de hijos nacidos vivos

= Hijos actualmente vivos

F Fecha de nacimiento del Gltimo hijo
= Supervivencia del dltimo hijo

Los temas indicados ofrecen la posibilidad de hacer comparaciones por
sexo y edad y por 4reas urbana y rural en base a los datos censales. Al
mismo tiempo, permiten realizar comparaciones nacionales e internacionales
con otras fuentes, como encuestas, siempre y cuando se analicen
adecuadamente las definiciones de conceptos, valores de medicién ¥y
clasificaciones utilizadas, puesto que en gran medida, éstos pueden ser
modificados de acuerdo con las necesldades del pais y de condiciones
particulares en el tiempo, como por ejemplo, se puede mencionar lo relativo
a los conceptos de la fuerza de trabajo.
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Para tener un criterio mids actualizado, se puede examinar el cuadro
sobre Temas y Valores derivados, pertinentes a la situacién de la mujer,
recomendado por Naciones Unidas para los préximos censos en Principios y
Recomendaciones para los Censos de Poblacién y Habitacién, Serie M, No. 6/
(publicacién de 1las Naciones Unidas, No. de venta: S.80,XVII.8), parrs.
2.15 a 2.17. Véase también Principios y Recomendaciones para los Censos de
Poblacién de 1970, Serie M, No.44 (publicacién de las Naciones Unidas, No.
de venta: S.67.XVIIL.3), parr. L75.

INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE LA INFORMACION

la boleta censal es el instrumento bisico utilizado en la captacién
de 1la informacién. Su estructuracidén obedece a 1los requerimientos
nacionales de informaci6n, a condiciones de comparabilidad con censos
anteriores del pais y a recomendaciones y experiencias internacionales, a
través de la entrevista directa o del autoempadronamiento. En el primer
caso, una persona autorizada por el organismo responsable del censo
previamente capacitada (empadronador) realiza la visita al hogar censal, y
en base del cuestionario recoge la infarmacién de los miembros del hogar.
En el segundo caso, la captacién de los datos se realiza por medio de las
respuestas del informante al cuestionario, que generalmente es mis
minucioso e incluye sendas imstrucciones para el llenado.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Critica-Digitacién

Luego de la recepcién y archivo de la informacién, el procesamiento
de los datos se inicia con la critica-digitacidén, utilizando un sistema de
entrada de datos con verificacién y bajo una programacién para generar
sstadisticas de produceién por registros ingresados, tipo de registros
(vivienda y poblacidn), errores de estructura y rango. El anilisis de las
estadisticas de produccién permiten llevar un adecuado control en el
proceso de critica~digitacidén.

Critica-Codificacién

El disefio de la boleta censal tiene generalmente la orientacién de
vna autocodificacién en la mayoria de 1las variables, sin embargo, es
necesario criticar y codificar algunas variables que por su naturaleza no
pueden ser precodificadas, como por ejemplo la ocupacidén y ramas de
actividad.

Control y Cobertura

Posteriormente, a través de la etapa de control y cobertura, se
confirma si lo recopilado en el terreno fue criticado, codificado y
digitado, para 1lo cual se elaboran informes a diferentes niveles
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jurisdiccionales, desde el provincial hasta el de manzana en el &drea urbana
y sector en el 4rea rural.

Validacidén de la Informacidn

La validacién de la informacién se realiza generalmente a través del
anilisis de la estructura y rango de <cada una de las variables,
considerando las relaciones entre variables y la imputacifén automdtica, en
base al de la informacidén definida como unidad minima para el procesamiento.

PLAN DE TABULACION, PUBLICACION Y DIFUSION DE LOS DATOS
El plan de tabulacidn generalmente se determina considerando:

= las necesidades de los usarios y
= las necesidades con fines de andlisis.

Cabe mencionar que los dos tipos de tabulados abarcan diferente
desagregacién:

= Nacionales

- Provinciales

= Cantonales

- Parroquiales

) Areas: urbana y rural
= Sector y manzana

Publicacién y Difusién de Datos

Una de las fases de la operacifén censal que reviste una importancia
vital, constituye la publicacidén y divulgacidn de los resultados. El gran
esfuerzo desplegado para levantar el censo y su elevado costo no queda
plenamente justificado, 81 los resultados del mismo no se difunden en la
forma mis amplia y oportuna en todo el pais y en el exterior. Por esta
razén es que se prevén publicaciones de datos provisionales sobre poblacién
total por &reas y sexo a nivel provincial y cantonal, en base a los
resGmenes de empadronamiento realizados en los distintos niveles
jurisdiccionales y de empadronamiento en una fecha muy cercana al censo.

Posteriormente, a muy corto plazo, se publican resultados anticipados
por muestreo, con informacién referente a los atributos y caracteristicas
mis importantes de la poblacién.

Los resultados definitivos son los que se elaboran con la mayor
desagregacién de las variables y de los niveles jurisdiccionales. Ea el
caso del Ecuador respecto del {ltimo censo, se publicaron 76 voldmenes a
nivel provincial, incluido el resumen nacional de poblacidén y vivienda, los
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mismos que fueron entregados a las principales autoridades nacionales,
Provinciales y de las dependencias piblicas, entidades auténomas, centros
de investigacidn, asociaciones profesionales, Cimara de la Produccién,
universidades, colegios, medios de comunicacién, etc.

Ademds de los resultados definitivos, se elaboraron los “Breve
Andlisis de los Resultados Definitivos” del pais y de todas las provincias,
que contienen el andlisis de evolucién de los principales atributos
demogrdficos y socio-econdmicos de la poblacién, referidos al periodo
intercensal 1974-1982, y 1lo relativo a las viviendas en cuanto a tipo,
tenencia, nlimero de miembros que ocupan la vivienda, disponibiiidad de
servicios, etc. Estos sintéticos estudios despertaron el interds por
emprender investigaciones mis profundas en base a la informacidn censal
disponible,

Para concluir lo relativo a los censos de poblacidn y vivienda, se
puede afirmar que es una fuente que proporciona un buen ndmero de datos que
se refieren a la situacién de la mujer, pero con serias Limitaciones
respecto de la mujer del &rea rural, particularmente en 1lo que tiene que
ver con las caracteristicas econdémicas. Por esta razén, vale sefialar que
en el censo de 1982, se tomaron ciertas precauciones a través de la
capacitacién dirigida a los empadronadores para captar la informacidn
econdémica. Para el censo de 1990, se han profundizado y detallado las
Preguntas relativas a este aspecto, tanto en la boleta censal como en los
instructivos y medios de capacitacién para los empadronadores, a fin de
obtener los datos con mayor confiabilidad y exactitud.

ENCUESTAS

Bajo la consideracidn de que generalmente los censos de poblacién y
vivienda se realizan cada 10 afios, son sumamente costosos, se requiere de
un gran niimero de personas (especialmente en el empadronamiento), necesitan
de un tiempo considerable desde su planificacidn hasta su publicacién, vy
dado que el nivel de detalle de algunos temas obligadamente es limitado,
las encuestas por muestreo son reconocidas coma una buena fuente de datos,
especialmente porque permiten obtener informacién intercensal con datos mis
detallados sobre temas especificos que proporcionan una caracterizacién a
nivel nacional.

ENCUESTA DE HOGARES

En las encuestas, al igual que en todas las investigaciones
estadisticas, lo fundamental es la determinacidén del tema en base a los
objetivos, que deben realizar conjuntamente los usuarios y los
especialistas de la entidad estadistica que tienen la responsabilidad de
atender sus necesidades con especificaciones pormenorizadas.




En las encuestas de hogares se investiga a una fraccién pequefia de la
poblacién, pero lo suficientemente representativa a nivel nacional, con el
fin de obtener informacién detailada sobre temas de interés actual.
Generalmente, estas encuestas profundizan los temas investigados en los
censos con mayor nlmero de preguntas, y disponen normalmente de wuna
estratificacién de hogares que permite contar con mayores elementos para la
interpretacidn y andlisis de los resultados y establecer las comparaciones
de las condiciones rural y urbana.

Algunas encuestas de hogares, ademds de las caracteristicas
socio~econdémicas que generalmente se investigan en los censos, detallan
especialmente temas como el empleo, la fecundidad, ingresos y gastos del
hogar, etc.

Los principales aspectos a los que usualmente se refieren las
encuestas de hogares son los siguientes:

el descripcién de la estructura del hogar

- caracteristicas demograficas y sociales dé¢ los miembros del hogar
= actividades econdémicas

= empleo, desempleo y subempleo

. actividades no econdmicas

= ingresos y gastos del hogar y de los perceptores de ingresos

= pobreza o nivel de vida en general

Al igual que los censos de poblacién y vivienda, en las encuestas de
hogares es reconocida su importancia en lo que tiene que ver con los
aspectos de la mujer, cuando la investigacib6n y sus resultados establecen
la diferenciacidén por sexo, grupos de edad, &reas, etc. En lo que tiene
que ver con las Encuestas de Hogares realizadas en el pais sobre los
distintos temas, se puede mencionar que existe gran cantidad de informacién
que desafortunadamente no ha sido wutilizada en toda su magnitud vy
profundidad.

Unidad de Investigacién

En las encuestas de hogares, el individuo es la unidad primaria de
investigacién a través del hogar, que es la unidad operativa. A veces,
como en el caso de la Encuesta de Ingresos y Gastos del Area Rural
realizada en el pais en 1978 y 1979, se establecid una relacidén directa con
los miembros del hogar econdmicamente activos, dedicados a la agricultura y
con el o los predios agricolas explotados por dichos miembros.

COBERTURA TEMPORAL Y GEOGRAFICA

Cobertura Temporal

- Generalmente las encuestas por muestreo en el pais, dado su costo y
limitacién de recursos - condicién caracterfistica del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), organismo oficial de las estadisticas - se han
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realizado dentro de periodos variados, Este espaciamiento ha estado
determinado por la disponibilidad de recursos econbémicos que han sido
proporcionados por organismos internacionales o nacionales y han obedecido
a programaciones con interés mundial, regional o subregional, o a 1ia
respuesta de organismos nacionales con respecto de las necesidades de
informacién expuestas por el INEC. Dentro de este contexto se han
desarrollado, por ejemplo, las Encuestas de Fecundidad, que han respondido
a programaciones Latinoamericanas y otras de cardcter mundial, como las
investigaciones de los afios 1967 y 1979 bajo la responsabilidad de
ejecucidén del INEC, y a través de CEPAR y del Ministerio de Salud Pidblica

en los aflos 1982, 1987 y 1989, <con el auspicio de organismos
internacionales.

En lo que tiene que ver con el tema del empleo, la primera
investigacidén la realizb6, en el afio 1968, la Divisién de Estadistica vy
Censos de la Ex-Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica.
Posteriormente, con el auspicio del Ministerio de Trabajo y con el
propésito de establecer la llamada Bolsa de Empleo, el Ex-INE llevé a cabo
en 1975 la Encuesta de Hogares del Area Urbana. Con el fin de
institucionalizar esta investigacién y nuevamente limitado el INE por los
recursos econdémicos, se realizan las investigaciones en los afios de 1977 y
1979, pero sdlo referida al drea urbana de Quito y Guayaquil.

En el afio de 1987, el Instituto Nacional de Empleo del Ministerio de
Trabajo levanté la {Gltima encuesta sobre este tema y actualmente se tiene
conocimiento de que la misma institucidén estd planificando otra
| investigacién.

Otras encuestas sobre hogares corresponden a Ingresos y Gastos, como
la realizada en 1965 por la Divisién de Estadistica de la Ex-JUNAPLA, en
las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca y Portoviejo. Posteriormente, con
' el auspicio del Banco Central del Ecuador, se efectuaron 1las

investigaciones de los aflos 1975-1976, referidas al A4rea urbana, y la de
1978 y 1979, correspondiente al irea rural.

A partir de 1980 el INEC, consciente de la necesidad de este tipo de
investigaciones, planificd un sistema continuo de encuestas de hogares a
través de médulos relativos a ingresos y gastos, emplec, fecundidad, etc.,
entre otras.

Pero desgraciadamente, en lo que va de esta "década el INEC no ha
podido conseguir financiamiento para ninguna encuesta de este género, pese
a que se han presentado importantes Disefilos de Proyectos tales como: La
Encuesta de Hogares-Mddulo; Presupuestos del Area Urbana en 1985 y 1la
Encuesta Continua de Empleo y Desempleo en l986".£9'

Actualmente, el INEC estd desarrollande una Investigacién Piloto

sobre Presupuestos Familiares, auspiciado por la Junta del Acuerdo de
Cartagena como parte de upa dltima programacién.
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Cabe mencionar otras encuestas de hogares que se han realizado a
través del Ministerio de Salud Pdblica y del CONADE, relativas a Mortalidad
Infantil y a Nutricién en 1982 y 1988, en su orden.

Cobertura Geogréfica

Por lo expuesto se puede observar que la cobertura geografica en las
encuestas de hogares efectuadas y programadas es muy variada y dependen en
gran wmedida de la disponibilidad de recursos econdmicos. Por esta misma
razén y dada la poca representatividad que tienen en ciertos hechos algunas
regiones y provincias, como por ejemplo Galipages y parte del Oriente, no
son incluidas en todas las investigaciones.

Las decisiones sobre la cobertura, ademids de las ya expuestas,
dependen de que los objetivos de las encuestas sean tales que justifiquen
los costos adicionales por la dificultad de cubrir diversos segmentos
especiales, sean éstos por distancia o porque las vias de acceso son dnicas
y muy costosas (avionetas, ete.). 11

DISENO DE LA MUESTRA, TAMANO Y REPRESENTATIVIDAD

El procedimiento de muestreo es ampliamente utilizado como un método
eficaz de recopilacién de datos. Para su disefio se deben considerar varios
aspectos en los que se cuentan la definicién de términos relativos a:

= Poblacidén o universo: que representa el total de unidades objeto del
estudio.

- Campos de estudio: que es un segmento de la poblacién del que se
necesitan las estadisticas, por ejemplo, una regién geografica. Vale
sefialar que el nldmero de campos de estudio tiene influencia directa
en el tamafio y distribucidén de la muestra.

= Marco muestral: es un conjunto de informacidnes relativas a la
poblacién que se 1nvestiga y se utiliza como base para seleccionar la
muestra y establecer los procedimientos de estimaciones subsiguientes
(indices de ponderacidn, por ejemplo). Cabe seflalar que los censos
son generalmente los marcos muestrales.

= Unidad de muestreo: es la unidad mds pequefia, objeto de la seleccién
de la muestra.

- Etapa de muestreo: en la gran mayoria de encuestas, el muestreo se
realiza en dos o tres etapas, en este caso la primera etapa suele
consistir en la seleccién de un conjunto de zonas geograficas de
tamafio apreciable, tales como lugares urbanos, subdivisiones
politicas o administrativas de regiones o provincias, de manera tal
que representen todas las zonas similares del pais. Puede
calificarse a éstas de unidades primarias de muestreo.

d




La siguiente etapa supone la seleccién de un conjunto de ciudades
geogridficas mis pequefias dentro de cada unidad primaria de muestreo, como
manzanas, por ejemplo. La etapa final corresponde a la seleccidn de una
muestra de unidades (ltimas de muestreo, dentro de cada unidad secundaria
de muestreo seleccionada.

Otro elemento considerado en el disefio de la muestra es el
procedimiento y corresponde a una extensa variedad, como el aleatorio o
simple muestreo por conglomerados, muestreo estratificado y proporcional al
tamafio, muestreo de lista y sistemdtico, etc. En 1lo relativo a los
Procedimientos, es necesario considerar las decisiones relativas con
ciertos aspectos importantes como son:

B Tamafio y condicién del pais: determinan de alguna manera el nfmero
de etapas. Por ejemplo, dependiendo de la extensién de un pais, se puede
determinar un ndmero mayor de conglomerados en un pais grande que en un
pais pequefio.

= Necesidad de datos: 1la variedad y el tipo de datos que se determina
en el plan estadistico de investigacién es otro elemento que se toma en
cuenta en las decisiones de procedimientos, puesto que se busca que las
estadisticas correspondientes a los distintos niveles de seleccidn tengan
la suficiente confiabilidad.

- - Personal disponible sobre el terreno: este factor es también
determinante, puesto que se debe seflalar, por ejemplo, la jornada completa
0 a medio tiempo que el entrevistador laborard asi como si estd localizado
en un 4drea que le permita desplazarse a los lugares de investigacién sin
mayor costo, o si es parte de un sdlo grupo que viaja desde un ceantro de
operaciones, lo que significa aumento de costo.

- Tamafio de la muestra: existen dos métodos para determinar el tamafio
necesario de la muestra:

= Con un presupuesto fijo, se estructura la muestra mayor y mis
eficiente que cubra el financiamiento.

N Con un nivel necesario de confiabilidad para las estadisticas, se
determina el tamafio necesario.

DISENO CONCEPTUAL Y CLASIFICACIONES UTILIZADAS

La seleccién del tema poco significa si no se especifican los
conceptos y definiciones que han de utilizarse, puesto que son la base para
estructurar las preguntas de la encuesta.

La definicién de conceptos no es sencilla, se debe apoyar en las
‘recomendaciones internacionales, regionales, nacionales y tener las
referencias de experiencias existentes, ya que deben realizarse
comparaciones con encuestas anteriores nacionales e internacionales.
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Bajo las mismas consideraciones se debe tener presente el nivel de
detalle de la investigacidn, pues el andlisis de los datos a veces exige
que " éstos se obtengan con la mayor desagregacién posible, porque
proporcionan mayor flexibiiidad en las tabulaciones.

INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE LA INFORMACION

Fundamentalmente, son dos elementos: el cuestionario y el
entrevistador.

El cuestionario debe estar estructurado c¢on las preguntas que
permitan obtener la informacién deseada y generalmente é&stas son:
preguntas directas, de sondeo y reiterativas; paralelamente a esta
clasificacién pueden ser abiertas o cerradas. En todo caso, los
cuestionarios deben disefiarse de manera que faciliten tanto las entrevistas
como el procesamiento de los datos.

En cuanto al entrevistador se puede afirmar que, para las encuestas,
se tiene la garantia de contar con personal cuidadosamente capacitado, pues
se les prepara con un amplio conocimiento sobre el tema, entre otros
aspectos, sobre normas bésicas para realizar las entrevistas, formas
apropiadas de hacer las preguntas, mecanismos permisibles de sondeo,
métodos para registrar la informacién, asi como la importancia y necesidad
de minimizar 1la falta de respuestas en la encuesta, incluidos los
procedimientos para repetir visitas y abordar los casos que rehisan
responder y las instrucciones para la enumeracidén y seleccién de las
unidades @Gltimas de muestreo, cuande ésto lo hacen los mismos
entrevistadores.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

La exactitud de los resultados de una encuesta dentro de un periodo
razonable radica principalmente en la eficiencia del sistema de
procesamiento de datos.

Critica - Codificacién - Digitacién - Control y Cobertura

Estas etapas son generalmente tratadas en los mismos términos que los
que se utilizan en los censos con cierta particularidad que vale mencionar,
y es aquella que se refiere a la aplicacién de los procedimientos de
ponderacidn y estimacién de los resultados.

PLAN DE TABULACION, PUBLICACION Y DIFUSION DE LOS DATOS

Entre las principales consideraciones para planificar las
tabulaciones se cuentan los objetivos fundamentales de la investigacidn, el
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nivel de detalle requerido para fines analiticos y los limites impuestos
por la variabilidad de la muestra y los errores no muestrales en materia de
datos.

En cuanto a los planes de tabulacidén, cabe mencionar que ofrecen
valiosas oportunidades para demostrar a los posibles usuarios el valor de
la encuesta, frente a las necesidades de datos, para lo cual se puede
establecer la comparacién entre las preguntas y las tabulaciones
programadas, a fin de garantizar que no se incluyan preguntas innecesarias
ni se omitan andlisis fundamentales.

PUBLICACION Y DIFUSION DE LOS DATOS

Los planes de publicaci6n y difusién de los datos deben tener en
cuenta no s6lo la necesidad inmediata de los datos y de las publicaciones
usuales, sino otros posibles usos y oportunidades analiticas para el futuro.

Se pueden publicar y difundir tabulados de manera elemental, con
pocas observaciomes o0 ninguna, en el supuesto de que los ndmeros expresen
por si mismos, pero lo recomendable es considerar los diferentes niveles o
grados de detalle y de profundidad analitica, como los que se mencionan a
continuacidn:

- publicaciones preliminares

- publicaciones detalladas
-~ resumen

- cuadros pormenorizados

= grificos y diagramas

- anexo técnico (metodologia, limitaciones de los datos, procedimientos
de andlisis, preparacién y acceso de tabulaciones especiales)

- publicaciones especializadas

- andlisis orientados hacia las politicas

ENCUESTAS DE ESTABLECIMIENTOS

: Las encuestas dirigidas a los establecimientos, especialmente de
| caricter econdmico que se realizan en el pais, al igual que los Censos
Ecbénomicos, no proporcionan dato alguno sobre la nujer, pues
lamentablemente los formularios utilizados en esas investigaciones sdlo
J consignan el nimero total de personas, &sto debido a que la mayoria de los
5 establecimientos que se investigan no disponen de informacién por sexo,
’ produciéndose un vacio irreparable.

: REGISTROS CONTINUOS

La informacién estadistica que se obtiene a través de un sistema de
registro, es un proceso de recoleccién que las entidades pdblicas o
privadas realizan con fines administrativos. La informacién, en este caso,
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generalmente no se obtiene con propésitos estadisticos, por lo cual en
algunas ocasiones resulta poco eficiente y requiere de adecuaciones que
satisfagan los requerimientos estadisticos. Las oportunidades de utilizar
los registros administrativos como procedimientos para obtener informacidn
son muy significativas, mids aln si se considera que es posible obtenerla en
la mayorfa de las actividades y a un costo muy bajo.

Los sistemas de registro estidn establecidos por las constancias de
los hechos que se van produciendo sobre hechos vitales (nacimientos,
defunciones, defunciones fetales, matrimonios y  divorcios), educacidn,
salud, migracidén, delincuencia, permisos de construccién, transporte, etc.

La responsabilidad de establecer y mantener normas y procedimientos
para la planificacién y ejecucién de las diversas etapas que se requieren,
desde la recoleccién hasta la publicacién y difusién de las estadisticas
por registro, se le atribuye al organismo oficial de las estadisticas, en
el caso de Ecuador segin la Ley de Estadistica vigente se le asigna al
INEC, que a través de sus Comisiones Especiales funcionan como organismos
auxiliares asesores y coordinadores que estdn conformados por los
especialistas de las distintas &reas del INEC y de las instituciones ¥
usuarios de estadisticas. Cabe mencionar que esta disposicién legal en
algunas investigaciones se apoya en convenios inter-institucionqles; en los
que se determinan las responsabilidades individuales y compartidas de los
organismos involucrados.

ESTADISTICAS VITALES

Las estadisticas vitales se compilan en base a los registros de los
hechos vitales que realiza en todo el pais la Direccidén General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién. En relacién con estos hechos vitales
(nacimientos, defunciones y defunciones fetales), en el Ecuador existen dos
instancias: la que se refiere al aspecto médico-estadistico, que se
encarga de certificar el acaecimiento del hecho vital, vy el relativo al
Registro Civil, que realiza la inscripcién y legalizacidén del hecho vital.

Cabe destacar la importancia de las estadisticas vitales respecto de
la situacidén de la mujer, pues en la cuantificacién de indicadores sobre la
mujer, que se hace en las directrices preliminares de la Naciones Unidas
sobre indicadores sociales, se manifiesta que 36 de 149 indicadores que
representan el 24%, pueden derivarse de estas estadfsticas.12

En el pais, la informacién relativa a la mujer que se puede obtener
de las estadisticas vitales es la siguilente:

Nacimientos - Datos del nacido vivo: identificacidén, sexo, fecha y lugar
geogrdfico de nacimiento, tipo de asistencia en el parto, lugar de
ocurrencia y tipo de nacimiento.




Datos de la Madre - Identificacidn, edad, caracteristicas de fecundidad,
instruccién y residencia habitual.

Defunciones - Identificacién, sexo, fecha de nacimiento, lugar geogriafico y
fecha de fallecimiento, edad, estado civil o conyugal, lugar de ocurrencia
y certificacién, residencia  habitual, instrucecidn, caracteristicas
econdmicas del fallecido, causas de defuncién.

Defunciones Fetales - Datos de la defuncién fetal: sexo, fecha y lugar
geogrdfico de ocurrencia, tipo de asistencia, tipo de embarazo, periodo de
gestaci6én y causas de defuncién fetal.

Datos de la Madre - Identificacién, edad, residencia habitual, instruccién,
caracteristicas de fecundidad y atencién en el embarazo.

Matrimonios - Lugar geogrifico de acaecimienta, fecha del matrimonio,
nimero de hijos reconocidos por el presente matrimonio.

Datos de los Contrayentes — Identificacidén, edad, sexo, residencia habitual
y caracteristicas del estado civil, nacionalidad e instruccidn.

Divorcios - Fecha de inscripcién y fecha de sentencia del divorcio, fecha
del matrimonio y duraciédn.

Datos de los Divorciados - Identificacién, edad, sexo, nimero de hijos a
cargo de los divorciados, residencia habitual e instruccién.13

Las estadisticas vitales, al igual que otras investigaeiones, se
desarrollan dentro de ciertas condiciones que se rcefieren a:

OBJETIVOS
taibrae los praigeipales se pueden mencionar los siguientes:

- Ubcener informacién sistemdtica y continua de la inscripcién de los
hechos vitales.

= Dar a conocer a los usuarios las variables e indicadores mis
rzilevantes en este campo, para la planificacién y formulacién de
vitrategias socio-econdmicas del pais y del anilisis demogréfico.l_

UC3ERTURA TEMPORAL Y GEOGRAFICA

Los registros de los hechos vitales se realizan diariamente en las
oficinas del Registro Civil que existen en el pais a nivel provincial,
cantonal y de parroquia rural.




DISENO CONCEPTUAL Y CLASIFICACIONES UTILIZADAS

En este tipo de estadisticas, la determinacién de los conceptos ¥y
clasificaciones que se deben utilizar merecen especial atencién, puesto que
la informacién que se obtiene constituye, por lo general, un subproducto de
la gestién administrativa y por lo tanto, en muchos casos las definiciones
Yy conceptos utilizados no son coincidentes con los aplicados para fines
estadisticos. Se procura superar estas dificultades cuando las fuentes
administrativas se adecan a los propésitos estadisticos a través de la
participacidén de las autoridades de esas instituciones en la planificacién
de las estadisticas, estableciendo convenios inter-institucionales y sobre
todo, tratando de que las autoridades y funcionarios de las instituciones
administrativas adquieran consciencia de la importancia del uso de las
estadisticas, para el pais y para sus propias actividades.

INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE LA INFORMACION

En las estadisticas vitales la captacién de la informacidén se hace a
través de algunos elementos: los formularios o informes estadisticos para
cada uno de los hechos vitales, la informacidén de las actas del Registro
Civil y la registrada por los profesionales y funcionarios del Sector
Salud, y la entrevista realizada por los funcionarios de Salud y del
Registro Civil a los protagonistas de los hechos vitales o a sus
representantes.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Codificacidn, Digitacidn, Validacién

Las ctapas de procesamiento son similares a las empleadas en otras
investigaciones estadisticas, pero con especificaciones propias de su
naturaleza. lLa mayoria de las preguntas son precodificadas en cada uno de
los formularios, lo cual asegura la calidad de la etapa de codificacién y
digitacién. En cuanto a la codificacién y validacién de las causas de
muerte, de las defunciones y defunciones fetales, &stas se reaiizan en base
al "Manual de Clasificacidén Estadistica Internacional de Enfermedades” de
la OPS/OMS Novena Revisién. El control de cobertura se realiza tomando en
cuenta el dltimo nimero de acta mensual y anual que inscribe el Registro
Civil en cada una de sus oficinas provinciales, cantonales y parroquiales
para cada uno de los hechos vitales, a excepcién de 1las defunciones
fetales, para las que no se realiza inscripcidén alguna, pues se lleva

s6lamente un archivo del duplicado del informe estadistico que se remite al
INEC.

El procesamiento de datos en todas sus etapas se realiza con extrema
minuciosidad, apoyado en personal debidamente capacitado, en base a
manuales preparados por funcionarios de alto nivel técnice y con muchos
afios de experiencia.




PLAN DE TABULACION Y ALTERNATIVAS DE DIFUSION DE DATOS

Los planes de tabulacidn que se preparan sobre estas investigaciones
tratan de satisfacer a un buen nilmero de usuarios nacionales e
internacionales, pues se consideran los niveles nacional (&rea urbana vy
rural), regionales y provinciales.

En cuanto a las defunciones, cabe indicar que dentro de los niveles
geograficos mencionados se dispone de informacién segin Lista Bisica de 307
grupos, Lista Abreviada de 50 grupos y Lista Internacional Detallada
correspondientes al "Manual de Clasificacién Estadistica Internacional de
Enfermedades” de la OPS/OMS Novena Revisién. Se cuenta también con anexos
que contienen tasas de mortalidad general, mortalidad infantil, mortalidad
materna y una serie estadistica de seis aflos.

El hecho de haber obtenido y procesado informacién por sexo, edad,
etc., al nivel de parroquia rural, ha permitido al INEC proporcionar
informacién con agrupaciones por cantones dirigida a usuarios que han
requerido estos datos a través de contratos inter-institucionales vy
personales.

Respecto de la difusién de los datos, ésta se realiza por medio de
boletines de prensa y sus publicaciones se distribuyen a las méximas
autoridades del pais, Presidente y Vicepresidente de 1la Repdblica,
Ministros, autoridades nacionales y provinciales de 1la Direccién de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacidén, del Ministerio de Salud
Piblica, facultades de medicina, institutas de investigaciones, ministerios
e instituciones piblicas y privadas relacionadas con la temidtica, entre
otras,

REGISTROS ADMINISTRATIVOS

Existen otros registros administrativos que coanstituyen una buena
fuente para obtener estadisticas sobre la situacién de la mujer y son los
que provienen de instituciones relacionadas con salud, migracién
internacional, educacidén (primaria y secundaria), delincuencia, etc.

ESTADISTICAS HOSPITALARIAS

Respecto de las estadisticas de salud, las referentes a egresos
hospitalarios proporcionan informacidn sobre pacientes egresados de los
egtablecimientos de salud con internacién, pdblicos y privados del pais, lo
cual permite conocer el estado de salud de la comunidad y determinar la
incidencia y prevalencia de las enfermedades tratadas en hospitalizacidn.
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El paciente que egresa de un establecimiento de salud es el objeto de
la investigacibén. Sus datos se registran diariamente y mes por mes en el
formulario "Informe Estadistico de Egresos Hospitalarios” elaborado vy
proporcionado por el INEC a todos los establecimientos de -salud con
internacién del pais.

La informacidén que se obtiene sobre la mujer corresponde a: la
identificacién, edad, lugar de residencia habitual, fecha de ingreso y
egreso, dias de estadfa, condicién al egreso, diagnéstico definitivo del
egreso y servicio del que egresd.

Los resultados de esta investigacién se tabulan a nivel nacional,
regional y provincial. los egresos hospitalarios son procesados segdn
Lista Bdsica de 309 grupos, Lista Abreviada de 50 grupos y Lista
Internacional Detallada, correspondientes al “Manual de Clasificacién
Internacional de Enfermedades” de la OPS/OMS Novena Revisién. También se
dispone de una serie de indicadores hospitalarios (Indices y tasas).

MIGRACION INTERNACIONAL

Es una investigacién orientada a cuantificar el movimiento migratorio
internacional, entrada y salida de ecuatorianos y extranjeros ocurridas en
el pais, segin las vias de transporte utilizadas y algunas caracteristicas
demograficas, sociales y econdmicas.

Los ecuatorianos y extranjeros que entran o salen del pais
constituyen la Unidad de Investigacién. Los datos que se obtienen saobre
"Ingreso y salida de Ecuatorianos" corresponden a: sexo, fecha de
nacimiento, profesién u ocupacidén, pais de procedencia o destino, motivo
del viaje, via de transporte. Respecto del “Ingreso y Salida de
Extranjeros”, ademds de los mencionados anteriormente, se obtienen los
+e&lativos a: nacionalidad y clase migratoria (excepto el motivo del viaje).

INSTRUMENTOS DE CAPTACION DE LA INFORMACION

La informacién se obtiene en los formularios disefiados y
proporcionados por el INEC a la Direccién Nacional de Migracién, a través
de los datos consignados por los migrantes en la Tarjeta Internacional de
Embarque y Desembarque que entregan en las correspondientes jefaturas de
migracién, a excepcién de la jefatura de Quito, que envia la informacién al
INEC en dispositivos magnéticos listos para ser procesados. Cabe mencionar
que el INEC obtiene los datos en base a un Convenio Interinstitucional.

PLAN DE TABULACION

Los tabulados que se obtienen de esta investigacidn corresponden a la
entrada y salida de ecuatorianos y extranjeros, a nivel nacional, por
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jefaturas, meses, sexo, grupos de ocupacidén, pais de origen y destino, vias
de transporte, etc.

EDUCACION (Primaria y Secundaria)

Los registros administrativos del sistema educativo constituyen otra
de las fuentes sobre la mujer y se refieren a las autoridades, maestros ¥y
estudiantes.

La informacién se obtiene a través de los registros que realizan los
establecimientos de educacién pidblica y privada del pais, la que es
procesada en cada unidad de estadistica de las Jefaturas Provinciales de
Educacién y luego es concentrada en la Oficina de Estadistica del
Ministerio de Educacidn.

La mayor informacién se refiere a los estudiantes y aborda los temas
sobre matriculas, deserciones, repeticiones de afio, alumnos por niveles,
ciclos, especialidades, graduaciones, etc.

DELINCUENCIA

La produccién de datos en este campo es muy reciente. La primera
publicacién estadistica corresponde al afio de 1987, denominado "SISTEMA
PENITENCIARIO ECUATORIANO EN CIFRAS 1987", en el que se presentan datos
cuantitativos de la realidad penitenciaria ecuatoriana en el periodo
1982-1983. La responsabilidad de esta publicacién la tiene el Consejo
Nacional de Rehabilitacién Social, a través de la Direccién Nacional de
Rehabilitacién Social.

Respecto a la informacién disponible sobre la poblacién penitenciaria
feenina, esta se refiere a los centros de Rehabilitacidén Social de Quito y
Guayaquil y corresponde al  nlimero de sentenciadas, sumariadas,
caracteristicas de alfabetismo y niveles de instruccién, nacionalidad,
ocupacién, rebajas concedidas y no concedidas, fugas segin clasificacién
delictiva. A nivel de todos los Centros de Rehabilitacién Social del pais,
se dispone de informacién sobre la distribucién de la poblacidn interna por
sexo.

ESTUDIOS ESPECIALES

Se tiene conocimiento de que ademids de las investigaciones
mencionadas, se han realizado otras de distinta temdtica y que cubren
diversos campos. Lamentablemente, no existe una institucidén que centralice
todas las investigaciones sobre la mujer, por lo cual me permito presentar
a ustedes un anexo bibliogrédfico.
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ANEXO Il

COMENTARIO SOBRE LA PONENCIA
“FUENTES PRINCIPALES DE INFORMACION ESTADISTICA PARA
MEDIR LA PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO"
PRESENTADA POR LA LCDA, ALICIA ALVAREZ

Econ. Wilson Ruales Moncayo

Son numerosos los aspectos de la ponencia que deberian ser
subrayados, resaltados y comentados, pero por limitaciones de tiempo ¥y
espacio, s6lo lo haré en aquellos que, desde mi particular punto de vista,
considero los mis importantes.

Desde hace mucho tiempo venimos sosteniendo, y asi lo manifestamos en
la "Memoria Técnica, Administrativa y Financiera 1984-1988" del INEC, que
"el gobernante tiene el derecho fundamental de disponer de informacién
estadistica veraz y oportuna que le permita tomar las decisiones mds
adecuadas para el conjunto de la sociedad.”™ Bajo esta coancepcidn, la
informacidn estadistica constituye una necesidad bdsica para todos los
miembros de 1la sociedad y la economfa; asi mismo, el ciudadanc tiene el
derecho elemental de estar bien informado para desenvolverse adecuadamente
en la sociedad y el grado en que se le satisface depende del nivel de
desarrollo. En efecto, en los paises de mayor aivel econdmico, es
abundante la 1informacién estadistica, en tanto que, en los paises
subdesarrollados, son escasos los recursos que pueden destinarse a la
investigacién estadistica y es, por tanto, limitada la informacién.

Pero, como se seflala en la ponencia, mds grave todavia es 1la
subutilizacién de la informacién disponible. En efecto, el cimulo de
informacién obtenida es mucho mayor que la que se ofrece en las
publicaciones tradicionales que, en la mayoria de los casos, son definidas
casi exclusivamente por los propios entes productores de estadisticas y los
usuarios, por diferentes motivos, son poco proclives al andlisis de las
metodologias y formularios wutilizados en las investigaciones, para
determinar sus demandas en forma apropiada.

Por lo anotado, eventos como el presente, en que se rednen
productores y usuarios de estadisticas, revisten una gran importancia, ya
que permitirdn maximizar los escasos recursos orientados a la actividad,
puesto que:

Inducirdn a un reajuste de las metodologias y disefios de
investigacién, para dar prioridad a aquellaos aspectos en los que
existe una mayor demanda de informacién;

Permitirdn redefinir los mecanismos de difusién, procurando mayores
coberturas y menores costos;
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Acostumbrardn al usuario a plantear apropiadamente sus demandas,

teniendo en cuenta la naturaleza, alcances y limitaciones de cada
investigacién;

Evitardn el desperdicio de recursos al eliminarse aspectos mno
prioritarios y al impedir duplicacién de investigaciones; y,

Propiciardn el apoyo a los organismos nacionales encargados de la
produccién estadistica.

PRINCIPALES FUENTES DE INFORMACION
Censos de Poblacién y Vivienda

Concuerdo con la autora de la ponencia en que los Censos de Poblacién
y Vivienda son las mejores fuentes de informacién respecto del tamaiio,
estructura y distribucién de la poblacién y de sus principales
caracteristicas soclales, demogrdficas Yy econdmicas. Considero también
fundada la preocupacifn por las distorsiones que se han presentado en los
anteriores censos, respecto de la medicién de la participacién econémica de
la mujer, las mismas que han sido confirmadas al efectuarse los anilisis
] comparativos con los resultados de Encuestas de Hogares.

Este fué, precisamente, uno de los principales aspectos que se tuvo
en cuenta al momento de iniciarse la planificacidn de los préximos Censos
de Poblacién y Vivienda y determiné fundamentales cambios en el disefio de
la Boleta Censal en la parte correspondiente a ocupacién y creo que, de
mantenerse el diseflo inicial, se podrd obtener informacién mis certera

respecto de la ocupacién de la poblacién ecuatoriana y, en especial, de la
mu jer,

| En todo caso, debe enfatizarse que esta todavia inexplorado un amplio
campo de andlisis que, respecto de las condiciones y participacidn de la

mujer, podria efectuarse en funcién de los datos censales disponibles y no
publicados.

Encuestas de Hogares

Otra fuente importante de informacién estd constituida por las
Encuestas de Hogares, en las mismas que es factible mayor profundizacién en
las variables, aunque al mismo tiempo presente limitaciones en el anilisis
de los resultados, ya que no es factible considerarlos para dreas
geograficas reducidas.

| Como lo menciona la Leda. Alicia Alvarez en su ponencia, en el pais
' se han realizado varias Encuestas de Hogares y con diversas temiticas.
Lastimosamente, no han sido el fruto de wuna planificacién que las
sistematice y les dé coherencia, por lo que sus resultados no pueden ser
fidcilmente correlacionados con otras investigaciones ni han hecho factible
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un andlisis de tendencias. Otro aspecto que resalta de la ponencia, es que
también en este caso hay una lamentable subutilizacién de la informacién
disponible.

Por estas razones, desde 1984, en el INEC nos planteamos la tesis de
que no era importante realizar "UNA" Encuesta de Hogares, sino que era
indispensable implantar un Sistema de Encuestas de Hogares que, planificada
y ordenadamente, fuera capaz de ir respondiendo a los requerimientos del
pais y que fuera almacenando un conjunto de informaciones que faciliten el
andlisis de la realidad, la planificacién y la toma de decisiones. Esta
tesis, que es el fruto de un importante grado de madurez técnica del INEC,
no fué comprendida por las entidades y autoridades que debian facilitar el
financiamiento respectivo. Pero, abrigo la esperanza de que las propias
necesidades del pais y las Gltimas experiencias negativas de ejecucién de
encuestas aisladas, obligardn al establecimiento del Sistema de Encuestas
de Hogares bajo la direccién y responsabilidad de la dGnica entidad lliamada
para ello: el INEC,

Estadisticas Vitales

Una importante fuente de indicadores sobre la mujer, son las
Estadisticas Vitales que registran la informacién de los hechos vitales de
nacimientos, defunciones, matrimonios y divorcios.

La base fundamental de estas estadisticas son los respectivos
registros a cargo de la Direccidn de Registro Civil, Cedulacién e
Identificacifén, de cuyo desempefio depende en mucho la calidad del dato
estadistico.

Por ello, una de las principales tareas del INEC ha sido la de
colaborar permanentemente en los procesos de capacitacién del personal de
la mencionada Direccidén, asi como la permanente evaluacién del proceso de
registro de los hechos vitales, con la finalidad de identificar los
aspectos que inciden en la calidad del dato estadistico y sugerir las
medidas tendientes a superar los problemas detectados. Estas actividades
fueron intensificadas a partir del 1983, con oportunidad de la ejecucién
del Proyecto de Mejoramiento de las Estadisticas Vitales (VISTIM), que tuvo
el apoyo financiero de la AID. Luego de los primeros resultados del
mencionado proyecto, fué factible introducir algunos cambios en los
formularios de registro con la finalidad de obtener mayor informacién
respecto de los protagonistas de los hechos vitales, para mejorar los
indicadores correspondientes.

Dentro de la temdtica de este Seminario, cabe destacar el dato que
nos presenta la Leda. Alvarez, en el sentido de que ei 24% de los
indicadores sociales sobre la situacién de la mujer, pueden derivarse de
las - estadisticas vitales, lo que confirma la necesidad del continuo
me joramiento de este tipo de estadisticas.
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Estadisticas Hospitalarias

La ponencia destaca también la importancia de las Estadisticas
Hospitalarias, ya que permiten conocer el estado de salud de la comunidad y

determipar la incidencia y prevalencia de las enfermedades tratadas en
hospitalizacién.

También en este caso, la calidad del dato estadistico depende de las
personas que deben llenar los formularios correspondientes, lo que seflala
la importancia de los contfinuos eventos de capacitacién y coordinacién y
las invocaciones a los profesionales de 1la salud para su esencial
colaboraci6én para obtener y proporcionar informacidn veraz.

Otras Estadisticas

No es prop6sito de un comentario como el presente el de agotar la
temdtica, pero es evidente que en el pafs existen muchas otras fuentes
estadisticas de las que se pueden extraer indicadores sobre la situacién y
participacién de la mujer en el desarrollo, como las de migracién
internacional, las educacionales y otras.

Sin embargo, en varias de ellas se acusa algiin grado de retraso y de
problemas conceptuales que en mucho podrfan superarse si el pais se decide
a hacer efectivo el Sistema Estadistico Nacional coordinado por el INEC, en
el que se valorice adecuadamente al té&cnico estadistico nacional y en el
que el usuario tenga la debida participacidén en la planificacidn de las
estadisticas, determinacién de los conceptos y definicidn de prioridades.
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NECESIDADES DE ESTADISTICAS SOBRE LA MUJER
EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO

Recientemente el Ministerio de Salud de Burma reunié a los directores
regionales y técnicos sociales para desarrollar un nuevo sistema de
informacién. A las reuniones asistieron varios expertos extranjeros. El
objetivo de estas era el desarrollar un sistema minimo de informacién
solamente con datos esenciales.

Después de varios dfas de trabajo, el nuevo sistema tenfa 1,900
variables, y segin los directores del &rea social, todas las variables eran
"esenciales”. En las reuniones cada participante estuvo dispuesto a
defender sus propias variables hasta la muerte.

La prueba del sistema ha demostrado que s6lo la entrada de datos a
nivel local requiere de dos dfas de trabajo para cada 20 proveedores de
servicios de salud. No existe un plan de tabulacién. En efecto, segin
algunos observadores, el nuevo sistema de informacién es un sistema de
coleccidén de datos, no un sistema de informaci6n para la toma de decisiones
o para agilizar el servicio. Los expertos se disculparon al decir que no
pudieron actuar como dictadores, y que el Ministerio tuvo que sufrir 1la
experiencia de la inundacidn de datos para posteriormente establecer un
sistema mis modesto.

Esta historia real nos sugiere que es necesario recoger las
experiencias de otras sociedades, sugerencias que serfan sdlo eso,
sugerencias, sujetas a los criterios de los sociolédgos que conocen las
realidades de sus propios programas. En segundo liugar, creo que se puede
aprovechar la experiencia de Burma y saber para qué y por qué queremos
recolectar datos y, por lo tanto, establecer de antemano los conceptos,
los objetivos, y un plan de tabulacién, tratando de que la informacién
recolectada sea simple y confiable, a la vez representativa de la realidad;
v sea uniforme y comparable en el &mbito nacional y fuera de &1, esto es,
que exista unanimidad de conceptos y de criterios.

Un sistema de informacién concebido de esta manera permitiria:

a) La ' comparabilidad entre 1los datos estadisticos de los diversos
programas y provectos, a nivel nacional e internacional

b) La ubicacién de las dreas geogrdficas prioritarias

c) La identificacién de los grupos poblacionales mis necesitados

En este caso se busca un sistema de informacidn que satisfaga las
necesidades de estadisticas sobre la mujer en la planificacién del
desarrolilo.




El desempeifio de la mujer en la sociedad se podria analizar a través
de su participacién laboral y organizativa, y de su insercién en los
sistemas educativos y médicos y mis &reas sociales; pues, es en su
desenvolvimiento en el trabajo, en la educacién y en las diferentes
organizaciones, donde la mujer pone a prueba sus capacidades 'y
posibilidades como miembro activo de la sociedad y no sdlo como receptora
de sus impactos,

La participacién social de la mujer est§d determinada por su auto
identificacién, como miembro de un estrato socio-econdmico y condicionada
por la diferenciacifén sexual y sus implicaciones sociales. En el &ambito
nacional, esta participacién varfa con los grados de modernizacidn, del
lugar de residencia, las formas de concentracién del ingreso y las formas
culturales predominantes.

En la sociedad ecuatoriana existe una clara participacibén social
diferenciada por sexo, mids acentuada en los estratos bajo y medio, donde la
mujer -abarca, tanto en el &mbito familiar como en el comunal, actividades
soclales y productivas acordes con su papel especifico: esposa y madre.

Los métodos para ubicar a los grupos de mayor riesgo son mediante los
ingresos de los hogares; o a través de un conjunto de indicadores sociales.

Segin los ingresos se podrian estimar los niveles de vida de wuna
poblacidn, comparando los ingresos actuales de un hogar o una persona con
el ingreso minimo requerido para comprar una canasta normativa y
predefinida de bienes y servicios que satisfagan necesidades béasicas.
Pero, no se cuenta con informacidén sobre ingresos y gastos; por lo que es
‘ necesario establecer un sistema anual de encuestas de presupuestos
I familiares con una buena cobertura.

‘ En A4reas urbanas los ingresos se pueden medir en relacibén a la
canasta bdsica de alimentos que representa un minimo de requerimientos
nutricionales por persona (en términos de calorias y proteinas por
persona. Minimo establecido: 2,300 kcal. y 45 gramos de proteinas).

En las &reas rurales, los ingresos estdn miAs relacionados con:

acceso a la tierra (los ingresos son menores entre los pequefios
productores agricolas, con UPAs menores de 5 has.)

- trabajo asalariado agricola o artesanal
- nivel educacional del jefe del hogar
- tamafio del hogar (7 miembros o mis)
Un método considerado alternativo, por algunos, pero complementario,

por otros, es la medicién directa de la pobreza, conceptualizdndola como un
fendmeno multidimensional "y definiéndola en términos del déficit de la
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satisfaccién de necesidades bdsicas, medida a través de indicadores
sociales en relacidén con ciertas normas fisicas o metas. Los indicadores
sociales reflejan el resultado del proceso de desarrollo cuando definen el
nivel de la salud (por ejemplo a través de la esperanza a la vida y la tasa
de wmortalidad infantil), el nivel nutricional, el nivel educacional
alcanzado y la calidad de la vivienda. Asi se definiria a la pobreza

directamente en términos de las diferentes dimensiones del desarrollo
social.

Un conjunto de indicadores sociales ayudaria a caracterizar grupos
poblacionales en situaciones de riesgo definiendo sus causas ¥y
determinantes, que permitan sugerir alternativas de solucidn.

Para fines de andlisis y de politicas se requiere no solamente saber el
nimero de gente pobre y el grado de su pobreza, sino también identificar a
los pobres a través de:

Las caracteristicas socio-econfmicas comunes que tienen; y

8u ubicacidn geografica;

Para poder determinar la forma de como ilegar hasta ellos.

Un estudio de las caracteristicas socio-econdmicas de los grupos
pobres posibilita asociar la pobreza con atributos particulares de los
hogares o individuos, con su insercién en el proceso econdmico y conectar
los sintomas de la pobreza con sus causas. La identificacién geogrifica de
los problemas de pobreza permitiria diseflar los programas para reducir la
pobreza tomando en cuenta sus dimensiones regionales y ubicarlos
geograficamente.

Al mismo tiempo, el andlisis de las dimensiones socio-econbmicas vy
regionales de la pobreza permitirfa la identificacién de grupos objetivo.
Estos grupos objetivo de la poblacién podrian ser definidos como aquellos
que, considerande su grado de carencia, merecen prioridad en una estrategia
orientada hacia la erradicacién de la pobreza y los diferentes grados y
tipos de violencia en contra de la mujer.

En este documento se presenta en el primer capitulo un acercamiento
al andlisis de la situacién de 1la mujer a través de estratos
socio-econdmicos. Los siguientes tres capitulos estdn dedicados a la
informacidén sobre salud, educacién y vivienda respectivamente.

I. TIPOLOGIA DE LA MUJER POR ESTRATOS SOCIQO-ECONOMICOS

La elaboracién de una tipologia por estrato socio-econdmico es
compleja, aqui, para presentar algunas relaciones con el estrato de la
mujer se wutiliza un cuadro de indicadores elaborado por el CELADE vy
posteriormente se definen dilez grupos sociales que deberian ser objeto de
politicas y programas especificos.
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En el Cuadro 1 se ofrece la caracterizacién socio-econbémica-~
demogrifica, que el CELADE elabord, de las mujeres mayores de 12 afos de
los hogares donde habfa al menos un miembro activo donde se puede apreciar
el efecto contrario de las condiciones materiales y culturales y la
fecundidad y la supervivencia de los hijos. Contiene un conjunto de
indicadores que permiten establecer diferencias generales de las mujeres
pertenecientes a los distintos estratos sociales.

CUADRO 1

ECUADOR: CARACTERIZACION SOCIODEMOGRAFICA, 1982
(MUJERES MAYORES DE 12 AROS)

. i e o o . e o . e S o o o o e o e g o S (o 08 P i e S o P S W A i o e e o . G s e s U W U S S S S S S Sl G G VS A S T e o
- — . a0 5 S Y T S 4 R T S ST D A S G i R D S TR T S S e S o 4 e S S S L T S S S S T S G

4 e A T = i . ) S A i i Ty S L S i Gl . e A R S0 % S S S Y B R AR S e s A S SO A S

VARIABLES Profes. y no Manuales Indepen. Manuales Indepen.
director manuales no agric no agriec agricola agricola

e i o s o i e s D o D S Sy L i i S e T e ik G S M et N S U S S M A A S TR A SR T S S A G G B0 T L . e

porcentaje de

mujeres (a) 3.10 7.50 14.90 15.40 7.40 19.50
SERVICIOS DE LA
VIVIENDA
muy bueno 84.40 66.40 30.40 34,70 4.30 2.80
regular y malo 15.60 23.60 69.60 65.30 95.70 97.20
NIVEL DE
INSTRUCCION
0 a 3 afios 2.90 8.30 25.90 24,00 55.20 56.90
4 a 9 afios 29.40 44.70 59.50 59.10 42,00 40.30
10 a 12 afios 35.20 30,30 10.70 12,00 2.70 2.10
13 y mas affos 32.50 16.70 3.90 4,90 0.20 0.70

(a) El 32.2 por ciento de mujeres mayores de 12 afios no se incluye en los
andlisis debido a que pertenecen a hogares donde no existe ningin miembro
activo o a hogares no asignados por falta de informacién en algunas de las
variables utilizadas para la construccidn de los estratos.
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(cont.)

ESTRATO SOCIO-ECONOMICO

o e o T o Tt o s i o o e o = e e e . ey . A ., o S A B . - o~ ———_ A — o " o = o 428 . 400 e o e S S o

e o e S S R e . s YD A e T S TR L B M A G D L A o A A e A R S B4 S G e S . S R o o .

VARIABLES Profes. y no Manuales Indepen. Manuales Indepen.
director manuales no agric no agric agricola agricola

O L R D i i D e i ) G . B R D 90 0y T i R YR, L P B T D W O e L G . o U s P S S A M Sl i D D T R T W M Mis . S v S e i . i A S > -

ESTRUCTURA POR

EDADES
12-19 afos 19.30 21.70 28.30 28.90 29.70 29.00
20-29 afios 32.60 33.40 30,80 26.40 25.00 22.30
30-39 afios 23.20 18.40 17.90 17,70 17.20 16.20
40-49 afios 10.10 10.50 10.60 11.70 12,40 13.20
50 y mis 14.80 15.90 12,20 15,30 15.80 19,30
ESTADO CIVIL
solteras 34.40 39.80 34,80 38.10 31.30 34.50
unidas 3.80 6.70 14,00 14,80 26,10 17.10
casadas 53.50 43,20 44,80 40.00 36.30 43,20
separadas y
divor. 3.30 9.10 2.60 3.00 2.00 1.40
unidas y
casadas
15~-19 afios 8.90 12,80 20.30 16.80 28.80 i9.10
PARIDEZ TOTAL
15-49 afios 1.57 1,68 2,52 2,49 3.56 3.36
45-49 afios 3.62 4.54 6.40 6,10 7.69 7.41
15-29 afios 1.45 1.49 2,36 2,31 3.34 2,92
PARIDEZ UNIDAS Y
CASADAS
15~49 afios 2,32 2,69 3.56 3.81 4.75 4,93
45-49 afios 4,11 55.37 6.77 6.56 8.05 7.84
25-29 afios 1.80 2,04 2.77 2,88 3.76 3,59
HSOB/HNVI (b)
15-49 afios 0.96 0.93 0.88 0.89 0.84 0.84
25-29 afios 0.97 0.95 0.91 0.92 0.88 0.88
PARTICIPATION
12-19 afios 5.20 8.00 9.50 7.80 6.90 8.70
20~29 afios 48.80 48.80 23.80 25.60 9.50 13.00
30-39 afios 56.40 53.70 21.60 28.40 7.60 11.10
40-49 afios 42,20 42,90 18.30 28.30 6.00 11.40
50 y mis 15.10 19.50 12.40 25.80 5.10 11.80
Total 36.40 35.30 7.00 21.30 7.30 11.00

S L e e i S S50 s e S % T M R D S S T s e S o Y D o i T T Y S S S S . YT e T . e i - o S 4 A M A ma S ms S e e

(b) Hijos sobrevivientes/Hijos nacidos vivos.

FUENTE: CELADE, Situacién de la mujer ecuatoriana y la fecundidad.
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Esta caracterizacién muy general pone en evidencia las diferencias
socio-econdmicas entre los estratos a través de las wvariables:
participacién econdémica, niveles educativos, paridez y estado civil,

basados en los resultados del Gltimo censo nacional de poblacidn, realizado
en 1982,

De la informacidén del cuadro se puede decir:

- La dotacién de servicios a la vivienda es sustancialmente diferencial
entre los estratos, pues, mientras en el estrato alto, el 84 por
ciento de las viviendas cuenta con servicios buenos y muy buenos, el
95 por ciento y mis de las viviendas agricolas, son regulares y malos.

B En cuanto a educacién: conforme se desciende en la condicién social,
baja el nivel de imstruccién, lo que sugeriria que mids del 50 por
ciento de la poblacidn femenina se concentra en los niveles bajos de
instruccién, dependiendo del grupo social.

B Aunque 1la participacién de las mujeres en su edad fértil (15 a 49
afios de edad) es mayor que la participacién del grupo de las menores
de 15 afios y mayores de 50 afios, la participacién de este segundo
grupo es mayor que en los paises desarrollados, debido a que muchas
mujeres comienzan temprano su participacién en el mercado de la
fuerza de trabajo, y los retiros se producen a edades mis avanzadas.
La menor participacidén econémica, registrada de la mujer de los
estratos bajos, se debe posiblemente a su bajo nivel de instruccidn y
capacitacién que le han impedido su acceso al mercado formal de
trabajo. La estructura de la participacién por edades (dada su
temprana edad de ingreso y tardia edad de retiro) es probablemente en
actividades que no estdn en conflicto con su papel de madre.

Es necesario aclarar que la fria comparacién de las cifras es
riesgosa debido al subregistro de la actividad femenina,
especialmente de las mujeres de los sectores populares y agricolas,
que desempefian ocupaciones que no son asalariadas. Por esta razén y
bajo el supuesto de que la mujer con mayor nivel educativo tiene una
probabilidad mi&s alta de trabajar en actividades que son medidas, no
se deberian comparar sus niveles de participacién con aquellos de las
mujeres menos instrufdas, dedicadas a actividades de menor "valia”
econdémico social.

Si se observar los tramos superiores a 10 afos de instruccibn, se
puede notar que existen diferencias significativas en las tasas de
participacién entre estratos, se observa que los agricultores por
cuenta propia y manuales (especialmente los dltimos) presentan las
tasas mis bajas de participacién. La mayor participacién de la mujer
de los estratos medio y alto estd en concordancia con su mayor nivel
de instruccién y capacitacidn.
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La pertenencia a uno u otro estrato socio-econdmico, determina
también la desigualdad ante la muerte. Asi, la relaci6én de hijos
sobrevivientes con hijos nacidos vivos desciende en progresidn
aritmética conforme se desciende en 1la estructura social. La
mortalidad infantil entre las trabajadoras agricolas es cuatro veces
mayor que entre la de las profesionales y directivos.

En cuanto a 1la fecundidad: las trabajadoras agricolas presentan los
mayores niveles, proporcionales a una alta mortalidad, malas
condiciones de wvivienda, bajos niveles de instruccién y baja
participacidn econdmica.

Esta caracterizacién ubica al estrato bajo: asalariados manuales no
agricolas, manuales independientes no agricolas, asalariados manuales
agricolas y wmanuales independientes agricolas, como estrato de alto
riesgo. Serfa convenlente que las acciones de politica estuvieran
dirigidas a estos grupos ya que, ademds, alli se agrupa el 57.2 por ciento
del total de mujeres calificadas como activas, y una porcién mayor de
aquellas consideradas como no activas.

Sin embargo, para comprender wejor las posibilidades y las
limitaciones de la mujer es necesario ubicarla no s6lo en un estrato
econdémico social sino también localizarla en el espacio territorial,
tratando de abarcar la multiplicidad de fendmenos de discriminacién que
afectan a la mujer.

A continuacidén se describe el comportamiento femenino actual, tomando
el estrato socio econdmico como el eje de su caracterizacibén. Debe tenerse
en cuenta que no se abarcardn todos los tipos posihles sino aquellos que
son representativos y frecuentes a lo largo del terxitorio nacional.

A. LA MUJER - EL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO BAJO

Es la mujer pobre del campo y de la ciudad, de hogares que carecen de
recurscs para satisfacer sus necesidades bisicas; pertenecen a estratos
ocupacionales bajos y cuya -insercidén en el mercado de trabajo queda
definida por la ocupacifn y la categoria acupacional.:

Para operacionalizar lo que se denomina estratos ocupacionales bajos
se han counsiderado como mujeres pobres a las asalariadas, o que pertenecen
a hogares sin remuneracién, o de trabajadores por cuenta propia en la
agricultura, ganaderia, pesca, mineria y otras ocupaciones afines
-actividades primarias. Las mujeres que estdn ocupadas como conductoras de
medios de transporte, las artesanas, las trabajadoras manuales y jornaleras
corresponden a los estratos ocupacionales bajos en actividades
secundarias, Las empleadas en ocupaciones domésticas y de servicios,
configuran, el estrato ocupacional bajo en ocupaciones terciarias.




Pueden distinguirse dos tipos de mujeres de acuerdo con su ubicacibn
espacial: la mujer pobre del drea rural y la mujer pobre del drea urbana;
cada una de ellas, a su vez, podria ser objeto de nuevas subdivisiones
como: la mujer campesina de la costa y la campesina de la sierra, la mujer
marginal urbana de migracién reciente y la mujer pobre de tradicidn urbana.

A.1 LA MUJER CAMPESINA DE LA COSTA

Es la mujer que pertenece a un grupo familiar cuya economia se basa
en el cultivo de una pequefia parcela, o en pequefias artesanias
tradicionales, cuyos productos generan ingresos monetarios por debajo de
los limites de pobreza. Las condiciones de vida en que se desenvuelve
marcan claramente la divisién sexual de papeles y tareas. La mujer debe
desempefiar las tareas del hogar y las de reproduccién, incluyéndose el
cuidado de la chacra y la elaboracién de las artesanias, su jornada de
trabajo es continua, no dispone de tiempo libre; su participacién en el
mercado laboral es ocasional, como jornalera o asalariada o, si es wuy
joven, como trabajadora doméstica. Una vez que contrae matrimonio, en la
mayoria de los casos duradero, su posible participacién en actividades
diferentes a las del hogar es reducida.

En promedio, tiene mids de ocho hijos y una mortalidad infantil del 80
por mil. Su nivel de educacién es bajo (de 1 a 3 aflos, cuando existe) y la
socializacidn que recibe es la tradicional: sumisidén al marido, de muy poca
iniciativa y de limitada capacidad de riesgo.

En el litoral surge -mds que en ningdn otro lugar- la actitud
"machista” en el varén que tiende, en dltimo andlisis, a hacer prevalecer
su condicién de tal, frente a las aspiraciones de la mujer, pese al notorio
proceso de avance soio-econdmico de la mujer (pero incipiente a@n),
caracteristico en comupidades rurales integradas por familias de colonos
precarios y campesinos proletarios, sin fuertes tradiciones culturales.

Segin el nivel de desarrollo del &rea, su acceso es limitado a los
medios de comunicacidn, pero su exposicién es alta a las emisiones radiales.

A.2 LA MUJER CAMPESINA DE LA SIERRA

Comparte con la campesina de la costa muchas de sus caracteristicas.
S3in embargo, por tradicién cultural y contexta socio histérico, las
dificultades que afronta para su integracifén social son mayores a causa de
las barreras linglifsticas que limitan su acceso a la educacién formal, ¥y
los rigidos estereotipos que conceden un papel secundario a la mujer en el
grupo familiar, a pesar de que cumple eficientemente su papel de agente
comercial en 1la venta de diferentes productos agricolas o artesanales
generados por el grupo. El proceso de socializacién marca fuertemente los
papeles que debe desempeflar. El matrimonio es temprano (entre los 12 y 20
afios) muy estable y el niimero de hijos es alto, alrededor de 7, con una
elevada mortalidad infantil, de mids del 90 por mii., El nivel educativo es
bajo, observidndose mids que en otros grupos, la resistencia a la educacidn
de la nifia.




En el corredor interandino, el notorio determinismo cultural en 1la
vida de sus grupos étnicos coloca a la mujer en un sitial tradicional, cuyo
eje es la familia y cuyo motor de comportamiento es todo el grupo social.

El acceso a la informacidén y el gradoe de exposicién a los medios de
comunicacidén se reduce, igual que la campesina de la costa, a las emisiones
radiales.

A.3 LA MUJER DEL AREA MARGINAL URBANA DE MIGRACION RECIENTE

Vive en las situaciones més deprimidas y es ia que menos avance
experimenta en su condicidén, los grados de extrema pobreza en que se
desenvuelve, unidos a la escasa o nula posibilidad de acceso al sistema
educativo, convergen para que en ellos se de la reproduccién inevitable del
circuito de la miseria.

Su limitada experiencia, conocimientos y habilidades especificos, la
conducen, a su llegada, a incorporarse al sector informal del mercado de
trabajo; se emplean como trabajadoras domésticas, sin o con escasa
seguridad social, o trabajan por cuenta propia (como vendedoras de
alimentos, baratijas, loteria, etc.) lo que les produce ingresos muy por
debajo del minimo establecido, lo que, junto con otros ingresos, les
permite mantener en forma precaria a su grupo familjar. Se localizan en
zonas periféricas donde las condiciones de vivienda y salubridad son
deficientes.

El medio social en que se desenvuelve, sumado al hacinamiento en que
vive, hace que inicie en é&poca temprana su vida marital, generalmente en
forma inestable y consensual. Es comin encontrar familias con mds de 5
hijos, y una mortalidad infantil de 70 a 80 por mil como consecuencia del
bajo nivel educativo y de la poca o ninguna informacién de la pareja. En
la mayoria de los casos la jefa del hogar es la madre,

En este contexto la mujer vive en el mayor contraste entre los
estereotipos generados acerca de su condicidén en su medio social de origen
y la realidad cotidiana: una sociedad altamente competitiva y con patrones
y formas de vida totalmente diferentes. Socializada pobremente y en
valores tradicionales que carecen de toda concrecidén real en su vida,
tiende ya, en edades tempranas, a presentar cuadros depresivos. El proceso
de adaptacifn en algunos casos puede llevar mis de una generacidn.

Entre las mujeres migrantes de zonas rurales a &reas urbanas y que
trabajan en el sector informal se pueden distinguir dos grupos mayoritarios:
las empleadas domésticas y las vendedoras ambulantes,
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A.4 LAS EMPLEADAS DOMESTICAS

Son predominantemente migrantes rurales, de origen campesino o
proletario agricola, concentradas en grupos de edad joven. Una parte se
retira del mercado liaboral al iniciar su periodo reproductivo, bien para
constituir su propio hogar o criar a sus hijos. Algunas reingresan al cabo
de estos ciclos, en su mayor parte para engrosar el empleo temporal o por
dias.

Una alta proporcién de estas mujeres son solteras ¥y entre ellas es
importante el grupo de madres solteras. Este dato se vincula con la edad y
con el hecho de que para la empleada "puertas adentro” es imposible hacer
coexistir con su trabajo una unién estable. Entre las casadas, la mayoria
han sido abandonadas por sus maridos.

Los niveles de educacién de la mayoria de estas trabajadoras son muy
bajos, con altos findices de analfabetismo o primaria incompletas,
especialmente en las de mayor edad. Se encuentran también mujeres que han
logrado niveles mis altos de educacién, que no han podido optar por una
situacién ocupacional diferente.

En relacién con las condiciones de trabajo, 1la situacién . es
precaria. No s6lo las normas laborales son generalmente restringidas sino
que . existe wun desconocimiento total de las mismas, fomentando su
incumplimiento. La jornada de trabajo no tienme limites, sabre todo para la
empleada "puertas adentro” y el salario est4, generalmente, por debajo del
minimo legal.

Aunque una parte del salario es pagada en especie y otra en dinero,
el aumento del costo de vida y las amplias responsabilidades econdmicas que
tienen la mayor@g de estas empleadas, con sus hijos y su parentela, las
coloca entre el gr.po de los pobres.

A.5 LAS VENDEDORAS AMBULANTES

La vendedora indigena cuya actividad consiste en viajar una o dos
veces por semana desde la comunidad a la que pertenecen y en la cual
trabaja su familia y ellas mismas en actividades agricolas y/o artesanales,
hasta -los centros de venta de sus praoductos. A veces ellas s8lo sirven de
intermediarias ya que compran los productos y los venden en los mercados
mas cercanos de su lugar de origen.

El adiestramiento necesario para desempefiar estas actividades se
logra observando a la madre u otros adultos, ~Habla el castellano y posee
alguna habilidad para manejar niimeros y cuentas.

Este tipo de actividad comercial de la mujer indigena, por ser
independiente, les proporciona una cierta autonomia de decisiones. Pueden
decidir a quien vender y comprar, asi como fijar los precios, sin embargo
se ha notado que la actividad comercial desarrollada estd bajo el control
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del marido, conviviente u otro familiar masculino. Al mismo tiempo, 1la
llegada al mercado de otras vendedoras, les proporciona la oportunidad de
intercambiar experiencias y comunicarse con personas de otras zonas o

comunidades, aunque se produce entre ellas una lucha por lograr una
clientela fija ("las caseras"), y situarse en ciertos lugares

"privilegiados” para la venta de sus productos.

La organizacién de sus actividades domésticas durante la ausencia de
un dia o dos a la semana, recae en las hijas mayores. Si los hijos son muy
pequefios viajard con ellos a efectuar sus actividades comerciales.

A,6 LA MUJER DEL SECTOR POPULAR URBANO

Sus condiciones de vida son algo mejores que las mencionadas
anteriormente, habitan en barrios estables que disponen de la mayoria de
los servicios. Su nivel educativo es mejor, ya que logra una mayor
permanencia en los sistemas de enseflanza; aunque su escolaridad no mejora,
necesariamente, su nivel de wvida, si mejoran sus expectativas y
proyecciones futuras.

Su calificacién sigue siendo limitada, lo que impide su acceso a un
trabajo asalariado estable y de mejor remuneracidn por lo que ingresan a
sectores laborales de baja calificacién, como obreras en la industria
manufacturera, textil o de la confeccidn, o en el sector servicios y el
comercio, en condiciones mds desventajosas alin que las del hombre.

Por la considerable participacién en el trabajo remunerado y no
remunerado podria pensarse que la mujer tendria mayor participacién en las
decisiones y en el establecimiento de relaciones familiares méas
igualitarias. Pero, por el contrario, en este sector se manifiestan, en
toda su intensidad las vrelaciones jerarquizadas entre los sexos,
notablemente autoritarias, y que reproducen la condicidn dependiente de la
mujer, seguramente por la persistencia de formas ideoldgicas del pasado o
reflejo de valores socioculturales de grupos cuyas condiciones de vida
reales son distiatas. A diferencia de los estratos medio y alto, la
participacién en el mercado de trabajo no significa, para la mujer de estos
grupos, mayor autonomia o alguna liberacidén. La doble o triple jornada que
tiene que cumplir incluso le cierra parcial o totalmente las posibilidades
de una participacién social.

Aunque la mujer del sector popular urbano comienza a tener una
concepcién mis positiva del trabajo remunerado, su responsabilidad familiar
es de magnitud tal que diffcilmente el trabajo pueda tener algiin valor mis
individual e implicar reaglizacidn personal.

Su relacién con la pareja es legal y su estructura familiar -es mis
estable que en los casos anteriores. Su promedio de hijos es de 4.5 y la
mortalidad infantil promedio que soportan es de 50-60 por mil.
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Su socializacién es urbana y recibe el fuerte impacto de los medios
de comunicacién (radio, televisién, e impresos de alta circulacién),
ddndoles acceso a un sistema bastante amplio de informacidn y de difusidn
de valores culturales y de consumo. Al estar esta mujer mis informada, es
capaz de generar movimientos reivindicativos sobre los derechos de su
comunidad. Participa abiertamente en las elecciones.

En este grupo de mujeres se podria distinguir ficilmente a:

- la mujer hija, esposa o conviviente del obrero, del sector
secundario, que no participa en el mercade de trabajo remunerado.
Ella administra el presupuesto familiar que depende del ingreso
percibido por el "hombre de la casa” y que no le permite atender las
necesidades minimas de alimentacién, vestuario y vivienda, ¥y

- la mujer asalariada del sector secundario (construccidn,
electricidad) que por su participacién laboral en el sector tiene una
mayor exposicién a los medios de comunicacién y mayor comunicacidn y
contacto con trabajadores en su misma condicién, lo que le da una
vigeién de la sociedad en que se encuentra y del papel que cumple ella.

B. LA MUJER DEL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO MEDIO
En este estrato se encuentran las mujeres de la llamada clase media.

La incorporacidén al mercado de trabajo, de la mujer de este estrato,
depende de 1la combinacién de los siguientes factores: crecimiento
econémico, calificacién y los cambios de actitudes en la sociedad que
permitan su aceptacién sin discriminaciones (o cuando menos en menor grado).

Su clasificacién por categorfa ocupacional muestra que son
principalmente empleadas o asalariadas (el 90%Z), para quienes el sector
piblico es el principal empleador (5i%); le siguen en importancia las
vendedoras (7.5%4). Es muy baja la proporcién de profesionales (médicos,
odont6logos, etc.) y de jefes de empleados de oficina.

Las aspiraciones y expectativas de esta mujer son el producto de una
mayor apertura a los medios de comunicacién, a la educacidén y a la
informacidn; suelen ser manipuladas por la publicidad, la propaganda y las
"modas”.

La familia estd sometida a contfnuas tensiones, ya sea por las
diferencias en cuanto a educacién e ingresos de la pareja, por los nuevos
papeles que la mujer aspira a jugar, en contraposicién al desempefio
tradicional, o por la incapacidad del sistema para proveer, a corto plazo,
las soluciones a las miltiples expectativas.
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Los mayores niveles educativos alcanzados por la mujer de este
estrato, su mayor participacién en los sistemas productivos y su mejor
informacién, le han permitido regular el tamafioc de su familia y cuidar
mejor a sus niffos. La mortalidad infantil en este estrato baja al 30-40
por mil,

En la sociedad urbana contemporidmea, la educacién y el cuidado de los
nifics y de los ancianos se convierte en elemento de preocupacidn, culpa y
conflicto, en diversos grados de profundidad.

Entre las mujeres de este estrato medio se pueden distinguir tres
grupos de mujeres: las que pertenecen a hogares de productores medianos y
pequefios, la asalariada del Area urbana y la profesional joven.

B.1 LA MUJER DE HOGARES DE MEDIANOS Y PEQUENOS PRODUCTORES

Se refiere a las mujeres que habitan en zonas rurales y que son
esposas o hijas de medianos y pequeflos propietarios de alta productividad,
lo que les permite generar ingresos suficientes comao para ser considerados
integrantes de la «clase media rural. El nivel de educacibén, la
informacién, el grado de exposicidén a los medios de comunicacién de este
estrato, son sustancialmente mayores que los de la mujer campesina. - Sin
embargo, el peso de la tradicidn en la socializacidn y en los estereotipos,
en materia de papeles y tareas, puede convertirse en un serio obstéculo
para la incorporacién de la mujer en la direccidén y gerencia de la finca o
predio, en la relacién comercial externa y en el desempeiio de ciertas
tareas consideradas propias del sexo masculino. En este aspecto se podrian
producir los mayores conflictos generacionales entre padres e hijas. La
familia es estable, legal, tiene un promedio de 5-6 hijos.

B.2, LA MUJER EMPLEADA O ASALARIADA DEL AREA URBANA

En este grupo se encuentran las obreras calificadas, maestras,
enfermeras, oficinistas, secretarias, etc. Estas mujeres para poder
competir e integrarse al medio, necesariamente poseen mds educacidn,
calificacién y habilidades especificas, lo que les permite participar en el
mercado de trabajo organizado ya sea como obrera calificada, oficinista. o
empleada en la esfera de los servicios y en el comercio. Ello le facilita
un ingreso estable que le concede independencia, rétarda su decisidn
matrimonial, le permite estudiar y capacitarse, y, como jefe de hogar,
asume la responsabilidad con mayor seguridad.

Su mayor ingreso le permite una vivienda adecuwada y la adquisicidn de
electrodomésticos, que le facilitan las tareas del hogar; ademids, surge en
ella la preocupacién por el uso del tiempo libre. En el matrimonio,
especialmente en los de las generaciones recientes, las tareas Y
responsabilidades se comparten, las decisiones ya no son s6lo del marido,
las cargas econdmicas también son compartidas, lo que genera nuevos
derechos y responsabilidades. La familia nuclear de 2 & 3 hijos se ve
sometida a las presiones de la sociedad de consume, lo cual puede ser
fuente de problemas.




En esta clase se observan con mayor crudeza los problemas derivados
del estancamiento y la inflacidn, puesto que al disponer de mayor educacién
e informacién, sus expectativas y necesidades son muchas, variadas vy
aspiran a ser resueltas en un corto o mediano plazo, por lo tanto, sus
deseos de superacién pueden ser fuente de conflictos. Posee la capacidad
de organizacién y movilizacién por lo que puede asumir papeles de cambio ¥
transformacidn.

Otro problema para la mujer de este estrato, puede ser la
discriminacidn ocupacional y salarial y las dificultades surgidas, por el
cuidado de los hijos en edades tempranas, cuando la familia no cuenta con
el apoyo familiar (abuelas o tfas) para su vigilancia. Esto obliga, muchas
veces, al retiro temporal de la mujer de la fuerza de trabajo.

B.3. LA PROFESIONAL JOVEN

Esta categoria es quizds el resultado mids claro de los cambios y
transformaciones ocurridos en la sociedad moderna urbana, en los Gltimos
afios. Ella representa a los jévenes independientes, liberados de la tutela
familiar, responsables de su vida emocional, sexual y afectiva, de una
manera pueva en el medio; y, que son fuente permanente de conflicto entre
generaciones. En este grupo se rompen mis que en otros, los esquemas
tradicionales de socializacién y de divisién de tareas. La obtencién de un
grado universitario o equivalente, les permite (si existen las condiciones
de crecimiento econdmico) obtener un empleo mejor remunerado, que abre
nuevas puertas a la relacidn de la pareja.

El matrimonic no es, muchas veces, considerado um requisito para la
felicidad y el equilibrio emocional e incluso, la madre soltera es
socialmente aceptada. Su mayor conocimiento e informacidén le permite
crganizarse mejor, disfruta de su tiempa libre y participa de manera activa
en diferentes grupos y asociaciones,

A pesar de su capacitacién profesional, ella no escapa a la
discriminacién ncupacional y salarial.

C. LA MUJER DEL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO ALTO

En este estrato no se tipificard por Aareas, ya que la mujer se
caracteriza por aspectos mis o menos similares; por ejemplo, el gran
propietaric (hacendado, terrateniente, productor agropecuario) y su famitia
habitan en centros urbanos, por lo menos parte del tiempo y, a veces, todo
2l tiempo.

- La mujer perteneciente al estrato socio-econdmice alto, ya sea por
disfrutar de rentas o por percibir altos ingresos como remuneraciones
derivadas de su ejercicio profesional, representa un grupo muy reducido
(3.1% de la PEA) como consecuencia de la distribucién regresiva del
ingreso. Sus preocupaciones son de Iindole material.
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Figura 1
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Se estdn observando algunos cambios importantes en el grupo de amas
de casa que deciden regresar, ya adultas, a la vida universitaria, en la
mayoria de los casos, son mujeres que abandonaron sus estudios diez o
quince afios antes, cuando de acuerdo a su socializacidn, tradicidén familiar
y clase, de ellas sbélo se esperaba el papel de amas de casa. Cumplida esta
etapa y respondiendo a las presiones del medio, deciden regresar a
completar su formacidn profesional.

En estos momentos, los cambios han hecho que estas mujeres se
interesen por el ejercicio profesional y por su incorporacién a la
actividad piblica, como integrantes de los cuerpos deliberantes, con
participacién activa en defensa de causas "justas" como: proteccidén del
medio ambiente, servicios comunitarios, voluntariado y organizaciones de
caricter asistencial o cultural.

Su activa participacién y preocupacién por los cambios 'y
transformaciones de la sociedad, en algunos casos, llegan a hacerlas
adoptar actitudes radicales, a veces en contra de su misma clase.

Estos cambios que suponen modificaciones profundas en los patrones de
conducta, en las relaciones entre la pareja y la educacidén de los hijos, se
derivan, fundamentalmente, en la educacién y progreso individual de estas
mujeres.

Con lo presentado hasta aqui, se trata de dar una visidén general
sobre la situacién en que se desarrolla la mujer ecuatoriana, muestra los
grupos sociales que deberfan ser objeto de politicas y de programas, que
permitan a la mujer conjugar, en forma arménica, sus miltiples funciones de
madre, esposa, trabajadora y ciudadana.

Las variables utilizadas para la definicién de los estratos se
presentan en la figura 1.

11, SALUD

Las politicas para la salud a través del Ministerio de Salud,
principalmente se refieren a una programacién para mejorar el estado de
salud fisica. Se pueden definir las metas de programas de salud a tres
niveles distintos:

- la reduccién o el mejoramiento de indicadores generales, tales
como: la tasa de mortalidad y tasa de morbilidad, y un aumento
de la esperanza a la vida, etc.;

- alcanzar a nivel nacional una expansién y una distribucién mas
equitativa de servicios preventivos (por ejemplo, agua potable) y
curativos de la salud (hospitales, centros de salud, médicos); y
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- lograr metas a nivel de programas especificos de la salud (por
ejemplo, la reduccién de la mortalidad infantil a través de
programas de nutricién y atencién materna-infantil; la
erradicacién de malaria, etc.) que pueden ser especificos por
grupo objetivo y/o irea geografica,

Obviamente las metas al segundo y tercer nivel pueden ser nada mas
que insumos para alcanzar objetivos (tal vez no cuantificados) del primer
nivel, y puede ser dificil cuantificar las interrelaciones que existen
entre ellos. Reconociendo que la salud es una necesidad Dbasica
multificetica y multicausal, la formulacién de metas y programas en el
campo de la salud tienen que tomar en cuenta la integridad de sus factores
determinantes.

Por lo tanto, también para el seguimiento de la situacidén de la salud
y la efectividad de las politicas de la salud hay que definir un conjunto
de indicadores que permitan mantener esta visidn integral del problema de
la salud.

II. 1. PRINCIPALES INDICADORES

En el Ecuador 1las enfermedades infecciosas y parasitarias se
encuentran entre las principales causas de mortalidad y morbilidad. Este
patrdn de enfermedad en una poblacién generalmente se relaciona con la
pobreza absoluta y el subdesarrollo. La mayoria de las enfermedades
infecciosas y parasitarias puede prevenirse o tratarse ficilmente. Su alta
incidencia y prevalencia refleja malas condiciones de saneamieto ambiental,
la falta de cobertura de agua potable, el fracaso de programas preventivos,
condiciones de desnutricién y la falta de acceso a una atencién médica
curativa eficaz.

Los principales indicadores de resultados en el &rea de la salud son
las tasas de mortalidad y morbilidad. Sin embargo, hay un indicador que
expresa en forma precisa el nivel de mortalidad de una poblacién, se trata
de la esperanza de vida.

- LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, expresa el niimerc de aflos que -en
términos probables- una persona viviria en promedio desde el nacimiento de
acuerdo a la mortalidad prevaleciente en el wmomento considerado.
Generalmente se considera la esperanza de vida al nacer como un indicador
compuesto, no sé6lo del estado de salud de la poblacidn, sino también del
nivel de vida en términos generales.

Se calcula la esperanza de vida al nacer a partir de una tabla de
mortalidad, tomando el tiempo vivido sobre la poblacién sobreviviente.

Generalmente se estima el indicador para la poblacién total, por sexo. Sin
embargo, a partir de los censos de poblacidén, también se le puede estimar
por sub-poblaciones (provincias, zonas, cantones, o grupos

socio-econfmicos), si se cuenta con las defunciones desglosadas de la misma
manera.
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Figura 2
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Las tasas de mortalidad expresan mas bien en forma negativa el estado
de la salud de 1la poblacidn. Normalmente se desagrega la tasa de
mortalidad para varios sub-grupos de la poblacidén, sobre todo para los
grupos de mayor riesgo de ser afectados por malas condiciones de salud, que
son los nifios y las mujeres embarazadas. Luego se puede relacionar cada
una de las tasas de mortalidad con la incidencia del tipo de enfermedades
que causaron la muerte.

Las tasas de mortalidad se definen de la siguiente manera:

defunciones totales

-  TASA DE MORTALIDAD GENERAL = —-——==mmom—mmmmmmemeee o X 1000
Poblacidn total habitantes
- Mortalidad de nifios menores No. de nifios muertos 1l-4 afios
de 5 afios (1-4 afios) R bttt X 1000

No. total nifios 1-4 afios

No. de nifios muertos 0-11 meses
= Mortalidad Infantil (0-1 afio) = —-=——=mr———rmmecccec—c— - X 1000
No. total nacidos vivos

No. de nifios muertos O-1 mes
- Mortalidad neonatal S e e ———————— X 1000
No. total nacidos vivas

No. de nifios muertos 0-1 mes
=~ Mortalidad postneonatal Il e X 1000
No. total nacidos vivos

No. de nifios muertos primeros 7
dias
= Mortalidad perinatal e e e & X 1000
No, total nacidos vivos

No. de mujeres embarazadas muertas +
no. de mujeres muertas
dentro de los 42 dias
posteriores al embarazo
= Mortalidad materna B e —————————————— e X 1000
No. total nacidos vivas

En la definicidén de la tasa de mortalidad materna se hace referencia
a las defunciones de mujeres embarazadas mis las defunciones de mujeres
dentro de los 42 dias siguientes a la terminacién del embarazo.

' Todas las tasas de mortalidad se pueden calcular en base a la
Encuesta anual de Estadfsticas Vitales del INEC, Esta encuesta se realiza
anualmente, a nivel de establecimientos hospitalarios y centros de salud.
Permiten una desagregacidén de la informacién por sexo, zonas y provincias.
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Los datos de la encuesta tienen serias deficiencias, porque sbélo se
recolecta la informacién a nivel de establecimientos de salud y por lo
tanto tiende a subestimar los casos de defuncionés,v al no registrar la
mayoria de las defunciones sin atencién médica. Datos del Registro Civil
podrian complementar la informacién de la Encuesta de Estadisticas Vitales
como se trata de hacer a través del proyecto VISTIM (INEC/MSP/ Registro
Civil). Sin embargo la recoleccién de informacién en esta fuente también
sufre de serios problemas de sub-registracién (ver Tangermann y Crespo 1988
para una evaluacién), No s6lo no existe el registro de muchos nacimientos
y defunciones, también - segin la Constitucidén- no se considera los nifios
que murieron dentro de los primeros siete dias de vida como ecuatorianos,
lo que hace dificil complementar la informacidén para estimar la tasa de

mortalidad perinatal en particular, pero también afecta a todas las otras
tasas.

Fuentes alternativas de informacién para estimar en particular las
tasas de mortalidad infantil incluyen la Encuesta ENDESA de 1987 Encuesta
Demogréfica y de Salud Familiar, la encuesta DANS (FREIRE ET AL. 1988). La
encuestra de INEM (m6dulo salud de 1988) y el Censo de Poblacién de 1990.
La ENDESA investigé la historia completa de nacidos vivos. Mientras que la
encuesta DANS investiga la historia de embarazos en los Gltimos 5 afios; ¥y
la encuesta del INEM solamente lo relacionado con el @iltimo hijo.

Dado el estado actual de la informacién acerca de la mortalidad se
sugiere utilizar las estadisticas vitales que nos brindan la informacidn
que marca la evolucién de la tasa de mortalidad general en el tiempo.

Las tasas de mortalidad infantil, perinatal, neonatal y materna se
consideran como mis indicativas para el andlisis de necesidades basicas en
la salud de la madre.

La mortalidad infantil se considera estrechamente relacionada con el
problema de nutricién, saneamiento ambiental y el acceso a servicios
bidsicos de la salud. Como fuente para el diagndstico de las tasas de
mortalidad infantil en un affo base se sugiere utilizar la encuesta ENDESA
complementada con la informacién de la encuesta DANS ya que esta {iitima es
mis completa en informacidn sobre la atencién médica durante el embarazo y
las condiciones de salud y el estado nutricional durante las primeros afios
de vida.

Se sugiere construir indicadores de la incidencia de las causas de
muerte segidn los grupos poblacionales relacionados con las diferentes tasas
de mortalidad.

INCIDENCIA DE LAS CAUSAS DE MUERTE (% del total de defunciones de
cada grupo de edad) segiin la siguiente desagregacién de enfermedades:

1. enfermedades infecciosas intestinales (diarréicas)
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2., enfermedades de la circulacién pulmonar y otras enfermedades del
corazdn

3. enfermedades del aparato respiratorio
4. deficiencias de la nutricién

5. céncer

6. otras causas.

MORTALIDAD SEGUN ATENCION MEDICA (Z de defunciones con alguna forma
de atencién médica)

El Anuario de Estadisticas Vitales proporciona la informacidn
requerida, sin embargo, se deben tener en cuenta las limitaciones de
informacién de esta fuente,

Tasa de incidencia de enfermedades
TASA DE MORBILIDAD = - . gy iy oy -

Tasa de prevalencia de enfermedades

| Casos nuevos de enfermedades/poblacidn

: Casos existentes enfermedades/poblacidn

MORTALIDAD FEMENINA

En casi todas las regiones y 4reas se pueden observar discrepancias
| notables en la mortalidad de mujeres y hombres que viven en las mismas
condiciones ambientales generales, salvo algunas excepciones, las mujeres

estdn en situacidén ventajosa en cuanto a probabilidades de vida. En el
‘ quinquenio 1985-90 la esperanza de vida al nacer es de 65.4 aflos para toda
la poblacién, 67.6 afios para las mujeres, 63,4 para los hombres. La mayor
longevidad de las mujeres determina que aumente el porcentaje de mujeres
que, en su tercera edad requieran de seguridad y proteccién social.

Los riesgos de morir de las mujeres mayores de 15 alios y menores de
50 estdn relacionados, principalmente, con las complicaciones del embarazo,
parto y puerperio, siendo estos mayores conforme se avanza en edad.

MORTALIDAD MATERNA

La muerte materna es el resultado de complicaciones del embarazo,
parto y puerperio (periodo usualmente definido coma de 42 dias después de
la terminacién de un embarazo). Estas complicaciones son: hemorragias;
toxinas; septicemias; partps con obstdculos, sin atencién médica y abortos
sépticos. Estd directamente relacionada con los bajos porcentajes de
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atencién médica a madres, especialmente en el &rea rural. En 1985 menos de
la mitad de los nacimientos ocurrieron con atenci6n médica, a nivel
nacional; en el &rea rural sélo una quinta parte recibid asistencia médica.

La tasa de mortalidad materna se expresa usualmente como el niimero de
muertes de mujeres debido a causas relacionadas con el embarazo y el parto,
por cada 1,000 nacimientos en un afio. Es dificil conseguir informacién
exacta sobre mortalidad materna a nivel nacional y por regiones; se cuenta
Ginicamente con la que se puede extraer de las estadisticas vitales.

En vista de que son altos los niveles de mortalidad entre:

= las madres jovenes y los hijos de esas madres

= las madres que han tenido  wiiltiples embarazos con bajo
espaciamiento

- los niffos, fruto de embarazos continuos.

En la declaracién final de la Conferencia Mundial sobre Poblacidn, de
1984, en la Ciudad de México se seflala que se podria mejorar la
supervivencia de madres y nifios y elevar los niveles de morbilidad mediante:

- la adecuada nutricién de madres y nifios

= la promocién de la lactancia materna

= ampliacién de los programas de vacunacién

- difusién de programas de educacién sexual y planificacién
familiar.

SERVICIOS DE SALUD:
Los indicadores de vivienda y saneamiento ambiental integran un
conjunto de factores que forman parte de la salud preventiva. A esta se

afiadiria:

- tasa de vacunas (niimero de vacunados/grupo poblacién edad
correspondiente)

- disponibilidad de centros de salud
- tasas de atencidn médica (partos, casos de morbilidad).

Como indicadores de acceso en las A&reas de salud, vivienda vy
saneamiento ambiental, se considera:

~= distancia geogridfica desde la vivienda hasta los servicios
(centro de salud, fuente de agua)
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- cobertura de los programas de salud y de nutricién, especialmente
de los ©programas de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Esta informacifén debe ser recolectada entre las mismas instituciones
que ejecutan los programas pertinentes.

EDUCACION PARA LA SALUD Y NUTRICION

La nutricién y la salud también tienden a correlacionarse con los
niveles - educacionales de la madre de familia y del Jjefe del hogar
(alimentacién balanceada, condiciones higiénicas, uso de agua, etc.). Asi
el gobierno y organismos no gubernamentales pueden ejecutar programas
especificos de educacién de la nutricién y de la salud. En esta &rea se
considera como indicador:

- nivel educacional de la madre y el del jefe del hogar

CONDICIONES DE SALUD Y DE VIVIENDA

Las condiciones de salud y de vivienda se constituyen en indicadores
representativos. Se les puede interpretar como “indicadores de riesgo de
la vivienda" ya que sus bajos niveles pueden afectar la salud y provocar
enfermedades infecciosas que afectarin la capacidad de absorcién de
nutrientes. Los indicadores que se pueden tener son:

- grado de hacinamiento (personas/dormitorio)

- la calidad de Construccién de 1la vivienda (materiales de
construccién para pisos, paredes y techo)

- indice de costo servicios y vivienda por ingreso familiar

-  abastecimiento de agua (potable de red plblica, carro repartidor,
lluvia, rio o vertiente, etc,)

= servicio higiénico (campo abierto, letrina, excusado uso
exclusivo).

- eliminacién de aguas servidas (superficial, pozo ciego,
alcantarillado)

- ubicacién de la cocina (ambiente compartido, ambiente separado).

Los aspectos arriba expuestos se pueden ver de manera sintetica en la
figura 2.
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SECCION I1.2. NUTRICION Y ALIMENTACION

Todos 1los estudios recientes sobre la situacidn nutricional en el
Ecuador han concluido que existen graves problemas nutricionales y
alimenticios que afectan a un gran nlimero de personas de la poblacién
ecuatoriana, especialmente a los nifios y a las madres. Estos estudios han
identificado:

= graves deficiencias en la disponibilidad de alimentos (en
términos protéicos-energéticos)

- una alta prevalencia de desnutricidn (en términos
antropométricos), sobre todo entre los nifios menores de 5 afios

- la persistencia de una alta incidencia y prevalencia de
enfermedades relacionadas con la nutricién y de enfermedades que
conducen a un cfrculo viciose de infeccidn-desnutricidn
(especialmente diarreas y enfermedades respiratorias), y

- la persistencia de altas tasas de mortalidad infantil, sobre todo
de la mortalidad neonatal causadas por malas condiciones de las
madres durante el embarazo y parto.

El problema nutricional es un problema multicausal. La desnutricién
y su interaccifén con enfermedades diarréicas e infecciosas, forma un
causante principal de la mortalidad infantil y de deficiencias en el
crecimiento fisico y cerebral del nifio. En este sentido, el problema
nutricional incide también sobre la capacidad de aprendizaje; un aspecto
que tiene un impacto sobre el desarrollo social a largo plazo. A su vez,
la desnutricién es el resultado de una combinacién de factores, incluyendo
la baja disponibilidad de alimentos, inadecuadas condiciones de la
vivienda, falta de acceso a servicios adecuados de salud, y la falta de
educacidén en salud y nutricidn,

Los niveles de mortalidad son indicadores de resultado de condiciones
de desnutricién. la desnutricidén misma en cambio es un resultado de otros
factores determinantes, que tamhién determinan la incidencia y prevalencia
de enfermedades infecciosas que se interrelacionan en un circulo vicioso
con la desnutricién.

La desnutricién femenina no se ha intentado medir, pero existe
especialmente entre quienes tienen familia, pues la mujer de nuestro pueblo
tiene un sentido distorsionado de las responsabilidades de una madre, se
entrega y sacrifica, descuidando su salud y su vida. 8e le puede palpar a
través de:

T presencia de complicaciones durante el embarazo y el parto

- altas tasas de mortalidad infantil y principalmente neonatal

- nacimientos de nifios con problemas y subnormales.
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En términos generales, los estudios existentes sobre el problema
nutricional han sido limitados por tener una cobertura geografica no
represantativa a nivel nacional, por referirse a un solo aspecto (o tipo de
indicador) del problema, o por referirse a informacién a un solo momento en
el tiempo.

INDICADORES DE NUTRICION Y ALIMENTACION

El propésito de este sistema de indicadores sociales es medir el
estado nutricional de la poblacidn, sus causas y consecuencias {ltimas.
Para fines de politicas es importante que el conjunto de indicadores

permita:

- identificar los principales grupos de pohlacidn en situaciones de
"riesgo”

- vincular el problema con sus causas y condiciones socio—-econdmicas

- proveer una base para 1la identificacidn de grupos y zonas
prioritarios para 1la formulacién de politicas nutricionales vy
politicas alimentarias

- La wvigilancia permanente de la evolucién del ©problema vy
alimentacidén, y en las Areas relacionadas.

Se pueden considerar -dos tipos de indicaderes que expresan las
consecuencias {ltimas de la desnutricidn: las tasas de mortalidad

relacionadas con el problema de nutricién y la capacidad de aprendizaje del
nifio.

APRENDIZAJE: por el momento se deja este factor fuera de consideracién por
falta de indicadores estandarizados. En la literatura se hace mencién de
ciertos tests, aplicados en varios paises, que permita cuantificar niveles
de aprendizaje a diferentes niveles de edad, que luego podrian ser
relacionados con 1indicadores nutricionales. Se sugiere explorar e
investigar esta 4rea con mayor profundidad.

TASAS DE MORTALIDAD Y CAUSAS DE MORTALIDAD

Estas ya se han definido en la primera seccidn de este capitulo sobre
indicadores de salud, sin embargo, vale destacar aqui, que en esta drea son
los mads significativos los 1indicadores de mortalidad que se pueden
relacionar con los grupos de mayor riesgo de ser afectados por condiciones
de desnutricidén y con ciertos factores nutricionales.

~Los indicadores que mis frecuentemente se usan para medir el estado
nutricional de 1la poblacién son los indicadores antropométricos. Los
indicadores antropométricos mis utilizados son:
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- PESO/EDAD: consiste en relacionar el peso con la edad del
individuo. Es el indicador del estado de desnutricién global.
Refleja el efecto de condiciones crénicas y agudas.

- TALLA/EDAD:; relaciona la talla o estatura, con la edad del
individuo. Determina la desnutricidn acumulada anteriormente, es
decir, identifica el estado de desnutricién crénica.

-y PESO/TALLA: relaciona el peso con la talla o estatura del individuo,
es decir, se compara el peso del individuo con un valor de referencia
esperado para su talla, independiente de su edad. Determina el
estado nutricional actual, es decir, identifica el estado de
desnutricién aguda.

La Encuesta DANS genera informacién a nivel nacional, sobre la base
de una muestra representativa, 'de los pardmetros antropométricos
mencionados para la poblacién de menores de cinco aflos. La encuesta
permite cruzar esta informacién con variables socio-econémicas, pero no
permite mayor desagregacién geogrdfica (6 zomas: Quito, Guayaquil,
Sierra-~urbana, Costa-urbana, Sierra-rural, Costa-rural), ni de género. Sin
embargo, la encuesta proporciona informacién de los principales indicadores
para permitir el diagnéstico del estado nutricional.

INDICADORES DE INSUMO Y ACCESO

Se han definido tres 4reas de acceso principales de indicadores que
influyen en la situacién de la salud y la alimentacién:

- oferta y demanda de alimentos
= condiciones de salud y de vivienda
=  educacidén de la salud y de la nutricién.

Para el BALANCE ALIMENTARIOQ se utilizarian las siguientes variables:

= la canasta bisica de alimentos (CBA)

- la disponibilidad de alimentos

= produccién doméstica de alimentos (valores, cantidades
fisicas totales y cantidades (gramos) por personas, por dia)

=  produccidn doméstica de alimentos en términos
protéico-energéticos, en términos de calorias/persona/dia y
proteinas (gramos)/persona/dia (usando tablas de composicidn
de nutrientes de los alimentos; corrigiendo los factores de
absorcién y deshechos)
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=~ importacién de alimentos (valores, cantidades fisicas
totales; y cantidades (gramos)/persona/por dia)

importacién de alimentos en términos energéticos—protéicos,
en términos de calorias/persona/dia (usando tablas de
composicién de nutrientes de los alimentos; corrigiendo los
factores de absorcién'y deshechos).

=~ consumo aparente de alimentos que se define como la
disponibilidad total de alimentos en términos
energéticos-protéicos, es decir, la produccién doméstica mis las
importaciones de alimentos en términos de calorias y gramos de
proteinas por persona, por dia;

- déficit alimentario nacional total que se  define como el
consumo aparente menos una norma referencial de consumo wminimo de
nutrientes;

- déficit alimentario nacional de produccién doméstica que se
define como la produccidn doméstica (en términos
energéticos-protéicos) menos la norma referencial de consumo
minimo de nutrientes. Este indicador también puede servir para
derivar un 1indicador del grade de auto-abastecimiento de
alimentos.

Como una norma referencial promedio (adulto/equivalente) se sugiere
tomar, como un corte inicial, un minimo de 2,300 Kcal. y 60 gramos de
proteinas pp/pd.

Es;a informacién se deriva del Sistema de Estadistica Agropecuaria
Nacional, cuyos resultados son publicados por el INEC y el MAG.
1
‘ Adicionalmente, se analiza:
‘ El consumo real de alimentos utilizando tres tipos de indicadores:

- el gasto total nacional en alimentos per cdpita (a precios
constantes), basado en datos de las cuentas nacionales;

~ el consumo real de alimentos por productos y estratos/grupos de
hogares (per cdpita; en valores a precios constantes; en
términos de calorias y proteinas por persona, por dia), basindose
en datos de las encuestas de presupuestos familiares;

-~ déficit nutricional seglin consumo real, por estratos/grupos de
hogares, que se define como el consumo real en términos
energético-protéicos menos la norma referencial.
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I1.3 SUGERENCIAS PARA ESTABLECER UN SISTEMA DE INFORMACION ESTADISTICA EN
EL CAMPO DE LA PLANIFICACION FAMILIAR

La planificacidn familiar concebida como la opcién libre,
consciente e informada de la pareja frente al nimero de hijos que desea y
puede tener, determina las formas y los métodos que utilizarin para
planificar su familia,

Nos restringiremos ahora a los objetivos del sistema de informacidn a
nivel nacional sobre planificacién familiar que comprende:

1. Ya estd bien establecido que la planificacién familiar, ademids de
afectar la fecundidad, puede mejorar las tasas de mortalidad
infantil y mortalidad materna. Conocimientos de estas variables
dependientes pueden indicar las 4reas mds prioritarias y servir
como medidas del impacto de 1los programas de planificacién
familiar.

2. Conocer el estado actual de la prictica, los conocimientos y las
actitudes de las mujeres y de los hombres de edad reproductiva
sobre . la planificacién familiar por regidn, y, hasta lo posible,
por provincia.

Fuentes de Datos: encuestas domiciliarias por muestreo.

3. Conocer el nfimero de personal adiestrado en tecnologia de la
Planificacién familiar por profesién, por tipa de adiestramiento,
y por ubicacién institucional y geogréifica.
Fuentes de Datos:
a) Informes de personal por instituciones
b) Encuestas de miembros de distintas profesiones
c¢) Informes de instituciones educacionales

4. Conocer las actividades y los esfuerzos de las distintas
instituciones en la prestacién de servicios de la planificacién
familiar por provincia.

Fuentes de Datos:

a) Estadisticas rutinarias de servicio (datos agregados)
b) Muestreo de fichas clinicas (datos individuales)

Las ventajas que se obtendrian de un sistema uniforme de informacién
estadistica nos permitirfa:

a) La comparabilidad entre los datos estadisticos de las diversas
instituciones;
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b) La ubicacidén de las dreas geograficas prioritarias;

¢) La identificacién de los grupos poblacionales mids necesitados.

PLAN PARA CONOCER LAS ACTIVIDADES Y LOS ESFUERZ0S DE
LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION FAMILIAR

Primero, es necesario conocer las actividades y los esfuerzos de los
programas de planificacién familiar. Los programas privados vy
gubernamentales, programas clinicos y no clinicos, programas comerciales y
sin fines de lucro. Pero en un pais como Ecuador donde la atencién privada
juega un papel preponderante, recomendamos ampliar los esfuerzos para medir
las actividades de planificacién familiar. En primer lugar, sugerimos la
recoleccién de datos de ventas por los laboratorios y distribuidores
principales. En segundo lugar, recomendamos una muestra de farmacias para
medir la venta de anticonceptivos por detalle. En tercer lugar, sugerimos
medir la importacidén de anticonceptivos.

I11. EDUCACION

La educacién es una necesidad bisica por si misma, asi como por los
beneficios socio-econdmicos que se pueden derivar de ella, dincluyendo
me jores oportunidades en el mercado de trabajo, generar ingresos y efectos
positivos sobre la nutricibén y la salud. Sin. embargo, la medicidén de los
alcances y los efectos beneficiosos de la educacién es tal vez menos fiacil
de lo que parece a primera vista. Primero, la educacién es un activo que
se acumula durante toda la vida del individuo, Es un proceso permanente de
aprendizaje. En este sentido, puede ser dificil definir necesidades
minimas en la educacidn, ya que pueden variar segin la etapa de la vida y
las circunstancias en que se encuentra el individuo. Esto sugiere que
existen necesidades de aprendizaje que son basicas en diferentes puntos en
el tiempo. Segundo, la educacién comprende la educacién formal e informal,
extendiéndose desde la  educacién escolar institucionalizada, la
capacitacién en servicio y en el proceso de trabajo (experiencia), y la
educacién de los padres a los nifios a nivel del hogar, etc.

La forma tradicional de medir los alcances de la educacién es a
| través de la ensefianza formal, con é&nfasis en la cobertura escolar de la
poblacién joven. También se refiere sobre todo a la medicién de los
alcances de la educacién en la educacidén formal y en la educacidén primaria
y secundaria. En estas 4reas existen indicadores ya establecidos, sobre
los cuales existe mayor informacién.

La educacién es un elemento crucial en la formacién de recursos
humanos y por lo tanto, también en la capacidad de generar ingresos asi
como indicador de insumo para la nutricién y la salud. Sin embargo, es
dificil establecer con exactitud el grado del impacto entre estos
indicadores. Por otro lado, se considera que el grado de escolarizacidn de
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la poblacién y la eficiencia del sistema educativo no sdlo depende de la
oferta  de servicios educacionales, sino también de condiciones de
nutricién, salud y vivienda (capacidad de aprendizaje, enfermedades vy
posibilidades de estudiar en la casa) y de otros indicadores como son la
distancia al centro de instruccidén, el ingreso familiar y curricula
escolares no bien adaptados a las condiciones culturales.

En Ecuador, en los dltimos afios se nota una continua reduccidn de los
niveles de analfabetismo en general, pero se mantiene un importante
diferencial en cuanto a analfabetismo masculino y femenino. Son mis las
mujeres analfabetas y se acenta la desigualdad si se establece una
comparacién entre las mujeres del campo y de la ciudad. Del total de
analfabetos registrados en el pais, en el 1982 un 59% son mujeres, de las
cuales un 22% residen en zonas urbanas y un 78% en zonas rurales.

Los indicadores que definen la educacién formal son bien establecidos
y la mayoria de ellos ya son recolectados con frecuencia anual por zonas
geograficas y por sexo,

TASA DE ANALFABETISMO se define como la proporcién de la poblacién de
15 afios o mds que no sabe leer ni escribir:

No. analfabetos 15 afios o mis
TASA DE ANALFABETISMO = ~~====—-—==mm—mmemmmm e -- X 100

Poblacién 15 afios o mas

El analfabetismo estd intimamente ligado con la pobreza y la
injusticia social. La alfabetizacién es un derecho humano y se considera
como una necesidad bdsica. Es un indicador principal para medir el grado
de pobreza en términos educacionales.

Las principales fuentes para estimar la tasa de analfabetismo son:
~ Los censos de poblacién
- Las encuestas de hogares (INEM, INEC)

Los censos de poblacién permiten hacer cruces con condiciones Yy
caracteristicas socio~econdmicas, asi como desagregar el analfabetismo por
sexo, grupos de edad, provincias, cantones y zonas. La desventaja consiste
en que los censos se llevan a cabo cada 10 afios. Para la actualizacién
anual, sirven las encuestas de hogares, que permiten los mismos cruces
socio-ecénomicos, pero por el momento las encuestas del INEM tienen solo
una cobertura para las zonas urbanas y no permite desagregar por provincias
o cantones.

— COEFICIENTE EGRESADO CURSOS DE ALFABETIZACION

No. Personas Alfabetizadas

No. de analfabetos
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Mide el avance de los programas de alfabetizacidén y puede constituir
un indicador de control para la informacién sobre la tasa de analfabetismo
basada en los censos de poblacién y las encuestas de hogares.

Datos sobre los cursos de alfabetizacidén y el nlmero de participantes
(por zonas, sexo y provincias) son proporcionados por el MEC,

Nivel educacional alcanzado por el subgrupo
de la poblacién por edades, sexo, zonas, prov.

= GRADO DE ESCOLARIDAD = =—=—-=mmm e e o e e e e m e
Poblacién total del subgrupo

Los niveles educacionales aprobados se pueden agrupar en los
siguientes niveles:

0

= Primaria &4 - 6

Secundaria i - 3
= Secundaria 4 - 6
= Superior

Ninguno
Centro de alfabetizacidn

1
2
3 Primaria 1 - 3

~NON bt &
(]

El grupo de poblacién con menos de 3 afos de primaria se considera
generalmente como analfabeto.

Las fuentes de informacidén son las mismas que para la tasa de
analfabetismo,

~ COEFICIENTE DE ESCOLARIZACION, se define como la proporcion de la
poblacién en edad escolar que esta matriculado (y asiste) en el sistema
escolar,

No, alumnos matriculados, nivel
grupo j
COEFICIENTE ESCOLARIZACION =  <=~e-eccec—comr—emacsecacmcm—n—m———
ij Poblacién total del grupo de edad j.

Se desagrega el coeficiente por niveles educacionales (i) y grupos de
edad j:
1. Pre-primaria : grupo de edad j = 5 afios
2, Primaria : grupo de edad j = 6~11 afios
3. Secundaria : grupo de edad j = 12-17 afies
4. Superior : grupo de edad j = 18-24 afios
La matricula es la total de cada nivel i ( =1,..., 4).

Las fuentes de . informacién son los Boletines Estadisticos del
Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), las Proyecciones de la poblacién
del INEC, y las Encuestas de hogares del INEM e INEC. La primera fuente
genera la informacién en base anual con una desagregacién por sexo,
provincias y 2zonas (rural, urbana). Las encuestas de hogares no generan
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informacién de la matricula, pero si registran cudles miembros del hogar
asisten a una institucidén educacional Yy en qué nivel, En base a esta
informacidén el coeficiente de escolarizacidén se modificaria reemplazando la
variable "alumnos matriculados” por “alumnos que asisten al sistema
escolar”. Las 'estadisticas publicadas por el MEC, tienen un retraso de 4
afios,
Nimero de alumnos matriculados
en el nivel i, del grupo j
COEFICIENTE NETO ESCOLARIZACION = ~—m=mmeoommmm el
i Poblacidén total del grupo de edad j

Este coeficiente corrige el coeficiente (bruto) de escolarizacidn por
la "sobre-edad” en la matricula. Para la explicacién de las variables y
para las fuentes de informacidén, ver coeficiente de escolarizacidn.

- COEFICIENTE DE INCORPORACION es la relacidn de 1la poblacidn que
debe ingresar al sistema y la efectivamente ingresada,

Matric. en ler grado primaria

COEFICIENTE DE INCORPORACION

n

Poblacidn en edad de 6 afios

COEFICIENTE DE INCORPORACION NETO
Matricula en ler grado primaria menos repitentes ler. grado

T e e o i T i o e e . i e i . R S . S S e B i S e e

Poblacién en la edad de 6 afios.

El wmedir el niimero de alumnos en edad escolar que ingresan al
sistema, puede indicar que existe una parte de la poblacién que por algunas
razones de orden social, econdmico, geogrdfico o cultural, no ingresan al
sistema educativo a la edad que deberian hacerlo. Se le podria considerar
un ‘indicador del potencial incremento del analfabetismo.

Para fuentes de informacidn, ver coeficiente de escolarizacidn.

COEFICIENTE DE RETENCION: es la proporcién de alumnos ingresados en
el primer grado en el afio 1 que logran culminar todos 1los grados
correspondientes al nivel educacional (digamos 6 grados). Se obtiene el
coeficiente de retencidén del producto de los coeficientes de promociones
eventuales de cada grado en el afio correspondiente.

COEFICIENTE DE RETENCION = P xP xP xP xP xP
lo,1 20,2 30,3 4o,4 50,5 60,6

donde P = coeficiente de promocién (No. de alumnos promovidos de grado)
k,t = k, afio/t, cohorte de estudiantes que ingresaron en el ler,
grado en el afio 1.
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La fuente de informacién para calcular el coeficiente de retencién
son los Boletines Estadisticos del MEC que permiten hacer el cdlculo en
forma anual y con una desagregacidn por sexo, provincias y zonas, asi como
para el nivel primario y secundario, Lastimosamente no por caracteristicas
socio~econdémicas del hogar. Con la implementacidn de las Encuestas del
Registro Escolar Interno del MEC (programado para los niveles pre-primaria
y primaria a partir de 1990) se podrian hacer algunos cruces con las
caracteristicas socio-econdémicas de los padres (grupo ocupacional, nivel
educacional) y con indicadores de salud y estado nutricional de los
alumnos. Ojald el procesamiento de esta informacién sea &gil y ridpido, ya
que la informacién actual a partir de los Boletines del MEC cuentan con
atraso de varios afios.

El coeficiente de retencidn es un indicador importante para medir la
capacidad o eficiencia del sistema escolar para retener una matricula
inicial. Implicitamente el indicador contempla problemas de eficiencia
interna del sistema como son aquellos factores que provocan la no
aprobacién de un grupo o curso y la desercidén escolar, problemas que
podrian clasificarse de orden socio-econdémico, geografico, etc.

Un limitante del Coeficiente de retencion definido mis arriba, es que
no se toma en cuenta la tasa de repitencia y se abstrae del tiempo que
puedan permanecer en el sistema los alumnos para superar cada grado., No
obstante se considera el indicador como un indicador de la permanencia
(retencién) en el sistema escolar. En este sentido el coeficiente podria
ser utilizado como un indicador crudo de la desercidn escolar.

COEFICIENTE DE DESERCION como: CD = 1 = CR, donde:
CD = coeficiente de desercidn;
CR = coeficiente de retencién.

Los coeficientes de retencidén y desercién también pueden ser
calculados por diferentes grados. Por ejemplo en la educacién primaria la
tasa de retencién (desercidén) hasta el tercer grado es significativa, ya
que, como se menciond anteriormente, se considera a los alumnos con menos
de tres grados como analfabetos.

No. de desertores grado k, afio t
TASA DE DESERCIQN = -==--===-—m=sscmme—me—eao—es—oms
matricula grado k, afio t

Esta tasa de desercién es la proporcién de alumnos que abandonan el
sistema durante el afio escolar.

Hay que tomar en cuenta que una desagregacién geogrifica (provincias,
zonas) y por sexo, de estos tres indicadores puede incluir efectos de
migracién, que se sabe qué selectiva por sexo y por &reas; el indicador
para la retencién (desercibén) mis bajo (alto) en ciertas regiones ¥ mis
alto (bajo) en otros, efecto que no refleja la eficiencia interna escolar.
A nivel nacional se elimina este efecto.
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TASA DE PROMOCION es la proporcién de estudiantes que aprueben el
grado en el afio, t sobre la matricula del grado en el mismo afio. Observa
la diferencia con el COEFICIENTE DE PROMOCION, definido anteriormente, con
relacién a wuna cohorte de estudiantes que ingresaron a un nivel de
instruccién en el mismo afo.

La TASA DE SOBRE-EDAD mide la proporcién de alumnos matriculados en
un nivel i que se hallan fuera del rango de edad establecido como poblacién
en edad escolar para este nivel, con relacidén a la matricula total para
este nivel de instruccién, Por ejemplo en el caso del nivel primario se
refiere al ndmero de alumnos matriculados con una edad mayor de 11 afos.

COEFICIENTE DE ESCOLARIDAD ALCANZADA mide el promedio de grados
cursados por los alumnos que inician una cohorte, y constituye una forma
alternativa y complementaria de visualizar el grado de retencidn escolar.

Los indicadores que inciden en lo antes mencionado son:

- Disponibilidad de servicios educacionales
= Gasto fiscal en educacién
=~ Indicadores de salud, nutricién y vivienda

4.3.1 Disponibiliddad servicios educacionales

COBERTURA CURSOS DE ALFABETIZACION
No. participantes cursos alfabetizacién

No. analfabetos, 15 afios y mis
La informacién se obtiene a través del MEC,

RELACION ALUMNOS-PROFESORES = Matricula en el nivel i
1 NGmero de profesores nivel i

Es un indicador que puede expresar la calidad de la educacion. La
norma para una tasa aceptable no estd bien establecida en el pais. S$in
embargo, para dar mayor uso al indicador se podria establecer una norma por
nivel (por ejemplo 30 en el nivel primario, 25 en el secundario),
considerando que una relacién alumnos-profesor por encima de la norma
reduciria la calidad de la ensefianza.

Fuente de informacidn: Boletines Estadisticos del MEC. con la
desagregacidén conocida.

Matricula, nivel i

- o - A A - . A 5 e . T i

RELACION ALUMNOS-AULA

NOmero de aulas nivel i
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Otros INDICADORES INTERVINIENTES:
Nutricidén, Salud y Vivienda

El estado nutricional, la salud y la vivienda se consideran factores
que influyen sobre la eficiencia del sistema escolar, y por ltimo sobre el
grado de escolaridad y la tasa de analfabetismo.

Se considera a los siguientes indicadores como significativos:

Asociado con Nutricién: TALLA/EDAD (a los 6 & 7 afios) Este es l/el
indicador para la desnutricién crdmica y se le considera como un indicador
significativo que influye sobre la capacidad de aprendizaje del nifio.

Asociado con Salud - TASA DE MORBILIDAD por grupos de edad escolar y
Sexo.

Este indicador influye sobre el grado de asistencia al sistema
educativo.

Asociado con Vivienda: - HACINAMIENTO (NGm. ocupantes por dormitorio)

Este indicador influye sobre la situacidén en el hogar que permite o
impide hacer los deberes escolares y estudiar en la casa.

Muchos estudios sobre la educacidn bdsica en el Ecuador (ver por
ejemplo Vos 1982, 1984), asi como el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico
y Social, 1989-92 del actual gobierno, han observado que la eficiencia
interna de la educacién es baja. Este problema se refleja sobre todo en la
persistencia de bajos coeficientes de retencién en la educacién primaria y
secundaria, bajos grados de escolaridad y la persistencia de una alta
proporcién de analfabetos.

En base a los estudios existentes se consideran por el momento los
siguientes indicadores de acceso en la educacion:

- DISTANCIA GEOGRAFICA DE LA VIVIENDA A LA ESCUELA/EL COLEGIO MAS
CERCANO (medido en kildmetros o tiempo de caminar) expresar en promedios o
rangos de distancia por grupo socio-econdémico, zonas y provincias.

. GASTO PRIVADO EN EDUCACION POR HOGAR/INGRESO FAMILIAR

Condiciones de pobreza en términos de ingresos puede ser otro
limitante para no asistir al sistema escolar de (algunos) miembros del
hogar en edad escolar. Aunque la asistencia en si puede ser gratuita,
siempre existen costos privados que pueden formar un factor que restringe
el acceso a la educacién, como son: matriculas, uniformes, libros y utiles
escolares, el transporte escolar, etc.

El indicador se puede investigar a través del gasto en educacién (por
nifio que asiste a la escuela) registrando en encuestas de presupuestos
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familiares, comparando el gasto con el ingreso familiar y, por ejemplo,
imputar un gasto potencial en educacién como porcentaje del ingreso
familiar, si todos los nifios en edad escolar asistieran al sistema. Como
informacién complementaria se podria preguntar la opinién del jefe del
hogar, preguntando si considera el costo de la educacién como una razén
Para que no asistan miembros del hogar en edad escolar al sistema educativo.

BAJO INGRESO FAMILIAR - ALTO GRADO TRABAJO INFANTIL = NGmero de nifios en
edad escolar que trabajan y no asisten al sistema escolar.

Se considera que las condiciones de pobreza del hogar (bajo ingreso)
Podria conllevar a la necesidad del uso de wmano de obra infantil para
generar mayores ingresos, y por lo tanto formar un factor limitante de
ingresar al sistema escolar de los niffos del hogar.

lLa informacidén correspondiente se puede derivar de las encuestas de
hogares (INEM),

- CURRICULA INADECUADOS

Este indicador es obviamente de orden cualitativo y requeriria un
andlisis de cierta profundidad. Sin embargo, se podria incluir en las
encuestas de hogares una (s) pregunta (s) de opinién: si los curricula o la
forma de enseflanza u otros factores culturales se considera razonables para
el medio y la época que viven.

IV. VIVIENDA

La vivienda es una necesidad basica. Se necesita un techo para
protegerse de los elementos (lluvia, sol, viento) Yy de los intrusos humanos
y animales, como también para proporcionar intimidad y privacidad. A este
respecto, la vivienda, junto con los servicios ambientales tales como el
agua potable por tuberfa, las instalaciones sanitarias, de energia vy
comunitarias, constituyen una necesidad basica. Generalmente es
responsabilidad de la mujer el mantenimiento y muchas veces la dotacién de
una vivienda.

Es dificil medir el grado de satisfaccién de la necesidad de techo,
porque ésta tiene muchas dimensiones. En primer lugar, puede existir un
déficit cuantitativo simple de viviendas en el sentido que pueden habitar
en un pais mds habitantes que forman un hogar (nlimero de hogares) que hay
viviendas disponibles. En segundo lugar, el problema de la vivienda puede
consistir también, y en forma mis importante, en términos de una calidad
inadecuada de la vivienda en términos del espacio disponible, de la calidad
de su construccién, de la disponibilidad de servicios bisicos, etc. 8Sin
embargo, para establecer que es una vivienda adecuada y cuidl no, se
necesitan establecer normas minimas para poder definir el déficit
cualitativo. Las necesidades bisicas de vivienda varfan segin el tamafio y
la composicién del hogar que la habita, asi como de acuerdo con la
diferencias climatolégicas, culturales y ocupacionales. La definicidn de
las normas para la identificacién de las necesidades biAsicas en términos de
vivienda podria partir desde los siguientes criterios:
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a) La cultura y la percepcidén local de la vivienda

b) Las * opciones de construccidén y disponibilidad de recursos
locales
c) La tecnologia apropiada y el grado de vinculacién con la

economfa local de la construccidén de la vivienda

d) La relacién entre la vivienda y la satisfaccién de otras
necesidades basicas (salud, educacién, nutricidn)

Los pocos estudios de fondo sobre el problema de vivienda que existen
en el pais (ver, por ejemplo, De Labastida 1984) concluyen que el déficit
cualitativo tiene dimensiones sumamente preocupantes. En base a los datos
del Censo de Poblacién y Vivienda de 1982, se concluy6 que en este afio
habia aproximadamente 350,000 viviendas que se consideraban de mala calidad
de construccidn y en condiciones de hacinamiento ("sobre-pobladas™) o sea
un 227 del total de las viviendas; mientras que mids de la mitad, 54.4% se
encontraba en condiciones de mala calidad y/o haciendas. Ademds, el 54% de
las viviendas (85% en Areas rurales) no contaba con acceso a agua potable
dentro de la vivienda, y, el 664 (95% en el &rea rural) no estaba conectada
a un sistema de alcantarillado. Haciendo la comparacién con los datos de
los censos de 1962 y 1974, habia que constatar que s6lo habia un lento
crecimiento en la mejora de las condiciones bisicas de la situacién
habitacional en el Ecuador, e inclusive para algunos indicadores se observa
un deterioro.

Las condiciones de vivienda y de saneamiento ambiental definen, entre
otras cosas, la forma de vida de la poblacién. Tener un techo y una buena
calidad de vivienda influye positivamente sobre otras necesidades basicas
como la salud, la educacién y la nutricién, como vimos en los capitulos
anteriores. Aqui definimos como indicadores de resultado aquellos que
determinan el déficit cuantitativo y el déficit cualitativo de la vivienda.

Entre los indicadores principales que definen el déficit cuantitativo
y cualitativo de la vivienda, tenemos:

~ DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA es la oferta disponible de

viviendas (independiente de su calidad) con relacién a la demanda aparente
{nGm. de hogares).

~ NUMERO DE HOGARES O PERSONAS SIN VIVIENDA

Para determinar el déficit cualitativo de vivienda se define un
conjunto de indicadores que caracterizan la calidad de la vivienda.

No. personas que ocupan la vivienda
- HACINAMIENTQ ~-----=---- e m e e
No. de dormitorios

El HACINAMIENTO es la relacién entre el ndmero de personas que ocupan
una vivienda y el nlimero de dormitorios. Se considera que un requisito
para buenas condiciones de vivienda es tener suficiente espacio para sus
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habitantes. Mis preciso seria medir el grado de hacinamiento en funcidén de
los metros cuadrados o ciibicos disponibles por persona, pero las
principales fuentes de informacién (los censos de poblacidén y las encuestas
de hogares) no permiten la medicién en estos términos (una excepcién es la
encuesta ISSPREALC de Quito y Guayaquil de 1983; ver Delabastida y Vos
1987). Actualmente se estid tomando como hacinamiento cuando tienen cuatro
o mis personas por dormitorio.

Las fuentes principales de informacién son:

= Censo de poblacién y vivienda (periodicidad: cada 8 afios,
aproximadamente.)

= Encuesta de hogares/empleo (INEM, INEC): la encuesta INEM es anual,
pero no incluye las caracteristicas de vivienda en el mdédulo permanente.
Para fines de SISINIVI se podria considerar incluir algunas preguntas sobre
las caracteristicas de la vivienda (nlimero habitantes) en el mddulo
permanente.

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

Las caracteristicas de vivienda que podrian ser de utilidad para
analizar la situacién de la mujer, tanto por su ubicacién dentro de los
estratos sociales, como en lo relativo a su carga de trabajo doméstico son:

= tipo de vivienda (casa o villa, departamento, mediaguas,
rancho, choza, etc.)

= Calidad de construccidén (material usado en techos, paredes y
pisos)

- Disponibilidad de servicios (abastecimiento de agua potable,
servicio higiénico, eliminacién de aguas servidas, servicio
eléctrico)

= Ubicacién de la cocina (independiente o no)

= Combustible para cocipar

= Tenencia de la vivienda

- Legalizacién de vivienda propila

- Costo de materiales de construccién.

El determinante mds importante de las condiciones de vivienda es el
ingreso familiar. La accesibilidad a una. vivienda, con los servicios
minimos y una calidad de construccién aceptable, depende principalmente del
nivel de ingreso. El ingreso es, a su vez, un limitante para tener acceso
a financiamiento. Ademds, la mayoria de la poblacidén con bajos ingresos no

es afiliada al seguro social, lo que por si impide el acceso a préstamos
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).
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ANEXO 1V

COMENTARIO SOBRE LA PONENCIA "NECESIDADES DE ESTADISTICAS
SOBRE LA MUJER EN LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO"

Por

Alicia Ponce de Cordero

Teniendo presente que este Taller estd dirigido a productores vy
usuarios de estadisticas e indicadores de. la mujer y el desarrollo vy,
enmarcado dentro del tema de la ponencia: Necesidades de Estadisticas
sobre la Mujer en la Planificacién del Desarrollo, este comentario buscaré
ser lo mis directo posible en cuanto al pidblico que va dirigido y lo mis
especifico en lo que se refiere al tema solicitado.

Norma Mena, a través de su ponencia, nos hace una descripcién de la
sitvacién de algunos grupos de mujeres en el pais, proponiendo una
tipologia para su clasificacién y mediante el uso de los indicadores
presentes en las estadisticas nacionales existentes.

La ponente explica que "El desempefio de la mujer en la sociedad se le
podria analizar a través de su participacidnm laboral y organizativa y de su
insercién en los sistemas educativo y médico y demds 4reas sociales”; de
acuerdo a esta propuesta divide su trabajo en una primera parte, en donde
nos presenta su tipologia de la mujer, luega pasa a una seccién de Salud,
Nutricién y Alimentacién y Planificacién Familiar; de Educacién y por
{iltimo de Vivienda.

Luego de un breve comentario de cada una de estas partes, haré
algunos planteamientos sobre el conjunto del trabajo y el enfoque adoptado.

En primer lugar hace mencién al mapa de pobreza del pais, resaltando
que la mayor concentracién de pobres se encuentra en los cantones rurales
de la Sierra, Luego encontramos un cuadro estadistico que combina las
variables de participacifén econdmica, paridez, niveles educativos y estado
civil, con grupos de edad y estratos socio-econdmicos.

No encontramos explicita la manera como se han construido los
diferentes estratos; segin las categorias, se trata de poblacién en el
sector agricola y de mujeres econfémicamente activas; se desprenden algunas
conclusiones de interés en cuanto a la relacién de fecundidad, por estratos
| y participacidn econdmica.

A continuacién la autora nos presenta la "tipologia™, que no es una
tipologia empirica - no corresponde a una clasificacién de indicadores-
sino mas bien a una propuesta conceptual con mis de wun criterio
clasificador, es asi como combinan variables geogrdficas, insercidén por
sectores de la produccién y algunas actividades econdmicas especificas,
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Sin detenernos en analizar el contenido y algunos comentarios de la
autora sobre cada uno de los grupos definidos, vamos a examipnar 1la
tipologia en su conjunto.

Los grupos que presenta son los siguientes:
LA MUJER DEL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO BAJO

= la mujer campesiha de la costa;

- la mujer campesina de la sierra

- la mujer marginal urbana de migracién reciente:
- empleada doméstica
~ vendedora ambulante

- Lla mujer pobre de tradicién urbana

LA MUJER DEL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO MEDIO

- La mujer de hogares medianos y pequefios productores
- La mujer empleada o asalariada del 4rea urbana
= La profesional joven

LA MUJER DEL ESTRATO SOCIO-ECONOMICO ALTO

Una primera dificultad que encontramos en esta propuesta es la
clasificacién por estratos socio—econdémicos, por lo general, este tipo de
clasificaciones, cuando se quieren definir sus referentes empiricos, se
reducen a analizar los tramos de ingreso, una visién de las mujeres desde
esta perspectiva puede ser muy general y poco puede decirnos su adscripcién
a un grupo asi, en términos de las necesidades de planificacién del
desarrollo. En especial para los sectores populares urbanos, se ha visto
que la variable ingresos oculta un conjunto de situaciones especificas.

Al interior de cada uno de los estratos presentados nos encontramos
subdivisiones, que si bien no obedecen a un criterio clasificador ni una
clara taxonomia, se refieren a grupos que han llamado 1la atencién de
investigadoras recientes y cuya presencia estd demostrada, esto es, que se
han constituido como hecho social y como referente empirico para el
andlisis.

Las mujeres campesinas, las migrantes, empleadas domésticas,
vendedoras ambulantes, etc., han llamado la atencidén por sus condiciones de
vida, en especial, para estudios de corte feminista. Aunque en é&ste
momento no estoy analizando la informacién sustantiva, no quisiera dejar de
observar algunas impresiciones en la presentacién del trabajo. Asi por
ejemplo, considero que no es correcto identificar vendedoras ambulantes con
migrantes recientes, y la descripcifén que se hace del grupo mas bien se
refiere a la migracién temporal o ciclica o a la bisqueda de mercados en un
amplio . perimetro geogrifico que no siempre puede ser calificada de
migracién.
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Regresando al andlisis de la tipologia, cabe anotar que los mismos
subgrupos mencionados van mds allid de la clasificacién por estratos, el
hecho mismo nos revela la insuficiencia de ese tipo de clasificacidn.

Para el caso del denominado "estrato medio” se ha tomado a las
mujeres de hogares medianos y pequefios productores, la mujer empleada o
asalariada del Area urbana, la profesional joven. La presentacién que se
hace aqui de un grupo de adscripcidn "Mujeres de Hogares..."” y uno de
insercifn laboral, "empleada o asalariada"”, y aln de un grupo etario,
"mujer joven” nos revela diferentes preocupaciones y formas de abordar el
tema, pero nos revela sobre todos los problemas de identidad social de las
mujeres, su desconocimiento en los sistemas interpretativos prevalecientes
y la necesidad de explorar nuevos caminos.

Las mujeres de hogares de medianos y pequefios productores son esposas
e hijas, mientras que las empleadas o asalariadas del 4rea wurbana se
presentan desligadas de su contexto reproductivo, gracias a su insercién
laboral se vuelven "visibles” en nuestro sistema de estadisticas y pasan a
tener vida propia, pero sdlo mientras permanezcan en el mercado de trabajo.

El hecho de que al hablar de la mujer del "estrato socio-econdmico
alto” se mencione al "hacendado, terrateaniente, productor agropecuario”, o
sea su esposo, nos remite nuevamente al problema de identidad de  las
mu jeres.

En la tipologia presentada se recurre a dos referentes de identidad
de las mujeres: su insercién en el mercado de trabajo, o su adscripcién a
un grupo doméstico, el mismo que en {iltimo término estd también definido
por la insercidén en el mercado laboral, ya no propia de la mujer sino de su
esposo 0 padre.

Cabe decir, entonces que ésta es una visidn desde la esfera de la
croduccién y el mercado, Lo que encontramos en otra seccién de la
ponencia, es una visién de las mujeres como usuarias o "consumidoras” de
los servicios piiblicos estatales: salud, educacién y vivienda; son
reveladores los datos aqui presentados sobre las carencias de la poblacién,
seria importante afinar ailn mds el andlisis con el propdsito de diferenciar
la distinta capacidad de acceso a los servicios pdblicos, en razén del
género y explorar otro tipo de indicadores propios tales como: relacidn de
partos y abortos, etc.

Las estadisticas de nutricién son también un importante indicador de
la situacién poblacional, mds que la especificidad para las mujeres, aqui
se revela como un indicador de la grave situacién nutricional de la mayoria
de la poblacién. Pensamos que éste es significativo y que justifica el
hecho de que al hablar de desarrollo se concentre la atencién en especial,
sobre la poblacién carente de lo indispensable para su reproduccién
biolégica; la poblacién pobre y sin querer reducir la problemidtica de la
mujer a su situacién de pobreza, se privilegie en el andlisis a este grupo.
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La definicién de mujeres en una perspectiva de mercado, sea como
productoras o como consumidoras, es una de las posibilidades que ofrece la
forma actual en que se presentan las estadisticas. Sin embargo, este
trabajo no agota todas ellas, y desde la perspectiva de una lectura para la
mujer y su desarrollo, es decir para una lectura mis interesada en el
desarrollo de las mujeres, éstas resultan insuficientes.

Al dar paso a nuestros planteamientos sobre el conjunto del trabajo y
su enfoque, quiero hacer explicitas algunas concepciones que guian la
lectura que he hecho de este trabajo.

En primer lugar parto de la concepcién de que los datos no existen en
la realidad de manera independiente del conocedor o del esquema de
anilisis, es por eso que no nos hemas limitado, aln mis no nos hemos
detenido a analizar la correccién de su presentacién y la "comprobacién" de
su fuente (ésta es necesaria, pero no suficiente). En consecuencia,
creemos que, si como afirman los empiristas "dejdramos que los datos hablen
por si mismos " a cada uno le dirian lo que quiere oir.

Lo que cada uno quiere oir estd de acuerdo a su marco conceptual, a
sus construcciones conceptuales que se dan en el proceso del conocimiento,
es por eso que, si queremos hablar de mujer y desarrollo es necesario hacer
evidente la concepcidn del desarrollo que puede estar implicita.

La construccién del dato empirico no es un proceso técnico de lectura
de la realidad, es un proceso conceptual de acercamiento a la realidad a
través de representaciones; &stas no son las mismas que su referente
empirico, el dato, por lo tanto siempre debe estar ligado a un marco
conceptual.

En nuestro criterio, todos aquellos aniiisis que usan como referentes
de identidad para las mujeres su insercién en el aparato productivo
responde a concepciones reduccionistas de la sociedad y el desarrollo;
creemos que tras de un estudio de insercidén laboral estd la “ilusién" de un
mundo desarrollado y éste significa de pleno empleo, en este caso para
hombres y mujeres.

El supuesto de desarrollo que informo, los anilisis latinoamericanos
desde mitad de siglo (que tenfan su correlato en propuestas revolucionarias
de transformacién), se han vistoe cuestionados, negados o relativizados a
partir de la presente crisis.

La anterior previsién de despegue y generalizacién de un sistema
productivo han dado paso a andlisis mds modestos de diferentes alternativas.

En lo personal, no me preocupa cémo las mujeres podemos aportar a uno
u otro modelo de desarrollo, sino cudl es el modelo de desarrollo que pone
como objetivo de la produccidn, el bienestar humano y que su precio no sea
la subordinacién de las mujeres y la explotacién de las clases populares.
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Las propuestas Holisticas han entrado en desuso frente a
planteamientos que buscan dar cuenta de uno u otro aspecto de sociedades
fragmentadas y contradictorias.

La bidsqueda de otros caminos es una caracteristica de los foros del
momento. Creo que una reunidén en que nadie esté dispuesto a morir en
defensa de sus indicadores -al contrario de lo sucedido en Burma- es lo mis
saludable para seguir adelante.

En especial para el anilisis de las clases populares urbanas y el
campesinado se ha avanzado mucho en propuestas interpretativas que exigen
la utilizaci6n de nuevos indicadores.

Asi por ejemplo, seria importante incorporar los avances del estudio
de las economias campesinas; de la unidad econémica campesina. Los nuevos
enfoques que alejdndose del andlisis de la produccién han arrojado nuevas
perspectivas para el . estudio de las clases populares urbanas desde sus
propios términos como agentes sociales.

Al considerar a los agentes sociales comoe productores de su mundo y
no como resultado del comportamiento macro-econdmico medido en algunos
indicadores, se abren nuevas perspectivas cuestionadoras de los estudios
reduccionistas y exigen un esfuerzo de sistematizacién para que la critica
se convierta en propuesta alternativa posible de ser operativizada.

Con esta intencién, presentamos a consideracién de este Taller la
posibilidad de utilizar como wunidad de anilisis, el concepto de Unidad
Doméstica de Reproduccién.

Entendida ésta como el contexto inmediato de reproduccidn, resuelve
algunos de los problemas del enfoque de mercado, aqui criticado
-seguramente plantea muchos otros— y merece ser explorado para el estudio
de la problemitica de las mujeres.

Algunas ventajas de partir de la Unidad Doméstica de Reproduccién
podrian explicarse de la siguiente manera:

- Es una unidad de anilisis a partir de la cual se puede establecer
una relacién de mediacién entre los indicadores macro-econdmicos y las
estadisticas de consumo individual,

- Como referente de identidad de las mujeres permite ver la
complejidad de su situacién de productora trabajadora -dentro o fuera del
mercado- e incorporar otros elementos propios de su papel reproductivo ¥y
doméstico asi como de sus relaciones sociales no mercantiles.

- Con un marco interpretativo del conjunto de “estrategias de
supervivencia” o mds exactamente a través del andlisis de las loégicas de
subsistencia de la Unidad Doméstica del estudio popular urbano, se valoriza

la actividad laboral de las mujeres y su produccién social, pase o no por
el mercada.
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= Las estadisticas de consumo se entienden como indicadores de
algunos de los recursos que moviliza la familia para su reproduccién. Es
caracteristico encontrar un conjunto de recursos: ingresos obtenidos por
mds de un miembro (en los llamados sector formal e informal), produccién
para autoconsumo, - servicios vecinales solidarios, acceso a servicios
piblicos, asistencia social privada, etc.

= Se vuelve visible y se puede aquilatar la presencia de relaciones
sociales no mercantiles que, en especial para las mujeres tienen
importancia fundamental.

Para concluir, diré solamente que la riqueza de los diferentes
enfoques sobre la condicién campesina y estudio de las clases populares
urbanas abre los ojos hacia nuevas perspectivas de comprensién, y nos
demuestran una verdadera resistencia popular al imperio del mercado.
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ANEXO V
CONTRIBUCION ECONOMICA DE LA MUJER Y LAS ESTADISTICAS
Por

Laura Cruz

La mujer tiene un doble papel en nuestra sociedad, por un lado, vende
su fuerza de trabajo en el mercado o se vincula obligadamente a actividades
informales y por otro, contribuye fundamentalmente a la reproduccién
generacional de la fuerza de trabajo mediante el trabajo doméstico gratuito.

Generalmente se admite que las mediciones oficiales de la tasa de
participacién de la fuerza de trabajo tienden a subestimar la actividad
productiva de la mujer y su aporte a la economia nacional.

los datos sobre la participacién femenina en la fuerza de trabajo,
son inexactos e incompletos. En nuestros paises con frecuencia se suele
presentar a la mujer como miembro econémicamente inactivo de la sociedad a
pesar de que en especial la actividad, de las mujeres pertenecientes-a las
clases soclales mds pobres, es esencial para la supervivencia de sus
familias,

La informacién exacta relativa a la actividad econémica de la mujer
es vital para la planificacién econdmica y necesaria para comprender mejor
en qué forma estas actividades se relacionan con los fendmenos
demogrificos. Es una preocupacién importante, pues constituye el
me joramiento de los conceptos y de los métodos de recopilacidén de datos
sobre el registro de las actividades productivas. Por las dificultades que
entrafia la obtencién de datos fidedignos sobre la participacién de la mujer
ecuatoriana en la fuerza de trabajo.

Este documento tiene como propdsito la revisién de los posibles
sesgos que se puedan introducir en contra de la correcta captacién de la
contribucién de la mujer al proceso econdmico.

En el capitulo I se analiza la nocién de actividad econlmica y todas
las definiciones que engloba la Poblacién Econdmicamente Activa. Ademds se
realiza un diagnéstico de la situacién de la mujer en el mercado de trabajo
y evidencia algunas dificultades que entrafia hacer distingos entre
actividades econémicas y no econdmicas y entre personas activas e inactivas.

En el capfitulo II se examinan algunos problemas con respecto a la
bisqueda de datos de la fuerza laboral femenina vinculada a la agricultura
y artesania.

El capitulo III concentra un enfoque de l1a contribucién econémica de
la mujer tradicionalmente subestimada.
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Finalmente, en el dltimo capitulo se presentan propuestas para captar
los tipos de trabajo informal.

I. CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA CAPACITACION Y MEDICION DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LOS SECTORES FORMAL E INFORMAL

Para introducirnos en el tema, es preciso referirse a la Encuesta
Permanente de los Hogares (EPH), realizada por el Instituto Nacional de
Empleo (INEM), entidad adscrita al Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos
(MTRH).

La EPH, es el resultado de una investigacién realizada en los hogares
cuyo marco muestral estd constituido por los sectores del Censo de 1982, al
que se agregd la determinacidén de nuevos sectores poblacionales, surgidos
con posterioridad al censo. La metodologia aplicada en la EPH sigue las
recomendaciones internacionales surgidas de la XIII Conferencia
Intérnacional de Estadisticos del Trabajo, convocada por la Organizacifn
Internacional del Trabajo (OIT) en 1982,

Uno de los objetivos del INEM, es recabar informacién estadistica
sobre el mercado de trabajo, de acuerdo a esto, hasta la presente fecha se
han realizado tres rondas de encuestas, las que se citan a continuacidn:

La primera, sobre la temidtica de Empleo, desempleo y subempleo, se
realizé en noviembre de 1986 en Quito, complementdndose el primer semestre
de 1987 en Guayaquil, Cuenca y Machala ya que son ciudades con mayor tamafio
poblacional.

La segunda ronda de encuestas, tuvo lugar en noviembre de 1987, sobre
la misma temdtica y se realizé en el 4rea urbana de las tres principales
ciudades: Quito, Guayaquil y Cuenca.

La encuesta nacional urbana, realizada en noviembre de 1988 en 65
ciudades representativas del &rea wurbana del pais, definida como de
Propdsitos Miltiples ya que al médulo de Empleo, desempleo y subempleo, se
le agregaron los mdédulos de salud y vivienda.

I Esta dltima, es una encuesta completa y grande cuyos resultados son
confiables, sobre todo si consideramos que presenta un coeficiente de
variacién de un 10% con un nivel de confianza de un 95%.

Actualmente se estdn llevando a cabo 1los preparativos para la
Encuesta Rural Piloto, y se espera tener para el préximo afio la Encuesta
Nacional de Hogares.

Entre los conceptos y definiciones mds importantes, ea la Encuesta
Permanente de los Hogares, el INEM definié los siguientes:
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CONCEPTOS E INDICADORES

1.1 Concegtos

A. Poblacién urbana: comprende a las personas residentes en las
capitales provinciales y cabeceras cantonales con una poblacién de por lo
menos 1,000 habitantes.

B. Vivienda: se entiende el espacio delimitado por paredes y techos
de cualquier material de construccién, donde vive una o mids personas, es
decir es el lugar donde duermen, preparan sus alimentos, comen y se
protegen de las inclemencias del tiempo. Lla entrada a la vivienda debe ser
independiente de tal modo que sus ocupantes puedan eantrar y salir de ella
sin pasar por el interior de otra vivienda. Puede estar ocupada y/o
desocupada en el momento de la realizacién de la entrevista.

C. Hogar: se define como un nidclec de personas que viven dentro de
una misma vivienda, unidos o no por lazos de parentesco y que hacen vida en
comin, beneficidndose de un ingreso comin (aportade por uno o mis miembros
del hogar) destinado a cubrir al menos uno de los siguientes gastos:
alimentacidn, renta o pago de servicios de vivienda.

D. Residente habitual: es quien usualmente ha habitado la vivienda
por un periodo mayor de 6 meses, excepto aquellos que alin ocupindola menos
de 6 meses no tenga residencia en otro lugar.

E. Poblacién en edad de trabajar Comprende a todas las personas de
12 & mis afios de edad.

F. Fuerza de Trabajo o poblacién econdmicamente activa (PEA): son
las personas de 12 afios o mds que trabajaron al menos una hora durante la
semana de referencia, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (ocupados),
o bien aquellas que no tenfian empleo pero estaban disponibles para trabajar
durante el periodo de referencia y que habian tomado medidas concretas para
buscar un empleo asalariado o un empleo independiente (desocupados).

51 se adopta una perspectiva de mercado de trabajo segmentado, la
segmentacidén se ha definido con las siguientes categorias:

Sector moderno

Estd conformado por las siguientes personas:
- Las que trabajan en establecimientos con mds de 5 trabajadores.
= Las que trabajan en establecimientos de menos de 6 trabajadores

(microestablecimientos), como trabajadores por cuenta propia o patronos ¥y
que tienen nivel profesional superior y trabajan su propia especialidad.
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- Las que trabajan en microestablecimientos en cuya rama de
actividad 0o hay establecimientos que puedan ser clasificados como
informales, tales como: casas de cambio, agencias de viaje, centros de
cémputos, empresas de transporte aéreo y otros de caracteristicas similares.

- Las desocupadas, que comprende a las cesantes de los grupos
anteriores, y las que buscan trabajo por primera vez. Bajo el supuesto de
que la bisqueda de trabajo es una caracteristica del segmento moderno del
mercado de trabajo, en el sector informal nadie estd en "busca de trabajo"
sino que crea su propio puesto de trabajo. (Esta afirmacién, desde luego,
debe matizarse puesto que hay trabajadores informales, para quienes la
creacién de un puesto de trabajo ocurre al cabo de una cierta trayectoria
ocupacional, asi como por la existencia de asalariados.)

Sector informal urbano

Estd integrado . por los siguientes grupos de personas quienes por lo
general deben trabajar mds de 40 horas semanales para obtener los niveles
de ingreso necesarios:

- Trabajadores por cuenta propia y patronos en
microestablecimientos, excepto quienes estan clasificados como
profesionales y técnicos; pero si se incluyen cuando trabajan en una
ocupacién que no es de su propia especializacidn.

- Los asalariados y trabajadores familiares =no remunerados en
microestablecimientos.

Se excluyen del sector informal urbano:
- Aquellas personas que trabajan en microestablecimientos en cuya
rama de actividad no hay establecimientos informales (casas de cambio,

agencias de viaje, centros de cdémputos).

~ Trabajadores domésticos en hogares y los trabajadores de la
agricultura.

Sector de trabajadores domésticos en hogares y trabajadores en la
agricultura

Se trata de una categoria estadisticamente residual que
conceptualmente no conviene agregarse a las anteriores, excepto los
desocupados cesantes en esta categoria que quedan incluidos en el sector
moderno urbano.
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G. Ocupados

Son aquellas personas de 12 afos o mis que trabajaron al menos una
hora en la semana de referecia, o pese a que no trabajaron, tienen trabajo

del cual estuvieron ausentes por motivos tales como: vacaciones,
enfermedad, licencia por estudios.

Es importante tener presente que de acuerdo con la definicidén de
actividad econdmica se considera ocupadas también aquellas personas que
realizan actividades dentro del hogar por un ingreso, aunque las
actividades desarrolladas no guarden las formas tipicas de trabajo
asalariado o independiente. Por ejemplo: costureras, zapateros, tenderas.

H. Horas trabajadas

Busca determinar 1la cantidad de horas trabajadas por aquellas
personas que se declaran como ocupadas. Se indaga acerca de las horas
trabajadas en la semana de referencia y de las horas trabajadas
habitualmente, entendiéndose por "habitual" el ndGmero promedio de horas
traba jadas durante la semana tipica.

Con relacidén a esta variable es posible distinguir:

a) Los ocupados adecuadamente, considerando como tales a los que
trabajan como minimo la jornada legal de 40 horas semanales; o bien a los

que trabajando menos horas no desean trabajar mis, por una de las
siguientes razones:

- No desea trabajar mis horas

= Motivos personales o familiares
= Enfermedad o accidente

- Vacaciones o dias feriados

b) Los ocupados que estin en situacién de subempleo visible, es
decir que trabajan involuntariamente menos de la jornada legal.

Estos corresponden a las personas que respondieron a las siguientes
categorias:

- Reduccidén de actividad econdmica

- Falta de materias primas, financiamiento, clientes o maquinarias
= No ha podido conseguir mis trabajo

= No ha podido conseguir otro trabajo

¢) Aquellos ocupados que estdn en situacién de sobreempleo, en tanto
trabajan una cantidad de horas excesivas respecto a la norma. Ello podria
estar reflejando el incremento productivo estacional o ciclico de ciertas
actividades, lo cual se controla por respuestas sobre:
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- Horas extras
- Exceso de trabajo o clientes

d) Aquellos ocupados que se encuentren trabajando en actividades de
baja productividad y que tienen que trabajar mis tiempo del horario normal
para obtener un ingreso que les permita satisfacer sus necesidades. Se
utiliza como variable de control para el subempleo informal.

A este subgrupo corresponde quienes han respondido a la siguiente
especificacidn:

- Horas de trabajo necesarias para obtener un ingreso suficiente.

I. Desocugados

Son todas aquellas personas de 12 afios y mis que durante la semana de
referencia no tenian empleo y estaban disponibles para trabajar y que,
ademis, habian tomado medidas concretas en las dltimas cinco semanas para
conseguir un empleo asalariado o por cuenta propia.

Este concepto abarca tanto a aquellos trabajadores que quedaron sin
empleo por despido o renuncia (cesante), como a quienes se estdn
incorporando por primera vez al mercado de trabajo (trabajadores nuevos).-

J. Medios de bidsqueda

Son las diferentes formas utilizadas por los desocupados para
conseguir trabajo. Se distinguieron por haber acudido a las siguientes
instancias:

- Amigos o parientes

- Directamente ante empleadores ?

- Prensa, radio

- Agencia piblica de empleo

- Agencia privada de empleo

- Hizo gestiones para establecer su propio negocio o empresa
- otros

K. Periodo de bisqueda

Se distinguleron dos periodos de referencia: a) semana anterior a
la encuesta, b) las cuatro semanas anteriores a dicha semana.

Esto permite ampliar el periodo de referencia para considerar la
desocupacién acorde con la definicién de la XIII Conferencia de
Estadisticas del Trabajo y a la vez mantener la comparabilidad con el
periodo de referencia utilizado en los censos en el Ecuador (Gltima semana).
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L. Poblacién econémicamente inactiva (PEI)

Se compone de aquellas personas de 12 afios o mids que no estaban
ocupadas durante la semana anterior a la Encuesta, no buscaron trabajo
durante las dltimas cinco semanas ni estdn disponibles para trabajar.

Tipicamente las categorias de inactividad son:

- Estudiante: Persona que se dedica con exclusividad al estudio,
no trabaja, ni busca trabajo;

- Ama de Casa: Persona que se dedica con exclusividad a los
quehaceres domésticos, no estudia, no trabaja, ni percibe renta de

inversiones, de inmuebles;

=~ Pensionado o jubilado: persona que ha dejado de trabajar y estd
rec;biendo ingresos por concepto de pensidn;

- Rentista: Persona que no trabaja y percibe ingresos provenientes
de un negocio, empresa u otra inversién.

=~ Incapacitada: Persona imposibilitada de trabajar debido a un
impedimento fisico o mental.

= Otros: Personas que no trabajan y cuya situacién de inactividad
no se incluye en ninguna de las anteriores categorias.

M. Rama de actividad (de la ocupacidén principal)

Es la clasificacién que permite ubicar el establecimiento donde
trabaja o trabaj6 la persona, segin la clase de bienes o servicios que
produzca. Se trata de una caracteristica de los establecimientos.

Se presenta en los cuadros con el siguiente agrupamiento:

- Agricultura y minas

N Industria

~ Construccién

- Comercio

- Servicios bdsicos: incluye electricidad, gas, agua y transporte
- Servicios financieros: incluye establecimientos bancarios,

financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios prestados a
las empresas

- Otros servicios: incluye servicios personales, sociales y
comunales.

- 106 -




N. Grupos de ocupacién

Es la actividad especifica en la cual las personas trabajan (o
trabajaron) dentro del establecimiento. Se trata de una caracteristica de
los puestos de trabajo, de la labor individual o personalmente desempefiada.

Se presenta en los cuadros con los siguientes agrupamientos:

- profesionales y técnicos

= personal directivo

- personal administrativo

- comerciantes y artesanos (incluye ocupaciones de produccién
industrial y artesanos y operadores de maquinaria industrial)

- trabajadores agricolas

-~ trabajadores de los servicios (incluye conductores, estibadores y
servicios personales),

0. Categoria ocupacional

Trata de determinar la relacifn de dependencia con gque la persona
ejerce su trabajo. Se ha establecido la siguiente clasificacién:

- Patrono o socio activo; Se considera como tal a aquel o aquellos
que trabajan sin relacifn de dependencia, es decir, que son duefios o socios
activos de la empresa y emplean como minimo una persona asalariada. Se
sigue un criterio similar con los que se incluyen en esta categoria si la
sociedad a la que pertenecen emplea, por lo menos, una persona asalariada.

- Trabajador por cuenta propia: Se considera como tal al
trabajador que desarrolla su actividad utilizando para ello s6lo su propio
trabajo personal, es decir, no depende de un patrono ni hace uso de trabajo
asalariado, aunque puede estar auxiliado por trabajadores no remunerados.
También se incluyen aqui a los socios de cooperativas de produccién o de
sociedades de personas que no emplean asalariados.

- Asalariado: 8Se considera como tal a la persoma que trabaja en
relacién de dependencia y recibe un pago por su trabajoe que puede ser:
sueldo, salario o jornal en dinero y/o en especie.

- Trabajadores familiares sin remuneraciSn: Son los que ejercen un
trabajo en relacién con un miembro del hogar en un establecimiento
familiar, sin recibir ningdn pago por el trabajo realizado.

- Servicio doméstico: Corresponde a aquellas personas que trabajan
en relacién de dependencia para un hogar particular ¥y que por su trabajo
reciben una remuneracién en dinero y/o en especie.
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P. Ingresos

Se busca investigar los ingresos provenientes del trabajo de todos
los ocupados.

Para el caso de los asalariados se trata de obtener el monto total de
las remuneraciones en dinero o en especie que percibe, incluidas horas
éxtras, propinas, etc. Excluye lo percibido por concepto de indemnizacidn,
aguinaldo y demds pagos no habituales, percibidas por una sola vez.

Para los trabajadores por cuenta propia interesa conocer cuanto
retiran de su negocio para sus gastos personales. y de su familia,
incluyendo el valor de los productos retirados para su propio consumo.
Este cdlculo es v4lido para aquellos patronos de microempresas que no
tengan establecido un salario o una asignacidn fija por su trabajo en 1la
empresa.

Para los patronos interesa conocer el ingreso asignado por su trabajo
en la empresa.

Esta variable permite identificar aquellos ocupados con ingreso que
estdn en situacién de subempleo invisible, estos son aquellos que

trabajando 40 horas o mis perciben un ingreso inferior al salario minimo
legal.

1.2 Indicadores
A. Tasa de participacién

l. La tasa bruta de participacién (TBP) es el cociente entre la
poblacién econdémicamente activa (PEA) y la poblacidn total (PT); expresado
en por cientos.

PEA
TBP = ——-- , 100
PT

2. La tasa global de participacién (TGP) es el cociente entre la PEA
y la poblacidén en edad de trabajar (PET); expresado en por cientos.

PEA
TGP = -~--, 100
PET

Esta Gltima resulta mis adecuada en la medida que aisla fenémenos de
tipo demografico.
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3. La tasa especifica de participacién (TEP) es la relacién entre la
PEA de un determinado grupo (jévenes de 15 a 20, mujeres, personas con
educacién primaria, etc.) y la poblacidén de ese grupo, expresado en por
ciento.

PEAL
TEPi = ---—-- ., 100
Pi

B. Tasa de desempleo

1. La tasa de desempleo abierto (TDA) es la relacién entre el ndmero
de desocupados (D) y la PEA, expresada en por cientos.

2, La tasa de cesantia (TC) es el cociente entre los cesantes (C) y
la PEA, expresada en por cientos.

C. Tasa de ocupacifn bruta

1. la tasa de ocupacién bruta (TOB) es el cociente entre el total de
ocupados (0) y la PEA; expresada en por cientos.

0
T0B = ===~ , 100
PET

2, Tasa de ocupacibn global es la relacién entre ocupados (0) y la
PEA; expresada en por cientos.

0
T0G = =--- , 100
PEA

Evidentemente la tasa de ocupacién global (T0G) es el complemento de
la tasa de desempleo abierto (TOT = 100 - TDA).

D, Tasa de subempleo en el sector moderno (TSSM):
1. Lla tasa de subempleo visible en el sector moderno (TSVsm), es el

cociente entre los ocupados que involuntariamente trabajaron menos de 40
horas a la semana (8V) y la PEA, expresada en por ciento.
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SV
ISVsm = -~~~ , 100
PEA

2. La tasa de subempleo invisible en el sector moderno (ISIsm) se
define como la relacién entre la cantidad de ocupados que trabajando 40
horas o mids tenian un ingreso inferior al minimo legal (SI) y 1la PEA,
expresada en por cientos.

s1
TS1sm = ---- ., 100
PEA

3. La tasa de subempleo en el sector moderno (ISsm) es l1la suma de
las dos tasas anteriores.

TSsm = TSV + TSI
E. La tasa de desempleo equivalente al subempleo.

La tasa de subempleo definida en el apartado D no tiene el mismo
significado estadistico que la tasa de desempleo abierto, aunque en ambos
casos representan una proporcién de la PEA.

En efecto, un desocupado, por definicidn, no ha trabajado ninguna
hora en la semana ni ha percibido ingreso provenientes del trabajo.

Entre los subempleados, en cambio, la situacién es diferente.

Dentro del subempleo visible tenemos un espectro que va desde el que
trabajé involuntariamente sGlo una hora en la semana, hasta el que lo hizo
en 39 horas. El primero es casi un desocupado y el segundo estd muy
cercano a un ocupado pleno. Para el primero es necesario casi un puesto de
trabajo completo, en cambio para el @ltimo mejorar su situacién sélo
requiere aumentar una hora semanal en su tiempo de trabajo.

Situacién similar se presenta con los ocupados afectados por
subempleo invisible, es decir entre quienes estdn en el tramo mids bajo de
ingreso y aquéllos que estdn apenas por debajo del salario minimo.

Por lo tanto, para tener una tasa de subempleo que sea equivalente a
la de desempleo abierto, es necesario transformar las horas y los ingresos
faltantes para llegar a la ocupacién plena, en términos de desocupados.
Asi, por ejemplo, dos subempleados que estdn trabajando 20 horas cada uno
por falta de trabajo, equivalen a un desempleado, es decir, teSricamente
hay que crear un puesto adicional de trabajo para que ambos estén
plenamente ocupados. Se trata pues de calcular a cuantos desocupados
equivalen los subempleados.
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l. Para el caso del desempleo equivalente al subempleo visible
(DESV), éste se define como:

SV. JL - $HET
DESV & —=mmmemm——————e
JL

Donde:

SV: Nimero de ocupados con subempleo visible
JL: Jornada legal de trabajo (40 horas)
HET: Horas efectivamente trabajadas por cada subempleado visible

la tasa de desempleo equivalente al subempleo visible (TDEv) sera
entonces:?
DESV
TDEV = =-=-=-=_, 100
PEA

2. Para el desempleo equivalente al subempleo invisible (DESI) la
definicién sera:

SI. Yn - SYr
DESL = ~——eemmcc——————
In

Donde:

S1: NGmero de ocupados con subempleo invisible
Yn: Salario minimo legal
Yr: Ingreso efectivamente percibido por cada subempleado invisible

la tasa de desempleo equivalente al subempleo invisible (TDEi) sera:
DESI

' TDEL = ----—-, 100
| PEA

| 3. Obviamente la tasa de desempleo equivalente al subempleo (TDE)
serd la suma de las anteriores.

TDE = TDEv + TDEi
F. Tasa bruta de subempleo (TBSE)

Es la suma de la tasa de subempleo en el sector moderno (TSSM), mis
el porcentaje de la PEA total que esti en el sector informal urbanc. Se

considera que la PEA informal esti globalmente afectada por subempleo
debido a la baja productividad de sus actividades.
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TBSE = TSSM + %Z PEA INFORMAL

Si se deseara obtener para el sector informal una tasa equivalente al
desempleo, seria necesario conocer la intensidad con que los trabajadores
del SIU estdn afectados- por subempleo o por productividad. (Una posible
medida de ello serd el diferencial entre la productividad media del sector
informal y el sector moderno. Sin embargo, esta informacidn s6lo puede
provenir de una investigacidén de establecimientos y mo de hogares.)

G. Tasa bruta de subutilizacién (TBS)

Es la suma de la tasa bruta de subempleo (IBSE) y la tasa de
desempleo abierto (TDA):

TBS = TBSE + TDA
H.  1la tasa de subutilizacién total (TST)
La tasa de subutilizacién total de la fuerza de trabajo (TST)
corresponde a la suma de la tasa de desempleo abierto y la de desempleo
equivalente;

TST = TDA + TDE

1.3 Situacifn de la Mujer en el Mercado de Trabajo

Una de las consecuencias m&s nefastas de la crisis y de las politicas
de estabilizacién aplicadas en Ecuador, ha sido el inusitado crecimiento de
los niveles de pobreza, el deterioro de los salaries reales y la
agudizacién de los problemas en el mercado de trabajo, destacdndose
principalmente el aumento vertiginoso de los niveles de subempleo.

En este contexto, la mujer se presenta como el punto neurdlgico de
los grupos marginados. 1o cual se evidencia principalmente por su obligada
incorporacién al mercado de trabajo, esto va directamente relacionado con
la pérdida del valor adquisitivo del salario del hombre.

El mercado laboral ecnatoriano se caracteriza por ser heterogéneo y
segmentado, uno de los principales razgos de este mercado es que la mayor
parte del excedente estructural de mano de obra se subemplea en el sector
infermal. Concluyendo que el principal problema del mercado de trabajo no
es el desempleo sino el subempleo.
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CUADRO 1

POBLACION TOTAL, POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR, POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA E INACTIVA, OCUPACION, DESEMPLEO Y SUBEMPLEQ POR SECTORES Y SEXO

POBLACION TOTAL MUJERES HOMBRES

Poblacién en Edad de Trabajar 4,028,981 2,103,364 1,925,617
Poblacidén Econémicamente Activa 2,212,842 797,615 1,415,227
PEA Sector Moderno 1,113,555 371,218 742,337
Ocupados 970,417 295,719 674,698
Subempleados 149,038 49,489 99,549

Visible 59,770 25,233 34,537

Invisible 89, 268 24,256 65,012
Desocupados 143,138 75,499 67,639
PEA Sector Informal Urbano 857,222 302,956 554,266
PEA Agricola y Serv. Doméstico 242,065 123,441 118,624
Poblacidn Econdémica Inactiva 1,816,139 1,305,749 510,390

FUENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Noviembre de 1988.
Datos Preliminares, sujetos a revision
ELABORACION: Instituto Nacional de Empleo (INEM)

Segin los datos del Cuadro 1 de 1la Encuesta Nacional Urbana,
realizada por el INEM, en noviembre de 1988, podemos apreciar que la mujer
se encuentra mds afectada por el desempleo. Esto se explica por la
segmentacidn del mercado de trabajo cuyo impacto en el desempleo es
seleciive por sexc. lLas tasas de desempleo son de 9,5% para las mujeres y
4.38% para los hombres, pues la relacién respectiva es de aproximadamente
dos & uno.

La situacién del desempleo femenino tiene estrecha relacién con la
posicién de la mujer en el hogar, es decir el ser o no jefe de hogar. Asi
podemos observar que el desempleo de las no jefes, triplica al de las jefes
de hogar. Mientras tanto, se aprecia que la tasa de desempleo de los jefes
de hogar mujeres, casi duplica a la de los jefes de hogar hombres (Cuadro
2). En los Gltimos affos se ha podido observar un aumento de mujeres jefes
de hogar, situacién a la que se agrega que las mujeres ganan menos que los
hombres, {(Cuadro 4) lo que comprueba la situacién marginal de la mujer en
el mercado de trabajo.
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CUADRO 2

TASA DE DESEMPLEQ ABIERTO POR JEFATURA DE HOGAR Y SEXO

JEFATURA DE HOGAR TASA DE DESEMPLEO ABIERTO

Ambos
Sexos Mu jeres Hombres
TOTAL 6.5 9.5 4.8
Jefes 2.0 3.1 1.8
No jefes 10.6 10.7 10.4

FUENTE: EPH, Datos preliminares
ELABORACION: INEM
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CUADRO 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES ECONOMI0S, JEFATURA
DE HOGAR Y SEXO

TOTAL JEFATURA DE HOGAR
JEFES NO JEFES
TOTAL 2,212,842 1,061,568 1,151,274
Mujeres 797,615 132,030 665,585
Hombres 1,415,227 929,538 485,689
| :
SECTORES ECONOMICOS
| MODERNO
Total 1,113,555 546,965 566,590
| Mujeres 371,218 47,960 323,258
Hombres 742,337 499,005 243,332
i INFORMAL
| Total 857,222 409,375 447,847
Mujeres 302,956 58,633 244,323
Hombres 554,266 350,742 203, 524
' AGRICGLA
Total 129,276 81,257 48,019
Mujeres 14,442 ° 3,340 11,102
Hombres 114,834 77,917 36,917
SERVICIO DOMESTICO
lotal 112,789 23,971 88,818
Mujeres 108,999 22,097 86,902
: Hombres 3,790 1,874 1,916
|

FUENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Datos Preliminares
ELABORACION: INEM
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INGRESO PROMEDIO MENSUAL DE LA POBLACION OCUPADA Y POR SEXO
SEGUN SECTOR ECONOMICO

CUADRO ¢4

TOTAL FEMENINO MASCULINO

TOTAL 40,609.60 30,881, 36 45,574.58
Sector Econémico
Moderno 50,635.19 43,330.20 53,850, 36
Informal 32,467.52 25,116,46 36,010.77
Agricultura y
Servicio Doméstico 26,033.93 12,243,02 40,687.99
FUENTE: EPH, Datos preliminares
ELABORACION: INEM

Las diferencias el nivel educacién siguen siendo

discriminatorias entre hombres y mujeres, a pesar de que la situacidn de la
mujer en el campo educativo ha me jorado.

preparaci6én existe una ventaja,

hombres (Cuadro 5).

Pero ailn a niveles similares de

en cuanto a nivel de participacidén para los

CUADRO 5

TASAS DE PARTICIPACION POR NIVEL DE INSTRUCCION Y SEXO

NIVEL DE INSTRUCCION Y

TASA DE PARTICIPACION BRUTA

SEXO MUJERES HOMBRES
TOTAL 27.3 51.3
Total de 12 afios y mds 37.9 73.5
Ninguna 20,1 31.9
Primaria Incompleta 13.2 25.1
Primaria Completa 36.4 82.3
Secundaria Incompleta 24,4 56.7
Secundaria Completa 49.0 84.1
Universidad Incompleta 56.6 76.6
Universidad Completa 80,5 91.3

FUENTE: E, P. H., Datos preliminares

Elaboracidén: INEM
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En cuanto al subempleo visible no se puede apreciar marcadas
diferencias entre hombres y mujeres afectados por esta situacidén, igual
fendmeno se presenta con la informalidad. Mientras tanto, la tasa de
subempleo invisible masculina es mayor que la femenina (ver Cuadro 1).

Si apalizamos las tasas de actividad, podemos apreciar que no son
homogéneas ni entre géneros ni entre grupos de edad. Lo que se confirma al
analizar la Tasa Global de Participacién, tenemos que mis del 73.5% de
hombres en edad de trabajar eran parte de la PEA, mientras que entre las
mu jeres el porcentaje llega a 37.9%.

A pesar del aumento experimentado por la tasa de participacién
femenina, este porcentaje continda siendo bajo, lo cual puede ser el
resultado de una serie de factores que impiden la integral participacién de
la mujer en el procesoc de desarrollo econdmico (nGmero de hijos, estado
civil, reticencia tradicional, falta de capacitacidén, etc.).

En el cuestionario de la EPH, en el bloque 3, va incluida la
informacién de todas las personas mayores de 12 afios que conforman los
diferentes hogares entrevistados, incluye entre sus preguntas: Trabajé la
semana pasada al menos una hora? (No. 15). Pero esta informacién no es
suficiente para comprobar si el sujeto de 1la entrevista es o no
econdmicamente activo, ya que podria darse el caso de que personas que
trabajen desde el hogar se declaren como inactivas (quehaceres
domésticos). Para evitar esta interferencia se utiliza la pregunta No. 16,
para comprobar si trabajé en el nogar o fuera de éste en diferentes
actividades,

Pregunta No. 16 La semana pasada realizé alguna actividad dentro o fuera
de su casa para ayudar al mantenimiento de su hogar tal

como:
“ Negooeic propio 11
* Fabricando algdn producto 12
# Haciendo algo en casa por un ingreso 13
* Brindando alglin servicio 14
% Ayudando en algin negocia familiar 15 17
* Como aprendiz remunerado 16
* Egstudiante que realizé algdn trabajo 17
* Trabaj6é para otra familia 18
* Alguna otra actividad por un ingreso
(especifique) 19

* Ninguna actividad similar

10 20

8i bien, se podria dar un sesgo, seria en el caso de que el
informante, jefe de familia apegado a la concepcidén patriarcal afin vigente
en nuestra sociedad no reconciera el aporte de su esposa y/o hijas al
ingreso familiar y la(s) declare como inactivas.
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CUADRO 6

TASA BRUTA DE PARTICIPACION (TBP), TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP) Y
TASAS ESPECIFICAS POR SEX0 Y GRUPOS DE EDAD

TASAS DE PARTICIPACION

GRUPOS DE AMBOS

EDAD SEX0S MUJERES HOMBRES
TBP 39,0 27.3 51.3
TGP 54.9 37.9 73.5
12-14 10.0 6.2 13.9
15-19 28.8 19,2 39.1
20~-24 58.7 43,5 76.0
25-44 74,1 53.3 96,2
45-54 69.1 45,9 96.1
55-64 58.0 31.1 88.4
65 Y + 32.7 15.3 53.6

FUENTE: Encuesta Permanente de Hogares. Datos Preliminares,
Elaboracién: INEM.

Esta problemitica, baja participacién de la mujer en la actividad
econdémica y la composicién de la PEA femenina por grupos de edad, estd
influenciada porque la actividad tradicional de 1la mujer ha sido el cuidado
de los hijos y el grado de dependencia econémica, obligaciones domésticas,
atc. (baja participacién de la mujer casada).

La composicién de la fuerza de trabajo femenina por grupos de
ocupacién, ramas de actividad y categorias ocupaclionales, se distribuye de
distinta manera a la masculina. La insercién femenina en el mercado de
trabajo, se produce especialmente en actividades de comercio, servicio y la
participacién en el trabajo doméstico (cuadro 7 y 8). Lo mis notorio es la
intensificacién de la participacidn de las mujeres en la economfa informal.
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| CUADRO 7

DISTRIBUCION DE LA PEA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO

TOTAL FEMENINO MASCULINO
|
TOTAL 100.0 100.0 100.0
' Desocupados lra. vez 2.9 4,3 2.1
Agricultura 5,2 1.8 7.2
Mineria 0.8 0.1 1.2
Manufactura 17.3 16.3 17.9
Electricidad, Gas, Agua 0.8 0.2 1.1
l Construccién 7.2 0.7 10.9
Comercio 24.9 32,1 20,9
| Transporte 5.6 1.1 8.2
Servicios Financieros 4,6 4,2 4.9
Servicios Personales 30.6 39.2 25.7

FUENTE: EPH, Datos Preliminares
ELABORACION: INEM

CUADRO 8

PEA EN EL SERVICIO DOMESTICO POR SEXO

SERVICIO

DOMESTICO
TOTAL 112,789
Mu jeres 108,999
Hombres 3,790

#UENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Datos Preliminares
ELABORACION: INEM
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Por categoria de ocupacidn, las trabajadores dependientes constituyen

la mayoria, siguiéndolas en importancia las trabajadoras por cuenta propia
(Cuadro 9).

CUADRO 9

POBLACION OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL Y SEXO

TOTAL MUJERES HOMBRES

TOTAL 2,069,704 722,116 1,347,588
Patrono 168,158 34,324 133,834
Cuenta Propia 529,860 187,575 342,285
Trabajo Fam. no

Remunerado 84,038 50,956 33,082
Asalariado Gobierno 378,837 128,462 250,375
Agalariado Emp. Priv. 792,555 209,616 582,939
Empleada Doméstica 116,256 111,183 5,073

FUENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Datos Provicionales
ELABORACION: INEM

A pesar de las bajas tasas de participacién femenina, existe un
aumento de la participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo (Cuadro
10), esto no indica que la situacién de la mujer esté mejorando, pues
¢xitve ana tasa de subempleo en el sector moderno de 6.2%2 y una tasa de
subempleo bruta de 44.2%.

CUADRO 10

TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD FEMENINA

CENSOS TASA ESPEC. ACT. FEMENINA
1962 16.7
1974 15.8
1982 18.1

FUENTE: 1INEC, CENSOS DE POBLACION
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Otro problema que se puede presentar es que tanto encuestadores como
informantes tienden a asignar la condicién de inactividad en quehaceres
domésticos a las mujeres. Por ello en la Encuesta Permanente de los
Hogares, se trata de buscar el mejor personal experimentado disponible, el
mismo que luego de aprobar los cursos de capacitacién se comprueba que esta
apto para realizar la encuesta real y objetivamente.

SECTOR INFORMAL

El peso de la crisis recay§ principalmente sobre los sectores de mis
bajos ingresos y dentro de estos afectd con especial 1intensidad a las
mujeres, quienes afrontan la situacidn con duras y largas jornadas de
trabajo. A las responsabilidades familiares se han venido sumando la
incorporacién de la mujer al mercado como empleadas domésticas, vendedoras
ambulantes, empleadas en el sector servicio, actividades que generan bajos
ingresos. Las posibilidades de empleo en el sector moderno se ven
reducidas principalmente por la limitada movilizacidn ocasionada por el
cuidado de 1los hijos, grado de instruccién, falta de experiencia. La
necesidad por mejorar el consumo familiar ha obligado a la mujer a
incorporarse al SIU como trabajadores por cuenta propia dedicadas
principalmente a las ventas ambulantes de cualquier mercancia, elaboracién
y venta de alimentos, etc.

En este contexto, el Sector Informal viene a ser “el resultado
manifiesto del excedente estructural de mano de obra, obligado a descubrir
y desarrollar actividades de subsistencia al funcionamiento del sistema
Productivo - en términos de comercializacién y de reproduccién de la fuerza
de trabajo - en condiciones de subordinacién comercial y técnica."l

51 comparamos al sector moderno e informal en lo que respecta a
categoria ocupacional se observa que en el sector moderno los asalariados
alcanzan el 91% del total, en tanto que en el sector informal constituyen
s6lo el 24%Z. Al interior del sector inform:l los patconos repregantan el
13%Z y los trabajadores por cuenta propia el 53% Si consideramos estas
categorias para el sector moderno vemos que comparativamente son mucho més
pequefias, 3.89%7 y 4.77 respectivamente. Estos porcentajes, no permiten
esclarecer al interior del sector informal .as diferencias ocupacionales
entre las distintas unidades econémicas que lo conforman. Con esta
informacién no se puede determinar quienes realizan sus actividades en un
nivel empresarial o determinar la situacidn de los ingresos con respecto a
los otros trabajadores del sector informal (Cuadro 1l).

1/ Carbonetto Daniel: EL sector informal urbano en los paises andinos.
ILDIS - CEPESIU, Quito 1986,
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CUADRO 11

POBLACION OCUPADA POR CATEGORIA OCUPACIONAL, SECTORES Y SEX0

TOTAL MUJERES HOMBRES !
|
SECTOR MODERNO
TOTAL 970,417 295,719 674,698
Patrono 37,784 6,602 31,182 1
Cuenta Propia 45,615 11,617 33,998
Asalariado Gobierno 374,325 128,331 245,994
Asalariado Emp. Privada 509,226 146,985 362, 241
Empleada Doméstica 3,467 2,184 1,283
SECTOR INFORMAL |
TOTAL 847,222 302,956 554, 266
Patrono 111,595 26,435 85,160
Cuenta Propia 454,913 173,901 281,012
Asalariado Emp. Privada 76,562 48,128 28,434
Empleada Doméstica 214,152 54,492 159,660
ACT. AGRIC y SERVICIO
DOMESTICO
TOTAL 242,065 123,441 118,624
Patrono 18,779 1,287 17,492
Cuenta Propia 29,332 2,057 27,275
Trab. Famil. no Remuner. 7,476 2,828 4,648
Asalariado Gobierno 4,512 131 4,381
Asalariado Emp. Privada 69,177 8,139 61,038
Empleada Doméstica : 112,789 108,999 3,790

FUENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Datos preliminares
ELABORACION: INEM

S5i nos referimos a la variable ingresos como un pardmetro para
| diferenciar entre sector moderno e informal, se puede observar que los
\ ingresos del sector informal representan valores mis bajos a los percibidos
I en el sector moderno, (Cuadro 12).
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Segin los' tramos de ingresos establecidos en la EPH, podemos apreciar
que: en casi todos los rangos las mujeres perciben ingresos menores a los
establecidos para los hombres.

Tenemos que en el sector informal figuran como jefes, hombres, y como
trabajadores en relacién familiar concurren la mujer y los hijos. A esto
se suma que en general las remunaraciones o ingresos de estos {ltimos no
pueden ser establecidos y el trabajo femenino nuevamente vuelve a. ser
invisible.

En el sector informal la poblacién ocupada masculina y femenina estd
entre 24 a 44 afios. Edades que coinciden entre aquellas en que la mujer
debe asumir mayores- responsabilidades en el hogar por el nacimiento ¥y
crianza de los hijos.

La EPH, si bien permite conocer la composicién del SIU, estos
resultados podrian mejorarse en sus aspectos informativos, es decir  una vez
que ‘se conoce la ubicacién fisica de la microempresa, se podria realizar-
una: investigacidn directa de los establecimientos que nos permita conocer
datos mis-precisos para aproximarnos a una situacién mis real.

Existe wuna: gran superposiciénm entre sector informal, pobreza,
indigencia y subempleo. El Cuadro 12 nos permite resaltar una situacién
mejor en hogares encabezados por hombres. Sin embargo la- diferencia entre:
los jefes de hogar hombres y jefes de hogar mujeres es minima, a pesar de
que las mujeres. ganan menos que los hombres como ya se analizd en parrafos
anteriores. La explicacién estd basicamente en que en los hogares
encabezados por mujeres existe al menos un perceptor de ingreso adicional
(hijos).

CUADRO 12

LINEA DE POBREZA POR SECTOR ECONOMICO, JEFATURA DE HOGAR POR SEXO

CONDICION TOTAL. FEMENINO MASCULINO
DE
POBREZA MODERNO INFORM, MODER., INFORM. MODER. INFORM.
|
TOTAL 546,965 409,375 47,960 58,633 4,999,005 350,742
No Pobres 310,356 144,011 30,661 25,826 279,695 118,185
Pobres: 157,968 139,460 9,775 19,322 148,193 120,138
Indigentes 78,641 125,904 7,524 13,485 71,117 112,419

FUENTE: Encuesta Permanente de los Hogares, Datos Preliminares
ELABORACION: INEM
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A fin de evidenciar con mayor precisién el papel econdmico de la
mujer, es relevante que se le de prioridad a la informacidn respecto a las
actividades econdémicas (productivas y de servicios) que las mujeres
realizan como complemento a los quehaceres domésticos que muchas veces
estdn excluidas de cuantificaciones estadisticas.

En la categoria ocupacional, si bien la distincién se da entre
patrono y cuenta propia por tener o no al menos una persona asalariada,
pero no se toma en cuenta que en la practica, en &pocas de mayor demanda de
bienes o servicios se contrata personal temporal. La EPH, se realiza en
noviembre, mes considerado de alto nivel de actividad econdmica.

Existen algunas dificultades que se suman a que los datos de la
participacién femenina para que sean incompletos o inexactos. Por un lado
tenemos a los informantes que tienen tendencia a responder a la encuesta en
funcidén de lo que segdn ellos creen satifarid al encuestador (responden por
cuenta propia y ajena). Por otro lado influye el sexo del entrevistador,
pues los hombres tienden a ser mis proclives que las mujeres para
subestimar la actividad econdémica de la mujer, son mis propensos 'a
clasificar a la mujer como ama de casa, por ello es fundamental insistir en
un curso de capacitacidén efectivo para encuestadores.

También es importante tratar de mejorar los cuestionarios, pues dadas
las dificultades que entrafia definir y medir la actividad econdmica, no se
puede esperar que los informantes conozcan palabras claves ambiguas como
trabajo, actividad principal, empleo, remuneracidén, etc. Es necesario
propender hacia una terminologia mds sencilla.

Para la obtencién de datos fidedignos se recomienda utilizar wuna
lista de actividades y formular preguntas sobre las actividades concretas
que se realizan.

II. TRABAJO AGRIQOLA Y ARTESANAL

En la divisidén del trabajo tradicional donde la actividad agricola es
simbolo del trabajo del hombre y a la mujer se le encomienda el trabajo
doméstico y ayudar en la realizacifén de tareas agricolas, es importante
analizar la participacidn femenina en la produccién y reproduccién de las
unidades familiares, realizando una caracterizacién del trabajo doméstico,
evidenciando 1las particularidades del trabsjo femenino en 1la produccibn
agropecuaria, en actividades artesanales.

En este campo, principalmente existe insuficiencia de informacién y
un reducido nimero de estudios de casos. Generalmente los estudios han
girado en torno al hombre como jefe del hogar, subestimando a las mujeres
campesinas y sus papeles. La subestimacidn estadistica sobre el trabajo de
la mujer se refleja en la escasez de datos estadisticos e informacién
desagregada que permita obtener indicadores de la situacidn real.
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A pesar de las subestimaciones estadisticas sobre la PEA femenina
agricola y rural, su participacién va en ascenso vinculdndose a la
produccién, actividades de la parcela familiar, cuidado de animales, en el
comercio y los servicos, en labores administrativas, etc.

Los censos han registrado la tasa de participacién de la fuerza de
trabajo en funcién de la actividad principal de una persona, esto ocasiona
un serio sobregiro ya que gran porcentaje de la poblacién campesina
desempefia papeles midltiples.

La situacidén de la mujer en el sector agricola estd aldn mis deprimida
que la del hombre. Entre las mujeres hay pocas duefias, trabajadoras por
cuenta propia y semicalificados. La mayoria para 1982 son trabajadoras no
remuneradas (Cuadro 14).

Al identificar a las actividades agricolas como ocupacién masculina
se refuerza los sesgos censales, sin visualizar la gran carga del trabajo
de la mujer en el campo y sin asimilar al sistema agricola como familiar.

Es muy importante evidenciar que la presencia de la mujer en la
agricultura es mids palpable en los estratos mids pobres del campesinado; su
vinculacién se explica porque contribuye a complementar el ingreso
familiar. De esta manera la agricultura se ha convertido en una extensién
del trabajo doméstico de la mujer como productora de valores de uso. En
muchas ocasiones la mujer se ha convertido en el eje de la economia de
subsistencia.

La clasificacién de actividad econdmica de la mujer se ha hecho
independientemente de sus actividades reales; mas bien, se han utilizado
criterios de edad, relaciones de familiares o de sexo.

los niveles de actividad econbémica estdn influenciados por la
naturaleza y redaccién de 1las preguntas formuladas en las encuestas.
Influyen ademds restricciones culturales para admitir ciertas actividades.

La clasificacién como trabajadores familiares no remunerados ha
provocado un problema significativo, ya que wmuchas veces se les da el
tratamiento de inactivos.

Esta tendencia se hace miAs evidente al subregistrar la actividad
econdmica de la mujer cuando &sta se desempefia como trabajadora familiar no
remunerada o combina actividades domésticas con extradomésticas.

Existe una tendencia entre la emigracién de los hombres en busca de
trabajo asalariado y el reemplazo del trabajo en las faenas agricolas por
las mujeres, esta responsabilidad de la mujer muchas veces se ve impedida
por la falta de acceso al crédito y a otros factores de produccién.

El incremento de la participacién de la mujer en el trabajo agricola
no pagado, deberia ir acompaliado por una toma de conciencia de su
significado para la supervivencia familiar y la reproduccién social.
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Por ejemplo, en el estudio de Rosero,z/ sobre divisidén del trabajo
y participacién femenina, se eligié la produccién de maiz como actividad
representativa (por la importancia del volumen de produccién y por
constituirse en la base de la dieta alimenticia y sistema simb6lico de la
poblacién), para este desarrollo se escogieron tres comunidades: Angla,
Casco y Topo. Es un muy importante aporte para determinar la tasa de
participacién femenina en la agricultura conociendo la magnitud del trabajo
extra-parcela:

"los resultados globales de esta aproximacién revelan que en la
actualidad la produccién de maiz es preponderantemente femenina, aunque no
exclusivamente, pues la participacién no es homogénea, sino que varia segdn
la actividad.... En el caso del Casco, la tasa de participacidén femenina es
de 61.14%, destacdndose 1lo referente a la siembra, la cosecha y 1la
seleccidon de granos por situarse sobre el promedio zonal.... Topo tiene
una tasa de participacidén de 52,16%.... Angla se destaca por una
participacién femenina que bordea el 50%.,..., se encuentra que hay
concomitancia entre las tasas de trabajo extra-parcelario y los indices de
participacién femenina por comunidad. Pero la concomitancia es
insuficiente para probar la relacién causal entre estas variables. Para
ello hemos procedido al cdlculo del coeficiente de correlacidn obteniendo
una respuesta + de 0.9986, con lo cual queda demostrado que, en las
condiciones analizadas, a mayor trabajo extra-parcelario se produce una
mayor participacién femenina."

Al mismo tiempo los datos censales de 1982 indican que un 17.3% de la

poblacién econémicamente activa femenina esti empleada en la agricultura
(Cuadro 13).

Es importante que, al realizar la Encuesta Rural, se consideren las
fallas de memoria del informante, pues si preguntamos a un campesino sin
instruccidén alguna cudntas horas trabajé la semana anterior es muy dificil
obtener una informacién veraz.

Por otra parte, es conveniente utilizar la encuesta de uso de tiempo,
sobre todo en zonas rurales para recopilar informacién sobre 1la asignacidn
de tiempo a todos los tipos de actividad, la ventaja radica en que no se
formulan juicios a priori sobre qué es o qué no es actividad econémica.
Esto se torna afin mis importante en nuestra sociedad, donde las normas
culturales prohiben el reconocimiento de la actividad econdémica de la
mujer. También nos puede servir para una informacién mis real.

g/ ‘Rosero, Fernando. El papel del trabajo femenino en las economias
campesino-comunales. IIE ~PUECE. Quito, 1986
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CUADRO 13

DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA POR CATEGORIA OCUPACIONAL

SECTOR 3
1974 1982
Agricultura l6.1 7.3
Mineria 0.1 0.4
Manufactura 18.9 12,5
Construccidn 0.7 0.6
Comercio 15.7 17.2
Transporte 1.0 0.9
Finanzas 1.4 2.3
Servicios 45.8 48. 4
Otros 0.3 0.6
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Censos de Poblacidn

CUADRO 14

DISTRIBUCION OCUPACIONAL EN LA AGRICULTURA POR SEXO

MUJERES HOMBRES
GRUPO CENSOS CENSOS
OCUPACIONAL ; 1974 1982 1974 1982
Propietarios 0.6 1.0 1.4 2.0
Empleados 29,2 31.2 42,2 45,9
Profesionales 0.2 0.2 0.4 1.1
Calificados 1.0 00.0 0.5 0.3
Semicalificados 30.8 1.0 37.3 41.3
No calificados 0.5 0.1 0.2 0.1
No pagados 37.3 66.3 17.7 9.0
Otros 0.4 0.2 0.3 0.3
TOTAL 100.0. 100,0 100.0 100.0

| FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censos de Poblacién.
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Es fundamental tomar en cuenta el calendario agricola, para
establecer el periodo de referencia, pues en el ciclo agricola muerto
pueden aparecer tasas bajas de participacién femenina, que en realidad no
es época de descanso sino de otras actividades como: trabajo doméstico,
artesania (bordado y textileria), etc.

Decfamos que la mujer campesina ademds de ser la base de la
sustentacién de la fuerza de trabajo, es un elemento central en la mano de

obra empleada en la produccién agricola, lo es también en el campo
artesanal. '

El problema se extiende afin, sobre todo si consideramos - que las
estadisticas censales no han podido establecer incluso el nimero de
artesanos existentes en el pais, pues en el cuestionario del censo se
pregunta la actividad principal del entrevistado que en el caso de los
campesinos vendria a ser la agricultura. La produccién de artesanias se
constituirfia en una actividad complementaria que se oculta y el trabajo de
las mujeres, en actividades agricolas y artesanales se registra como
quehaceres domésticos.

En algunas regiones de tradicién artesanal, la mujer ademids de llevar
a su cargo el cuildado de la parcela y del hogar, es quien mediante el
trabajo artesanal contribuye a complementar el bajo ingreso familiar. Se
calcula que en las 4reas de la sierra ecuatoriana: Otavalo, Cotopaxi y
Azuay, el trabajo artesanal de la mujer contribuye aproximadamente con un
43% del ingreso familiar total.3

En nuestro medio, se distinguen dos formas de actividad artesanal,
una dedicada a la pequefia produccién tradicional, con uso intensivo de

habilidades manuales del artesano, y la artesania que utiliza capital y
miquinas modernas.

La economia ha ido girando en torno a la modernizacién, sin embargo
el trabajo femenino estd concentrado en el sector de la artesania
tradicional. Se puede apreciar que el trabajo femenino tiene mayor
importancia en la manufactura de tejidos, ropas y cueros (Cuadro 15).

3/ Balarezo, Susana. Situacién de la Mujer Campesina en el Ecuador.
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CUADRO 15

DISTRIBUCION DE LA PEA FEMENINA EN LA MANUFACTURA

SECTOR MUJERES
1974 1982
Alimentos, Tabacos y Bebidas 9.6 12,5
Textiles, ropa, cuero 75.0 68.6
Productos de Madera 0.7 2.9
Papel, imprenta 2.0 4.7
Quimicos 2.2 4,1
Minerales no Metdlicos 1.5 2.0
Metales Basicos 0.1 0.4
Equipo y Maquinaria 0.9 1.9
Otros 8.0 2.9
TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

| III. CONTRIBUCION ECONOMICA TRADICIONALMENTE SUBESTIMADA

Segin la Resolucién I de la XII1 Conferencia de Estadisticos del
Trabajo, en el punto 5 de los Conceptos y Definiciones, se establece que la
produccién para el autoconsumo debe considerarse, siempre que se trate de
bienes primarios y que, cuando se tiene produccién o servicios no primarios
para el mercado, parte de los cuales se dedican al autoconsumo, éstos
constituyen una actividad econémica; y que cuandoe la produccién o los
servicios para el autoconsumo representen una cantidad importante en el
ingreso familiar, cuando no se produzca para el mercado, la persona que 1lo
realiza se debe considerar con empleo independiente.

Entre las actividades que se excluirfan de la definicién de actividad
econdmica estarian las tareas domésticas realizadas por el ama de casa para
la familia.

La divisién sexual del trabajo, categoria fundamental en la
subvalorizacién del trabajo de la mujer, determina que sea el hombre el que
realice el trabajo remunerado y la mujer la carga mis fuerte, sin
reconocimiento, sin valor.

La actividad econémica es definida inadecuadamente, las estadisticas

i no dan el verdadero valor del trabajo doméstico y a la actividad que la
mu jer realiza en la produccién para el autoconsumo,
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La crisis econdmica que ha golpeado a nuestro pais ha tenido sus
serias repercusiones en las condiciones de reproduccién de la fuerza de
trabajo, afectando principalmente a la mujer, el consumo del hogar se ha
restringido, las actividades de la mujer fuera del hogar se han extendido,
pero esto no significa que las tareas domésticas hayan disminuido.

Deciamos al inicio, que la mujer ha tenido que asumir un doble papel
en nuestra sociedad, sin embargo, al considerar trabajo sblo a aquel que
produce remuneracién o salario no incluye e ignora el conjunto de
actividades productivas que la mujer realiza. Es asi como el trabajo de la
mujer, la doble carga, no es reconocido, tornindose invisible.

Las mujeres combinan el trabajo en el campo con la carga total de su
trabajo reproductivo afectadas por la falta de obras de infraestructura que
contribuirian a aliviar su trabajo, olvidadas y desprotegidas de la
inversién del Estado, de esta manera las faenas domésticas se tornan mis
pesadas para la mujer rural que para la urbana, debido a la inexistencia de
servicios pidblicos.

A  pesar de los cambios ocurridos en nuestra formacidn
econbémico-social, la forma de reproduccién de la fuerza de trabajo se ha
mantenio invariable, la cual sigue teniendo como base el hogar o continda a
cargo del trabajo femenino doméstico. la politica marginal se mantiene
invariable en el caso de la mujer. El trabajo doméstico realizado por la
mujer en forma gratuita tiene como objetivo primcipal reproducir la fuerza
de trabajo, lo cual depende en gran medida de la pertenencia de las mujeres
a una determinada clase social.

El vinculo de la mujer como productora de bienes de subsistencia, se
reconoce como una extensién del trabajo doméstico, el control masculino
sobre el trabajo de la mujer es evidente, sin embargo la crisis que ha
azotado a los estratos mds pobres ha llevado a resquebrajar los papeles
sexuales en los estratos de menores ingresos, pues existe un nexo entre
emigracidén masculina y control femenino de la produccidn.

Los datos nos indican un panorama de mujeres improductivas. Al
calificar a la mujer que realiza quehaceres domésticos como inactiva, se
entiende como una visiSn estrictamente econdmica ignorando otros aspectos
del hogar en el proceso reproductivo.

Ni en los estudios econbmicos, ni en las estadisticas se toman en
cuenta el tiempo y el desgaste fisico que significa para la mujer el papel
social de la reproduccién humana y el mantenimiento de la fuerza de trabajo.

Al hablar de una revisién del concepto de PEA, se propone incorporar
a las mujeres dedicadas a las tareas domésticas, ya que se trata de
actividades productoras de bienes y servicias que si bien no se transan en
el mercado estdn dirigidas a atender la reproduccién de la fuerza de
trabajo.
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"En términos de las tareas realizadas y del producto de las mismas,
el trabajo doméstico no es intrinsicamente diferente del trabajo doméstico
remunerado o de la produccién campesina de valores de uso para el
autoconsumo, que tampoco se ofrecen en el mercado como mercancias. En
términos de la ausencia de ingreso monetario, es similar a los trabajadores

familiares en cualquier otra actividad..."%/

El trabajo doméstico es un verdadero trabajo sin cuya ayuda la
sociedad no podria mantenerse sin representar costos para el sistema
econémico. En muchas ocasiones el trabajo en el hogar carga mis horas que
el trabajo en las f4bricas, sin embargo, las amas de casa son inactivas.

La falta de reconocimiento del valor del trabajo doméstico no toma en
cuenta que la produccidn doméstica aporta significativamente a los bienes ¥y
servicios que satisfacen las necesidades, y que tiene elevada importancia
como componente del ingreso familiar.

Segin J. P. Pérez "....queremos centrar nuestra atencién sobre dos
tipos de recursos no mercantiles: la realizacién de las actividades de
autosubsistencia y la insercién del hogar en las denominadas redes de
intercambio no mercantil con fines de apoyo y solidaridad.

En cuanto a las primeras, encontramos que en el Guasmo Sur el 71.8%
de los hogares habfa realizado alguna actividad de autosubsistencia en los
Gltimos seis meses. O sea estamos ante un fendmeno bastante generalizado.
De estas actividades, la cria de animales representa el 48.4%Z de los casos
detectados. También 1la construccién o mejora de vivienda (21.8%) vy
confeccién de ropa (20.1%), aparecian como actividades relevantes... En
cuanto a participacién laboral, en la gran mayoria de las situaciones, es
s6lo una persona quien ejecuta estas tareas. Si bien se puede presumir que
tal persona es el ama de casa, no obstante es aconsejable diferenciar por
actividades.™2

Como se puede deducir, las estrategias de los hogares ubicados en la
mids precaria situacidn, crean actividades de autosubsistencia, donde el
trabajo del ama de casa juega un papel fundamental. Existe una estrecha
vinculacién entre trabajo doméstico y trabajo informal. Sin el trabajo
doméstico realizado por el ama de casa no seria posible mantener ni
reproducir la fuerza de trabajo de estratos marginales.

i? Jelin, Elizabeth, Ma. del Carmen Feijo6. Trabajo y Familia en el ciclo
de vida femenino. CEDES. Buenos Aires, 1984,
5/ Pérez J. P. Respuestas Silenciosas. UNESCO-FLACSO, 1989.
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De esta manera se puede explicar porque la tasa de participacién
femenina es inferior a 1a masculina, en especial en paises subdesarrollados
donde existen escasas oportunidades de empleo productivo, y la oportunidad
que el ama de casa podria obtener en el mercado es inferior al costo de
oportunidad que implica su contribucién econdémica como inactiva.

Como se ha visto, las inactivas no sdlo realizan tareas domésticas,
trabajan también en actividades agricolas, artesanales, comerciales y de
servicios que contribuyen con un importante aporte al ingreso familiar.
Esta subvaloracifn se debe principalmente a que estos trabajos se realicen
en su mayoria en el hogar y sean vistos como una extensién del trabajo
doméstico. Aqui se estid priorizando la ocupacidén doméstica y relegando las
actividades extradomésticas.

Las actividades para el autoconsumo no son consideradas como
econémicas, consecuentemente, las personas que realizan esta pesada carga
estdn excluidas de la PEA sobreestimando la PEI femenina.

Creo que serfa importante para poder captar estadisticamente la
produccién para el autoconsumo, que en el cuestionario en lugar de
preguntar "usted es Ama de Casa”, se consulte un calendario de actividades,
en el que se determinen las actividades concretas que se realizan y el
tiempo que la persona asignd a cada una de ellas. "

Surge 1la necesidad de una revalorizacidén social del trabajo
doméstico, cabrfa una diferenciacidn entre los trabajadores domésticos y de
mercado, pero reconociendo la calidad genérica de los trabajadores.

Es preciso estimar el valor del ingreso generado por el trabajo no
remunerado realizado en el hogar, imputdndole un valor a los insumos de
trabajo en el hogar derivado fundamentalmente de los salarios del mercado
(salarios de trabajadores sustitutos: empleadas domésticas, amas de
llaves, cocineras, lavanderas; salarios de trabajadores con funciones
equivalentes a las de la produccién familiar en las empresas del mercado;
etc.). Esto debe merecer un estudio m&s profundo.

IV. PROPUESTAS PARA CAPTAR TIPOS DE TRABAJO NO FORMAL

La prioridad uno, deberfa ser que el trabajo de la mujer sea
estadisticamente visible, ya que con la informacién estadistica disponible
no se puede apreciar la participacién real de la mujer en la economia.

Con estadisticas e indicadores mis reales se podrd propender a
determinar la situacién real de la mujer y su verdadero aporte al
desarrollo. Por ello es necesario tratar de que los planificadores vy
estadisticos tengan muy presente las dificultades que entrafia 1la
recopilacion de informacién sobre PEA femenina.,
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Es necesario que exista un estrecho didlogo entre productores vy
usuarios sobre las necesidades y las fuentes de aplicacién estadistica,
determinando indicadores fidedignos que destaquen el papel de la mujer en
el desarrollo.

Es indispensable propender a mejorar los cuestionarios, evitando
preguntas ambiguas, tratando de captar integralmente 1la actividad que
desempefia la mujer.

Es fundamental perfeccionar el concepto de actividad no estructurada,
investigando 1los vinculos con el sector estructurado. Ya que con la
informacién disponible no se puede realizar un andlisis exhaustivo del
empleo moderno e informal.

Es necesario revisar los diferentes conceptos y los mecanismos de
obtener informacién (cuestionarios) a fin de que las. estadisticas no
oculten el trabajo de la mujer y su trabajo reproductivo sea reconocido de
cara a la familia y a la sociedad.

Las estadisticas existentes, sin embargo, determinan como ha ido
empeorando la situacién de la mujer con los nuevos papeles que le ha tocado
asumir a raiz de la crisis.

Si bien, es claro que el objetivo es mejorar las estadisticas en
especial las relacionadas con la mujer. Pero este propésito deberia ir
complementado de un objetivo mis sbélido como es el mejoramiento de la
situacién de la mujer en la sociedad. Para lo cual es indispensable
profundizar en el estudio, con respecto a la situacién del mercado de
trabajo, sugerir politicas para tratar de reactivarlo y hacerlo capaz de
absorber el excedente estructural de mano de obra.

Es necesario ser consecuentes con nuestra realidad aportando hacia un
proceso de autovaloracién, en el que se dé a la mujer el verdadero papel en
la sociedad. Todo esfuerzo debe ser promovido y coordinado por una sélida
politica estatal encaminada a integrar a la mujer a laos proyectos de
desarrollo nacional.

También es importante mejorar la situacidn de la mujer promocionando
mecanismos que incrementen sus niveles de ingreso, especialmente a través
de la construccifn de obras de infraestructura en zonas deprimidas rurales
y urbanas, dotdndoles de servicios bdsicos como: agua potable, luz,
alcantarillado, etc. Situacién que vendria a beneficiar principalmente la
condicién de la- mujer pobre, aliviando de alguna manera sus
responsabilidades domésticas. Estos objetivos se traducirian a través de
los diferentes programas contemplados en la Politica Social del Gobierno,
como el Programa de Empleo Emergente y Desarrollo Social, el Plan Nacional
de Alfabetizacién, el Programa de Microempresas, el Plan de Capacitacién
Popular etc.
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Las politicas deberian ir encaminadas a aliviar el peso de las largas
jornadas de trabajo de 1la mujer mediante la socializacién del trabajo
reproductivo. El Estado a través de programas especificos deberia asumir
tareas que signifiquen crianza y educaciédn para los nifios, dotacién de
servicios que faciliten las tareas domésticas, etc.

Es necesario fortalecer la organizacién y movilizacién de las mujeres
trabajadoras en pro de 1la revalorizacién de la identidad de la mujer como
elemento esencial del desarrollo.

Teniendo presente que todo este esfuerzo, mas que orientado hacia
objetivos de liberacidn femenina, debe ser guiado hacia la liberacidén de
todo un pueblo.
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ANEX0 VI

COMENTARIOS SOBRE LA PONENCIA "“CONTRIBUCION ECONOMICA DE
LA MUJER Y LAS ESTADISTICAS"

Por

Sonia Palén

Mis comentarios estdn enfocados desde mi condicién de investigadora,
ya que el trabajo pretende realizar algunas interpretaciones sobre la
realidad de la mujer ecuatoriana en su insercidén en el mercado de trabajo,
y se inscriben en este contexto:

1. Todo trabajo de investigacidn parte de un marco tedrico-metodolégico,
el mismo que se refleja en el trabajo de investigaciémn concreto implicita o
explicitamente.

2, Es innegable que los investigadores en la é&poca contemporinea no
podemos hacer una abstraccién de las técnicas de investigacién modernas,
que a la vez que facilitan la comprobacién de la hipotésis, nos permiten
acercarnos a la realidad de manera mds certera. Las encuestas, las
entrevistas, la observacién directa, los testimonios, etc. son algunas
formas de aprehensién de la realidad.

3. Sin los datos, sin el andlisis cuantitativo, se hace cada vez mas
dificil sostener afirmaciones. Nos estamos acostumbrando al cuantum. No
coincido con este reduccionismo interpretativo, la sobrevaloracién del dato
esconde las condiciones esenciales del convivir humano. Por ello 1la
necesidad de contar también en los estudios con el anilisis cualitativo.
En los estudios sobre la problemdtica de la mujer esta forma de entender
nuestra realidad, la hace visible.

4, Qué papel juegan las estadisticas en todo esto? La existencia de
los datos para los planificadores puede ser la solucién al verdadero
problema que se suscita si aquellos no existieran.

Para los investigadores, la existencia de datos no siempre constituye
una solucién sino un problema.

= La pregunta bisica de cémo estdn construidos los datos, no es
fiacilmente respondida, por las siguientes razones:

= Las estadisticas globales, las hace el ESTADO y responde a un marco
teérico metodoldgico concreto, s6lo desde esta perspectiva se puede
entender el porqué, por ejemplo la PEA estd definida como la poblacién
mayor de 12 afios. Este concepto esconde una realidad viva de nuestra
sociedad, donde cada vez mas nifios y nifias, trabajan para complementar el
ingreso familiar.
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- Este ejemplo para los investigadores torna cuestionable en 1lo
inmediato el concepto de PEA, y recurre a la construccién de sus propios
datos. Para el investigador dicha construccién, obedece a una necesidad de
conocer mejor la realidad, pero también de aportar cientificamente para
redefinir, ampliar o cambiar.

- En el momento que los datos estadisticos existentes son aceptados tal
cudl se encuentran, estamos también optando por aceptar rigurosamente los
limites y alcances que tiene el dato.

5. En general, como los investigadores en su mayoria no estamos insertos
en el aparato del Estado, (universidades, centros privados de
investigacién) tenemos menos obligacién de recurrir a sus estadisticas.
Sin embargo es un hecho que no las podemos descartar, es el Estado el dnico
que puede asumir la responsabilidad de elaborar tama®a informacién, 1la
mayoria de investigadores recurrimos a ella, la utilizamos por sobre todos
los cuestionamientos y en ocasiones la relativizamos con la construccidn de
datos propios, en estudios de casos concretos.

Teniendo como premisa todo lo anterior mis comentarios sobre el trabajo
presentado por Laura Cruz son los siguientes:

En upa primera parte el trabajo expone los conceptos utilizados eéen la
encuesta de hogares y se limita exclusivamente a ello, al respecto es
necesario advertir que desde la perspectiva de la contribucién econémica de
la mujer la mayorfa de los conceptos deben ser cuestionados porque parte de
definir a la ocupacién como el trabajo remunerado. Y de ello se deriva la
conceptualizacién del tipo de actividad. Por ello mo aparece la actividad
quehaceres domésticos como categorfa en los tipos de actividad.

También por esto, no se incluyen a las mujeres en la PE INACTIVA dado
que se define como tal a; las personas de 12 afios o mis que no estaban
ocupadas durante la semana anterior, no buscaron trabajo durante las
Gltimas cinco semanas ni estdn disponibles para trabajar.

En definitiva, existe un desconocimiento del trabajo que no genera ingreso
monetario.

No quiero dejar pasar por alto mis comentarios respecto de dos
conceptos que existen en esta parte y con los que no concuerdo:

= No se puede llamar mercado segmentado de trabajo a la divisién entre
el sector moderno e informal, ello también discrimina al trabajo no
remunerado de las mujeres. No digo trabajo doméstico estrictamente, porque
no es s6lo ese, sino las mdltiples formas de estirar el ingreso
insuficiente, especialmente en los sectores de mis bajos ingresos.
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- Por otra parte, las encuestas de hogares no son el mejor instrumento
para responder tedrica y metodoldgicamente al concepto del 351U, y a pesar
de que la autora en algdin momento lo sefiala como insuficiente, lo utiliza
en su trabajo fehacientemente.

Sobre la segunda parte del trabajo: Situacién de la mujer en el mercado
de trabajo, mis comentarios son los siguientes:

- La descripcién de los datos estadisticos de las encuestas de hogares
deja ver a las claras que con dicha informacién s6lo se pueden hacer
interpretaciones cuantitativas desde el punto de vista de la oferta, es
decir, una parte del mercado de trabajo.

No se puede justificar la insuficiencia del dato por apreciaciones
subjetivas.

~ La agregacién de la informacidn por tipo de actividad econdémica para
las mujeres, no ayuda en su comprensién, puesto que lo importante es
entender en qué tipo de actividad se encuentran trabajando, para entender
en qué medida se trata de la extensién o cambios de su trabajo doméstico.
También, no se justifica por qué se considera al Sector Informal Urbano
(81U) como oportunidad de trabajo para las mujeres ni por qué todo el SIU
puede superponerse a los conceptos de pobreza, indigencia y subempleo.
Podria ser el de reproduccién simple.

Sobre el trabajo agricola - artesanal

En el momento actual no se puede entender sin el andliisis migratorio,
tanto interno como intermacional; como es el caso de Cafiar.

Tampoco sin el andlisis de los ciclos productivos, pero también el
tamafio y la tecnologia utilizada.

Las estrateglas de supervivencia es un concepto diferente al SIU,

Se recomienda que se vean otras estadisticas oficiales ademds de las
del INEC y estudios particularizados sobre la problemitica de la mujer.

Finalmente, estamos conscientes gque un reconocimiento del trabajo de
las mujeres en quehaceres domésticos como parte de la PEA vulnera el orden
establecido en la informacidén oficial, pero sobre todo exije una aceptacién
social del nuevo concepto.
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ANEXO0 VII

UTILIZACION DE LAS ESTADISTICAS EXISTENTES EN
TRABAJOS DESARROLLADOS PARA MEJORAR LA SITUACION DE LA MUJER

Por

Lupe Orozco Ramos

En primer 1lugar deseo expresar al Instituto Ecuatoriano de
Investigaciones y Capacitacién de la Mujer IECAIM y a los distinguidos
participantes y asistentes al Taller Nacional para Productores y Usuarios
de Estadisticas e Indicadores de la Mujer y el Desarrollo, mi complacencia
por realizar este evento que demuestra el interds de la mujer ecuatoriana
para impulsar y ampliar su participacién en el desarrollo nacional, la
misma que se torna mayor por tratarse de la produccién y utilizacién de la
informacién estadistica, &rea que a pesar de la importancia que reviste
para la formulacién de planes Yy programas, ha sido relegada y poco
considerada para los mencionados fines,

En vista de la calidad y el nivel de preparacién de las personas
participantes, estoy segura que eventos como éste, ademis de permitir
realizar un andlisis sobre la situacidn y grado de intervencién de la mujer
en los diferentes Aambitos de accién, también contribuirdn a me jorar la
calidad de la informacidn, asi como la definicién de indicadores basicos
qQue servirdn para medir la magnitud de la problemdtica por la que atraviesa
la mujer en el Ecuador y el grade de participacién en el desarrollo.
Indicadores que serdn considerados en su real dimensién para la toma de
decisiones y la formulacién de planes y programas.

CONSIDERACIONES GENERALES

De conformidad con el tema asignado en esta presentacidn, corresponde
analizar los aspectos referentes a la utilizacién de 1la informacidn
estadistica disponible en el pais, a las Instituciones Pablicas y Privadas
y los Organismos en pro de la Mujer, para formulacién de politicas, planes
Yy programas que contribuyan a mejorar la situacién de la mujer.

Antes de entrar al desarrollo del tema indicado y por considerarlo
necesario, me permito hacer unas breves consideraciones generales:

=~ La informacién estadistica sobre la situacidén de la mujer en
nuestro pais y en otros del Tercer Mundo, en términos generales, nos
permite cuantificar con precisién el papel que ellas desempeflan en el
Proceso de desarrollo socio~econémico de los paises.
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En el Ecuador, a raiz de las conferencias mundiales y regionales
que se efectuaron sobre el tema de la situacién de la mujer y su
participacién en el desarrollo, se dio un notable impulso a la realizacién
de varios estudios sobre el particular, sin embargo, hasta la fecha no se
dispone de informacién suficiente para determinar en forma global vy
coherente la real situacién de la mujer y el papel que ellas desempeflan en
el proceso de desarrollo del pais.

- Los hechos puntualizados posiblemente se deben a una inadecuada
articulacidén entre productores y usuarios de las estadisticas, a la falta
de una clara definicidén de indicadores requeridos y debido a que los
Centros Estatales de Estadistica dan mayor é&nfasis a la obtencidén de
indicadores globales, que a los que especificamente se refieren a la mujer.

- Por otra parte se debe seflalar que los datos estadisticos
obtenidos generalmente no se someten a una depuracidén de errores en todo el

proceso, lo que repercute en la validez de los andlisis que con ellos se
efectdan,

Todos estos aspectos enunciados condicionan o determinan que en el
pais exista una limitacién en el uso de la informacién estadistica
referente a la mujer.

DESARROLLO DEL TEMA

Segin el esquema planteado por el Instituto Ecuatoriano de
Investigacién y Capacitacién de la Mujer (IECAIM), la presentacién del tema
que me ocupa contempla el andlisis de los siguientes puntos:

- Estudios sobre la situacién de la mujer
- Programa de accibn
= Limitaciones detectadas

Aspectos que aspiro sirvan de base a los grupos de trabajo para el
analisis y formulacién de las recomendaciones pertinentes.

ESTUDIOS SOBRE LA SITUACION DE LA MUJER EN EL ECUADOR

Por lo visto del tema y por estar consciente que en &ste y en otros
talleres se han presentado y analizado en profundidad varios aspectos
referentes a la situacién de la mujer ecuatoriana, en forma sumaria
enunciaremos algunos de los estudios que sobre la materia se han efectuado
en el pais.

Deseo, sin embargo, seflalar que esta presentacién de ninguna manera
es una recopilacidén y andlisis completo de todos los estudios realizados en
el pais sobre la situacidn de la mujer en los Gltimos afos, Gnicamente se
trata de una ligera y breve revisidn de los mismos.

- 139 -




Con el fin de sistematizar la presentacién, y en base a las
recopilaciones realizadas por Carlos Luzuriaga (1982); Rocio Rosero vy
Jaqueline Contreras (1988); y Luzmila Rodriguez de Troya (1984),
clasificaremos los estudios por 4reas y niveles. Las 4reas son: histérica,
antropoldgica y cultural; econdmica y laboral; educativa, de salud,
organizacional e institucional; politica y legal. Los niveles estén
clasificados en:

Analitico: son resultado de investigaciones cientificas con hipStesis
planteadas. También debo aclarar que dentro de las investigaciones
cientificas se hallaron proyectos de investigacidn-accién, siendo estos
Gltimos en nimero muy reducido.

Monogriafico: son ensayos sobre el tema, y

Coleccidén: son de valor histérico, que incluyen libros, documentos cortos,
articulos en revistas, tesis de grado y conferencias.

-  Area Histérica, Antropoldgica y Cultural

Dentro de esta temdtica en el pais se han producido un total de 71
estudios, de los cuales 9 son de caricter analitico, 29 monografico y-33 de
coleccidn. Los trabajos sobre estos aspectos bisicamente se refieren a la
funcién asignada a la mujer en las poblaciones aborigenes, la participacién
de la misma en la historia nacional y biografias de algunas mujeres que se
han destacado.

Los estudios antropolégicos y culturales presentan la situacidn de
desventaja de la mujer frente al hombre, ya que txadicionalmente ellas han
estado dedicadas a labores hogarefias, es decir, a funciones de mujer madre,
con medianas funciones laborales en el campo de 1la artesania y
agricultura. La mayoria de estos estudios se realizaron en comunidades
indigenas de la Sierra y Oriente. Trabajos recientes demuestran que existe
una tendencia paulatina en el nejoramiento de la situacién de 1la mujer a
nivel de hogar, tanto desde el punto de vista econdmico como en el papel
que ellas van tomando en la conduccién de su familia a través del trabajo
asalariado, manualidades y actividades de comercializacién.l’

Sobre la vida de mujeres destacadas existen numerosas biograffas como
la dezManuelita S4enz, Dolores Veintimilla de Galindo, Santa Mariana de
Jesids .2/, .

Los de cardcter general sobre la situacidn de la mujer son narrativos
y s6lo ocasionalmente pr%pentan cifras lo que no permite la realizacién de
un andlisis estadistico.3
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Es importante seflalar que en esta 4rea existe un s6lo tema de
investigacidn accidn, el mismo que es de nivel monogrifico de Rodas Raquel
y Cordero Tatiana que en la obra "las Mujeres de Cayambe en la Lucha por la
Tierra (1985)" recupera la historia pretendiendo conocer las acciones de 1la
mujer en épocas pasadas para que sirvan de base al cambio en la actualidad.

- Area Econdmica y Laboral

Posiblemente en este campo se tiene un mayor conocimiento, ya que las
investigaciones y datos existentes permiten realizar ciertos analisis
estadisticos sobre el grado de participacién de la mujer ecuatoriana em la
economia y en la fuerza laboral del pais.

Existen 35 documentos sobre esta temdtica, 3 de los cuales son de
caricter analitico, 31 monografico y 1 de coleceidén. De los trabajos
monograficos s6lo 4 corresponden a investigacion—accién.

los principales aspectos abordados en estos documentos contemplan
hechos relacionados con: mano de obra, ocupacién, condiciones de trabajo,
mercado de trabajo, crédito, pequefias ewmpresas, talleres productivos,
asistencia técnica, trabajo doméstico remunerado y no remunerado.

Estos estudios demuestran que la participacién femenina en
actividades econbémicas en el pais, a pesar de ser aiGn limitada, presenta
cambios significativos, toda vez que va adquiriendo un mayor grado de
intervencidén no solamente en el orden manual sino también en el orden
técnico, intelectual y politico.

En el Gltimo decenio se ha observado en el drea urbana, un incremento
de la participacién de la mujer en la fuerza laboral, hecho que se puede
explicar por los cambios que se estdn produciendo en las estructuras
familiares, en la crisis econdmica por la que viene atravesando el pais ¥y
en cierto grado por el reconocimiento de 1la co-responsabilidad que la
pareja tiene en la conduceidén del hogar.

En el 4rea rural, poco ha variado el papel laboral de la mujer,
continGa con los trabajos del hogar y participa en las actividades
agricolas.

En el 4rea urbano-marginal, a raiz de la migracién del campo a la
ciudad, la mujer tiene mayor participacién en el proceso productivo, a
través del desempefio de varias actividades marginales como: vendedoras
ambulantes, lavanderas, etc., que no demanda mayor preparaciénm y que
generan algunos ingresos minimos, que los destinan a su economia de
subsistencia.

Entre los factores que limitan la incorporacién de la mujer a la
fuerza laboral, algunos estudios seflalan de manera especial las variables,
estado civil, alto nivel de fecundidad, nivel de instruccién y de
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capacitacién; la menor posibilidad de acceso y de desplazamiento de la
mujer y el comportamiento tradicional de algunos esposos de determinados
estratos sociales.

Las cifras que para 1982 constan en la publicaicén de "CEPAR",
"Ecuador Compendio Estadistico sobre la Mujer”, indica que segin el estado
civil, las que mis trabajan son las divorciadas (49.2%); seguidas por las
separadas (32.4%) 1luego las solteras (21.4%); en tanto que las casadas
ocupan el 6to. lugar con un 16.8%.

En los estudios realizados, no se han encontrado datos que permitan
precisar la interrelacién de los niveles de empleo y salarios con las
variables fecundidad e instruccidn que son de vital importancia para la
formulacién de planes y programas que den mayor posibilidad de empleo a 1la
mu jer,

Es importante mencionar que el IECAIM, en su estudio "Situacién de
la mujer empleada bajo régimen de dependencia”, presenta y analiza datos
referentes a variables como actividad econémica, edad, estados civil,
educacidén, forma de ingreso, preferencias de seleccidn de personal, entre
otras,

Al analizar las estadisticas que se presentan en los diferentes
estudios de esta temdtica, especialmente a lo que a empleos y salarios se
refiere, se detectan variaciones en las cifras, como por ejemplo, en el
caso de la poblacién econémicamente activa (PEA) que para unos autores esté
conformado por un 20% del sexo femenino, para otros constituye un 25%
(MINUCHE Teresa, Luzuriaga Carlos).

Asimismo, se observan valores diferentes en lo que se refiere a los
salarios relacionados con el nivel educativo, edad, tipo de actividad,
localizacién geogrdafica, etc. Estas discrepancias generalmente se deben a
que no existe un patrén uniforme de definicidn de las variables y fuentes
de informaicén utilizadas.

Situaciones como éstas dan origen a criticar los valores estadisticos
que presentan algunos trabajos y publicaciones de los medios de
comunicacién social, creando consiguientemente descenfianza sobre la
validez de los mismos.

Los estudios mas importantes sobre este tema son producto de
investigaciones 1individuales o ponencias presentadas en reuniones o
seminarios.%
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. Area Educativa

Existen 21 estudios sobre educacién y capacitacién de la mujer, de
los cuales 17 son monograficos y 4 de coleccidn, sin que exista uno solo de
caridcter analitico; los mismos que enfatizan la experiencia educativa en
mujeres de sectores populares durante los dGtlimos 10 afios, revisan las
caracteristicas de los contenidos educativos que subordinan a la mujer y
que no permiten una visién c;itica de la sociedad y su papel, siendo todos
estos de caricter narrativo.2

Los trabajos que tratan sobre el acceso a la educacidén y el nivel de
instruccién permiten la realizacidén de algln andlisis estadistico, el
establecimiento de algunos indicadores tales como: analfabetismo, grado de
instruccidn, desercidn, etc.

Los estudios demuestran que el grado de analfabetismo es mayor en las
mujeres, en tanto que en lo relacionado a indicadores de matriculas y
deserciones por sexo, existe discrepancias en los diferentes estudios.

Merece destacarse el aumento del acceso de la mujer a la educacién
secundaria magisterial, en cuyos planteles el nimero de las mujeres supera
al de los hombres.

En cuanto a la educacidn técnica, ésta tiene un caridcter selectivo
donde las mujeres prefieren 1las relacionadas con secretariado, modas,
belleza, etc.

En el nivel superior también se observa un aumento de la matricula
femenina sin preferencias marcadas para determinada carrera.

Es indiscutible que el grado de preparacién de la mujer o la
profesién que tiene, guarda una relacidn directa con las posibilidades de
trabajo, los niveles de remuneracién y de acceso a cargos de mayor
jerarquia.

= Area de Salud

Tradicionalmente datos de este tema permiten analizar aspectos
referentes a estudios bloldgicos de la mujer tales como: fecundidad, salud
materna (atencién prenatal, parto, post-parto), lactancia, nutricidn,
planificacién familiar, deteccidn oportuna del cdncer, mortalidad materna,
educacidn sexual, etc.

Al respecto existen 28 estudios, cuatro de caricter analitico, 22
monograficos y 2 de coleccién. La mayor parte de estos estudios
corresponden a tesis de estudiantes y publicaciones de las instituciones
del sector, especialmente del Ministerio de Salud Pdblica.

- 143 -




Las estadisticas referentes a las condiciones de salud de las
mujeres, en realidad son las de mayor utilizacidén a nivel nacional, tanto
para los diferentes organismos de planificacién como para las instituciones
piblicas y privadas del sector, como fundamento de sus planes y programas.

En base a la informacién disponible se obtienen estadisticas sobre
las tendencias de la fecundidad, (que declind entre 1978 y 1988) indice de
morbilidad y mortalidad materna; pricticas de lactancia materna; prestacidn
de servicios a las mujeres, tales como coberturas de atencién a
embarazadas, indices de abortos, utilizacién y prevalencia de
anticonceptivos, etc.

En los trabajos revisados también se detectan algunas discrepancias
en las cifras referentes a universos e indices, que como anteriormente se
indicé se deben a la falta de unificacién de conceptos, utilizacién de
diferentes fuentes -y a la diversa metodologfa wutilizada para la
determinacién de universos e indicadores.

- Area Orggnizacional e Institucional

Referente al tema, existen 70 estudios: 3 analiticos, 46 monografias
y 21 de coleccién. La mayor proporcién de ellos, abordan temas tratados en
la Conferencia Internacional de la Mujer, movimientos feministas, accién de
la Iglesia.ﬁ/

En varios de estos documentos se reconoce que el desarrollo de la
conciencia de grupo en las mujeres no es suficiente, otros describen las
asociaciones de mujeres existentes en el pais, tanto estatales como
privadas y religiosas, las mismas que desempefian una accién especifica de
acuerdo a la naturaleza del grupo al que pertenecen antes que realizar una
accién mancomunada para lograr la integracidén global de la mujer en el
proceso de desarrollo.

Entre 1976 y 1984 se han conformado 176 organizaciones femeninas con
personerfa juridica y estatutos aprobados por el Ministerio del Trabajo ¥y
de Bienestar Social. Su grado de participacién y militancia en partidos
politicos o agrupaciones gremiales es poco significativo.

- Area Politica

Existen 22 estudios relacionados con el tema, de los cuales 3 son de
cardcter analftico, 10 monogrificos y 9 de coleccidén. En éstos se realizan
los aspectos relacionados con la participacién electoral de la mujer y el
anilisis politico de tipo personal e institucional sobre el papel de la
mujer en la politica, yuntos de vista de los partidos politicos frente a la
situacidn de la mujer._/

Estos estudios ponen de manifiesto que existe cierta resistencia a la
intervencidén de lideres femeninas en la politica, y que continda
debatiéndose y estd por clarificarse el papel de la mujer dentro de la
politica.
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= Area Legal

Dentro de este tema existen 54 trabajos, 14 analiticos, de los cuales
3 son proyectos de investigacidn-accién; 34 monograficos, y 6 de coleccién,
los mismos que abordan temas relativos a los derechos de la mujer,
discriminacién femenina, sociedad conyugal, reformas legales, delitos Yy
derecho penal y can6nigo.§

El marco juridico que ampara a la mujer en el Ecuador data de varias
décadas y es reconocido como un notable avance social, sin embargo de ello
no existe todavia una real y completa aplicacidén de la legislacién vigente
debido a que en ciertos casos surgen vacios y contradicciones entre los
diferentes cuerpos legales.

Ultimamente, se han realizado reformas legales tendientes a eliminar
el discrimen a la mujer, el reconocimiento de sus derechos y su insercidn
en la vida politica, econfmica y social del pais.

PROGRAMAS DE ACCION

Los principios contemplados en 1la constitucién del Estado, que
consagran la igualdad de la mujer ante la Ley, que prohiben toda clase de
discriminacién por sexo, la igualdad de derechos de la mujer, cualquiera
que sea su estado «civil, y la proteccién a la maternidad y el
fortalecimiento de todas las acciones dirigidas en pro de la mujer, se han
concretizado en los planes de desarrollo del pais, y en el plan quinquenal
de accidén para la integracién de la mujer en el desarrollo econdmico social
del Ecuador que incluyen programas de salud, capacitacidn, promocidn
popular y bienestar social, con sus respectivos sub-programas y la
subscripcién de convenios y aprobacifn de nuevas leyes que conforman el
marco de referencia para los programas orientados a alcanzar el
me joramiento de la situacién de la mujer.

A la fecha no se ha 1llegado a un cabal cumplimiento de la
legislacién, de los comvenios, ni los programas se ejecutan de acuerdo a lo
planificado.

Entrando en materia de este Seminario, debo sefialar que de todos los
programas, posiblemente el que mayor uso hace de las estadisticas es el que
corresponde al sector salud, ya que sus metas estdn cuantificadas, existen
indicadores que establecen y permiten medir coberturas de prestaciones,
evaluar el avance de las actividades y en cierto grado medir el impacto del
programa y sus componentes.

Es de esperar que la formulacién y ejecucidén de futuros planes y
programas dirigidos a la mujer, se fundamentan en informacién estadistica
que permitan:
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- Establecer y definir lineas prioritarias de accién

= Evaluar el grado de cumplimiento de las metas programadas

— Realizar oportunamente los reajustes necesarios, y

= Medir los logros alcanzados en beneficio de la mujer ecuatoriana.

LIMITACIONES DETECTADAS

En general, las principales limitaciones detectadas para el uso de la
informacién estadistica en los estudios realizados, se pueden concretar en
los siguientes puntos:

- Insuficiencia de datos especificos diferenciados por sexos, en
las diversas dreas del desarrollo econdmico, social del pafs.

= Falta de uniformidad en la definicién de indicadores, y en el
procedimiento para la recoleccién y procesamiento de la
informacién.

- Escasa utilizacién de la informacidn disponible.

= Reducida coordinacién entre productores y usuarios de la
informacién estadistica.

- Falta de difusién.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Si bien en el pais se produce bastante informacién estadistica,
especialmente en el drea demogrdfica, de salud y educacién, que permite
analizar el papel de la mujer en el desarrollo del pais, al revisar los
trabajos pudimos comprobar que, en su mayorfia, los autores hicieron uso
minimo, o nulo, de esta informacién.

Es importante que las personas que escriben sobre la situacién de la
mujer se apoyen en esta informacién estad{stica. Esta implica hacer un
esfuerzo radical en cambiar el énfasis metodolégico de la investigacién
sobre la mujer. Esto permitiria darle una base mds cuantitativa y menos
especulativa a planes y programas sobre la mu jer.

En otras dreas, la informacién existe pero requiere de una mayor
sistematizacién como es el caso de la informacién policial y judicial para
el estudio. de violencia contra la mujer. En otras, como la actividad
econdmica, se requiere mayor especificacién de la informacién. Por dltimo,
existen A4reas en donde la informacién estadistica es escasa o no existe,
como es el caso de la situacién y formas de vida en las 4reas
urbano-marginales.
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Es recomendable que se realice una coordinacidn entre los productores
y usuarios de la informacién, tendiente a definir los datos bisicos e
indicadores que reciban para conocer y medir el gradoa de participacién de
la mujer en el desarrollo social y econémico del pafis.
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NOTAS

1/ En este tema merecen citarse los autores; Munzel, Mark, Bianchi
César, Pellizagero 8iro, Obando Segundo, Santian A. y Alfredo Costales.

2/ Sobresalen las obras de Humberto Mata, Vonhagen Victor, Martinez
Sidd-Harta, Rumazo Gonzilez, Espinoza Polit, Larrea Carlos Manuel, Wilfrido
Loor, Larrea Borja Piedad, Germin Arciniegas, entre otros.

3/ Se destacan los trabajos de Rosero Rocio, Romoleroux Ketty,
Estrada Jenny.

ﬁ/ Entre los autores que merecen citarse estdn: Alvarez Alicia,
Leén Magdalena, Minuche Teresa, Placencia Maria Mercedes, Rosero Fernando y
publicaciones de CEPLADES, IECAIM con sus estudios: Situacién de la Mujer
Empleada Bajo Régimen de Dependencia. La Mujer Microempresaria de los
Barrios de Quito (mimeo) e investigacién de datos estadisticos sobre la
mujer ecuatoriana: demograficos, salud, educacién y empleo, etc.

5/ Entre los autores se mencionan; Ledn Patricia, Rosero Rocio,

Valdiviezo M. Gloria, Erazo F. Rosario, Moya Ruth, IECAIM y Comité
Permanente de la Mujer,

6/ Entre los autores podemos destacar: Rodriguez de Troya Luzmila,
Paredes Irene, Rosero Rocio, Cuvi Fabiola, Cedefio Estrella y otros a los

que se adicionan los trabajos de las diversas organizaciones como CEPLAES Y
UNICEF.

1/ Autores de este tema son: Castro de Lépez Zila, Torres Cecilia,
Saa Pedro, Vargas Frank y otros, asi como CEPLAES y FLACSO.

8/ Entre los autores se mencionan: Romoleroux Ketty, Feraud Blum
Carlos, Maldonado R. Jorge, asi como trabajos del Congreso Nacional.
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ANEX0 VIII

COMENTARIOS SOBRE LA PONENCIA "UTILIZACION DR
LAS BSTADISTICAS EXISTENTES EN TRABAJOS
DESARROLLADOS PARA MEJORAR LA SITUACION DE LA MUJER"

Por

Ménica D&vila Jarrin

PRESENTACION

El objetivo de estos comentarios es el "ampliar la informacidn"
Presentada en el documento "Utilizacién de las estadisticas existentes en
trabajos desarrollados para mejorar la situacifn de 1la mujer” de Lupe
Orozco Ramos.

Este documento contiene tres aspectos:

a. Comentarios generales sobre los estudios realizados sobre el tema
mujer en el Ecuador.

b. Comentarios sobre el trabajo de referencia.
¢. Referencias bibliogréficas sobre temas relacionados con la mujer.
a. Comentarios generales:

La historia de la mujer ecuatoriana permanece invisible. en cuanto no
ha sido narrada, reconocida, ni expresamente asumida por sus protagonistas
én cuanto al sector social especifico y ésta aparece generalmente subsumida
en las ciencias sociales. Por atro lado, los recuentos estadisticos han
sido realizados con perspectiva ajena a la resolucidén de la prablemitica
femenina.

Las mujeres no han tenido acceso sino recientemente, a las destrezas
necesarias para desarrollar, sistematizar ¥ participar en la formacién de
una cultura comin, a no ser en espacios estrechos cuyos contornos se
ajustan a su restringido papel de madre en la sociedad. El universo de
ideas, de los modos y simbolos que constituyen la corriente general de
pensamiento han sido controlados por una élite, conformada mayoritariamente
por hombres,

En el campo de las ciencias soclales, la mayor elaboracidn tedrica ha
estado destinada al andlisis de clases antagénicas, y a pesar de que las
mujeres inobjetablemente estdn distribuidas en clases sociales, las
contradicciones de clase no expresan globalmente la complejidad de las
formas de dominacidn y discriminacién, ni todas las contradicciones que en
ella se originan, ejemplos de ellos son las relaciones de género, la
Problemdtica indfgena.
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No se niega la realidad y la vigencia contenidos en la légica de
interpretacién de la dominacién de clases, sin embargo la perspectiva de
género enriquece esta formulacién, al afiadir el planteamiento de aspectos
fundamentales no del todo contenidos en ella.

La discriminacién hacia la mujer aparece en historia disfrazada,
oculta postergada como secundaria 0, en ocasiones directamente negada.
Pareceria que todo aquello que no se explica en términos de clase, de
trabajo, de mercado tiende a no existir, e inclusive los andlisis mas
progresistas y abiertos que han incorporado el vocablo mujer, han elegido
describir las condiciones econémicas y sociales que comparten hombres y
mujeres, sin advertir la no correspondencia y en otros casos s6lo se le
menciona indirectamente cuando se alude a la reproduccién doméstica y a la
reproduccicén de la fuerza de trabajo.

Ha habido indudablemente cuestionamientos esporadicos a la
determinacidén biolégica, pero estos invariablemente terminan diluyéndose
éntre otras causas por el peso de las teorfas tradicionales y un clima
politico, cientifico e ideolégico que casi exige ignorar la perspectiva de
género,

De manera general en los estudics realizados sobre la mujer, es
posible distinguir dos orientaciones diferenciadas, en el primero que trata
de la marginalidad de la mujer y la necesidad de su "integracién al
desarrollo”, en el segundo dirigido al intento de analizar criticamente la
sociedad contempordnea y de redimensionar sus contenidos democrdticos, se
cuestiona el papel tradicional asignado a 1la mujer en la sociedad, se
devela la imposibilidad de aceptar una integracién subordinada, porque se
cuestiona el autoritarismo como experiencia cotidiana, al interior de la .
familia, de la comunidad y de la sociedad.

Con el segundo enfoque surgen estudios gue abordan temas como el de
la violencial/, las relaciones de génerag » la divisién sexual del
trabajo, el poder y la politica, el derecho3’ ¥y el autoritarismo,
proponen formas de conocimiento distinto que se traducen en una redimensidn
del sujeto conocente y del objeto de estudio; constituyen un avance
evidente tanto en las posturas tefricas como metodolégicas y cuestionan a
la ortodoxia cientifica y politica.

b. Comentarios al documento de referencia

1. La informacidén estadistica sobre la situacién de 1la mujer en el
Ecuador, no refleja la realidad, existen subregistros y sesgo que ha side

1/ CEPLAES; 1989
2/ Ver por ejemplo "Relaciones de género en la Sierra ecuatoriana”; Stolen
K. 1987.

3/ Por ejemplo "Guia Legal sobre los Derechos de la Mujer™; CAM; 1989,
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seflalado y criticado por los usuarios y que dan cuenta de una visién
particular. Pareceria que el problema es la falta de valoracién al papel
social que tiene la mujer tanto en la esfera doméstica (privada) como en la
esfera pdblica.

2, Los wusuarios de las estadisticas, coinciden en comentar que la
informacién desagregada por sexo, es practicamente inexistente. Por otro
lado, este problema incide en que la poblacién femenina sea implicitamente
excluida de los planes y programas orientados al desarrollo?/.

Adicionalmente, el subregistro en los datos sobre Poblacidn
Econfmicamente Activa es tan evidente, que algunos organismos como el
PREALC, con el riesgo de incurrir en un nuevo error, hacen proyecciones
sobre los datos censales para incrementar en un porcentaje significativo el
porcentaje de Poblacién Femenina Econdmicamente Activad/.

3. - Los estudios sobre la mujer realizados en la Gltima década muestran
que en el contexto de la crisis las condicianes de vida de la mujer han
desme jorado progresivamente ¥y que se han acentuado y profundizado las
formas de explotacidén y autoexplotacién.

S1 bien los datos registran un incremento de la poblacibén femenina
econdémicamente activa, asi como un aumento en el nivel de instruccién, no
obstante, esto no significa que su nivel de vida se haya elevado., Ha sido
la necesidad de subsistencia y una Fespuesta a la crisis la redefinicién en
el papel de la mujer sin que esto haya significado la redistribucién de
responsabilidades al interior de la unidad doméstica, mayor capacidad de
decisién y participacién en la toma de decisiones y a nivel politico.

Desde este punto de vista se analiza la doble y triple jornada de
trabajo que cumple la mujer diariamente, sobre tode las mujeres de estratos
que perciben ingresos limitados y las munjeres campesinas e indigenas, estas
Gltimas ademds sufren por formas de discriminacién tales como la raza y su
ubicacién geogréficaé/.

4, La determinacién de las interrelaciones entre fecundidad-
instruccién/niveles de empleo y salario, eventualmente serfa interesante
descubrir como curiosidad clentifica; sin embarge, es posible que si las
condiciones de vida de las mujeres fueran diferentes y si la sociedad en su
conjuntc asumiese la responsabilidad de la reproduccidén biolégica y sus
implicaciones, estos planteamientos tendrian un enfoque diferente, asi como
propdsitos diferentes. i

4/ Consultar, por ejemplo CEPAR 1986,

3/ Informe de la misién especial del FIDA; 1988

6/ En razén del . desequilibrio regional y el desigual crecimiento y
desarrollo del campo y la ciudad. Ver los estudios de: Phillips 1.
"Mujer el Desarrollo Rural y el Estado Ecuatoriano”, Siglo XXI; 1987.
Mozer C.; UNICEF; 1989. Ardaya G.; UNICEF; i989.
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5. La informacién sobre el tema "educacién”, no proporciona datos
desagregados por sexo sobre repeticién y desercién escolar. No obstante
los' estudios comentan la manera como las necesidades de subsistencia vy
organizacidén familiar, conllevan a que las nifias abandonen la escuela y
asuman las funciones de la madre, en la medida que ésta se responsabiliza
de la produccién parcelaria en el caso del campo o se incorpora a la
produccién social, fundamentalmente en el sector informal en el caso de las
ciudades.

En otros casos las nifias ¥y los nifios son incorporados a edades
tempranas al trabajo en detrimento de su propio desarrollo.

6. Los estudios critican las desigualdades que existen en los niveles
salariales entre hombres y mujeres, sefalan que hay diferentes
significativas., Por otro lado el mayor porcentaje de mujeres solamente
tienen acceso a determinados sectores econdmicos por su bajo nivel de
instruccién y capacitacién, sobre todo en el 1llamado “sector informal”, lo
que les permite distribuir su tiempo con sus obligaciones y
responsabilidades domésticas y ademis pueden combinarlo con el cuidado de
sus hijos, _quienes usualmente se convierten en ayudantes familiares no
remunerados’/.

7. En el tema de salud se analizan aspectos como la “salud
materno-infantil”, "la fecundidad”, las relaciones "nivel de
instruccidén/salud y nutricién del niﬁoﬁl; sin que se toque la situacidn
de la salud de la mujer, su salud reproductiva, sus requerimientos.
Pareceria que estos criterios parten de la necesidad de preservar la fuerza
de trabajo que necesita el pais, olvidan a la mujer en si misma.

8. En lo referente al 4rea legal, no sélo hay importantes aportes
bibliogrdficos, sino que se han conseguido modificaciones en la
Constitucién relacionados sobre todos com la sociedad conyugal. Al
respecto, cabe lia preocupacifin sobre la necesidad de que sus contenidos
sean ampliamente difundidos y de que se realice un seguimiento del impacto
de los mismos en la sociedad.

c. Comentarios finales
El recuento investigativo sobre el tema mujer, pérmite confirmar la

importancia del andlisis de clase y de étnia, el procesc histdrico del
Ecuador afecta de manera distinta a la nujer, dependiendo de estos factores.

7/ Nuevamente cabe comentar que las estadisticas no reflejan esta
situacidén descrita, sin embargo existen estudios de casc sobre el tema:
Mozar C., UNIGEF; 1989; Ardaya G.,. UNICEF; 1989,

8/ Ver por ejemplo "La Situacién de la Salud en el Ecuador”; wvarios
autores; 1985,
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Por otro lado, es imprescindible conocer la perspectiva de género,
que analiza el esquema ideolégico patriarcal, el cual contiene jerarquias
de poder diferencial para hombres y mujeres, tanto en la esfera doméstica
como en la sociedad en general.

Las construcciones ideolégicas del patriarcado se expresan en la
categoria género. Esta se diferencia de la variable sexo, en cuanto la
Gltima es bisicamente una variable demografica y 1la primera una categoria
socio-econdmica y politica que contempla los papeles sexuales, la divisién
sexual del trabajo, 1las construcciones ideolégicas de masculinidad vy
feminidad, y las autopercepciones. La ideologfa de género afecta tanto a
hombres como a nujeres y a pesar de que el género descansa en diferencias
biolégicas entre los sexos no estd fijado bioldgicamente sino mis bien
determinado social ¥y culturalmente.

La ideologia patriarcal, el lenguaje del opresor “"han sido asimilados
por .hombres Yy mujeres, al punto de ser aceptada sin cuestionamiento por
unos y otras"; de este problema no se han escapado las ciencias, ni las
estadisticas en particular, por ello es Preciso estudiar la problemitica
femenina en su especificidad, desde una perspectiva de género y como un

trabajo multidisciplinario Y que no compete exclusivamente a lasg mujeres y
a las feministas.

: Se presenta el reto de crear nuevos conceptos, principios e
instrumentos, de conocer la dialéctica de las relaciones de género 2/,
La posicién frente a la realidad que se estudia, en la perspectiva de
género, estd marcada Por el cuestionamiento a la neutralidad valérica
Téspecto al género, por un reconocimiento de lo particular como objeto de

estudio, y por una validacidén de 1la subjetividad como fuente de
conocimiento.

Producir conocimiento en torno a la realidad enmarcada en una
ideologia dominante hegeménica patriarcal pPresenta varios desafios, por una
parte rescatar la relevancia de la discriminacién debida al género implica
enfrentarnos con la resistencia de quienes reconocen en la clase social el
mecanismo Gnico de discriminacidn Y por otro lado, responder a la comunidad
académica mostrando la validez de 1las formas de hacer ciencia y de
construir el conocimiento que sustentamos. Doble desaffo que obliga a un
estudio profundo y revisién seria de las teorfas ya construidas y de las
metoedologias ya probadas.

2/ Existen ya 1iniciativas que intentan rescatar lo cotidiano, lo personal
y privado como un problema politica, en tanto implica opresién.
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ANEX0O IX
INSTITUTO ECUATORIANO DE INVESTIGACIONES Y
CAPACITACION DE LA MUJER (IECAIM)
PUNTO POCAL DEL INSTRAW

TALLER NACIONAL PARA PRODUCTORES Y USUARIOS DE ESTADISTICAS
E INDICADORES DE LA MUJER Y EL DESARROLLO

QUITO, 27 DE NOVIEMBRE AL 1 DE DICIEMBRE DE 1989

AGENDA
LUNES 27 DE NOVIEMBRE
7:30 - 8:30 Registro de Participantes
8:30 - 9:15 Plenaria: Apertura del Taller, orientacidén general,

objetivos y organizacién del seminario: Fabiola Cuvi Ortiz
DIRECTORA DEL IECAIM, Marie Paul Aristy, OFICIAL SUPERIOR
ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES, INSTRAW y Mercedes Pedrero
COORDINADORA TECNICA DEL TALLER.

9:15 ~ 10:00 PRIMERA PONENCIA
"Fuentes Principales de Informacién Estadistica para medir
la participacién de la mujer en el desarrollo”
PONENTE: 1lcda. Alicia Alvarez
JEFE DE LA DIVISION DE ESTADISTICAS SOCIALES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO ( INEC)

10:00 - 10:15 COMENTARISTA: Econ. Wilson Ruales
ASESOR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

10:15 - 10:30 RECESO

10:30 - 13:00 FORO

13:00 - 15:00 ALMUERZO

15:00 - 17:45 GRUPOS DE TRABAJO

18:00 INAUGURACION DEL TALLER
Programa Especial

19:00 BRINDIS OFRECIDO POR EL INSTRAW
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MARTES 28 DE NOVIEMBRE

9:00 - 9:45 SEGUNDA PONENCIA
"Necesidades de Estadisticas sobre la Mujer en 1la
Planificacién del Desarrollo”
PONENTE: Econ. Norma Mena
DIRECCION DE POBLACION DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
( CONADE)

9:45 - 10:00 COMENTARISTA: Dra. Alicia Ponce de Corderc
DIRECTORA TECNICA DEL INSTITUTO NACIONAL DEL NIf0o Y La
FAMILIA ( INNFA)

10:00 - 10:15 RECESO

10:15 - 13:00 FORO
13:00 ~ 15:00 ALMUERZO
15:00 - 17:45 GRUPOS DE TRABAJO

MIERCOLES 29 DE NOVIEMBRE

9:00 ~ 9:45 TERCERA PONENCIA
"Contribucién Econémica de la Mujer y las Estadisticas"”
PONENTE: Econ. Laura Cruz
ASESORA DE EMPLEO DEL MINISTERIO DE TRABAJO

9:45 - 10:00 COMENTARISTA: Econ. Sonia Palédn
JEFE DElL. DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIONES DEL INSTITUTO DE
ESTUDIOS SOCIO ECONOMIQOS (INSOTEC)

10:00 ~ 10:15 RECESO

10:15

13:00 FORO

13:00 - 15:00 AIMUERZO

15:00 - 17:45 GRUPOS DE TRABAJO

JUEVES 30 DE NOVIEMBRE

9:00 - 9:45 CUARTA PONENCIA
"Utilizacién de las Estadisticas Existentes en Trabajos
Desarrollados para Mejorar la Situacién de la Mujer"
PONENTE: Icda. Lupe Orozco Ramos
JEFE DE LA DIVISION DE ESTADISTICAS DEL MINISTExIO DE
SALUD PUBLICA Y PRESIDENTA DEL COLEGIO DE ESTADISTICOS.
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9:45 ~ 10:00 COMENTARISTA: lecda. Ménica Divila Jarrin
INVESTIGADORA DEL CENTRQO DE INVESTIGACIONES "MARIA QUILLA"

10:00 - 10:15 RECESO

10:15 13:00 FORO
13:00 - 15:00 AILMUERZO

15:00

[}

17:54 GRUPOS DE TRABAJO

VIERNES 31 DE NOVIEMBRE
9:00 - 12:45 MARNANA LIBRE
13:00 - 15:00 AIMUERZO

15:00 - 17:45 PRESENTACION Y APROBACION DE LAS RECOMENDACIONES DEL
TALLER

18:00 CLAUSURA
Programa Especial

19:00 BRINDIS
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ANEXO0 X
LISTA DE ASISTENTES AL TALLER NACIONAL PARA PRODUCTORES
Y USUARIOS DE ESTADISTICAS E INDICADORES
DE LA MUJER Y EL DESARROLLO

PARTICIPANTES
NOMBRE PROVINCIA INSTITUCION
Alvarez, Beatriz CARCHI GOBERNAC ION
Andrade, Silvia SUCUMBIOS INNFA
Bermeo, Nely NAPO MIN. SALUD
Berrd, Gonzalo ZAMORA CHINCIPE MIN., SALUD
Bustos, Fabiola MANABI INNFA
Campos, Salomén PASTAZA MIN. SALUD
de I, Guzmdn, Inés PICHINCHA MIN. EDUCACION
de la Torre, Rosa PICHINCHA dinamu
del Hierro, Giovana PICHINCHA CONADE
Espinola, Edisén TUNGURAHUA U.TECNICA DE AMBATO
Flor, Eulalia PINCHINCHA INNFA
Gomez, Narcisa MORONA SANTIAGO MIN. SALUD
Gonzalez, Catalina CHIMBORAZO INNFA
Gualacata, Luis H. GALAPAGOS MIN. SALUD
Jiménez, Alcibiades AZUAY INEC
Lema, Carmen IMBABURA INNFA
Malo, Martha 10S RIOS IESS
Paéz, Patricio COTOPAXI IESS
Paredes, Maritza BOLIVAR INNEC
Ruales, Wilman LOJA INEC
Saénz, Roberto GUAYAS INEC
Torres, Fabiola CARAR INNFA
Vega, Henry EL ORO INEC
Vivar de B., Sandra ESMERALDAS MIN., EDUCACION
OBSERVADORES
NOMBRE INSTITUCIONES
Aguilar, Elina, Lic. I1ESS
Alwmeida, Fausto, Lic. UNIVERSIDAD CENTRAL

Andrade, Jaime Mat.
Andrade, Maria Elena, Sra.
Araiz, Mercedes Srta.
Argiiello, Fabiola, Dra.
Cruz, Olga, Dra.

ESCUELA POLITECNICA

IECAIM |
MIN. GOBIERNO
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de Mena, Beatriz Hidalgo, Ing. MIN. AGRICULTURA Y GANADERIA
de Revelo, Gladys, Lic.
del Carmen Espinosa, Maria, Econ. CORPECO

Ernst, Miriam, Srta. CEPAM
Garcia, Bertha, Dra. PUSE
Heredia, Susana, Lic. MIN, SALUD
Hidalgo, Augusta, Sra. BANCO CENTRAL
Jaramillo, Yolanda, Dra. CECIM
Jiménez, Elizabeth, Sra. 1ECE
Montesdeoca, Judith, Sra. MIN. BIENESTAR SOCIAL
Olmedo, Leonor, Econ. COL. ECONOMISTAS QUITO
| Rodriguez, Jenny, Econ. CEN. INVESTIGACIONES DEL COL.
e ECONOMICO
| Rodriguez, Lilya, Lic. CEPAM
Saénz, Flavia, Econ. INNFA
Sanchez, Marco, Sr SENAC.
Soto Ortiz, Fanny, Lic. COL. ESTADISTICOS PICHINCHA
Vela, Marfa Pilar, Srta, ClAM
Alvarez, Alica, Lic, INEC
Cruz, Laura, Lic, INEM (MIN. DEL TRABAJO)
Mena, Norma, Econ, CONADE
Orozco, Lupe, Lic. MIN. SALUD PUBLICA
COMENTARISTAS
Davila, Ménica, Dra. CENTRO MARIA QUILLAde Cordero
Pone, Alicia, Dra. DIRECTORA TECNICA DEL INNFA
Palan, Sonia, Econ. INSOTEC
Ruales, Wilson, Econ. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PERSONAL DEL INSTRAW

.Chan, Alfonso, Sr. JEFE ADMINISTRATIVO DEL INSTRAW

Paul Aristy, Marie, Sra. OFICIAL SUPERIOR ASUNTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES, INSTRAW

Pedrero, Mercedes, Dra. CONSULTORA INSTRAW

PERSONAL DEL IECAIM

Cuvi Ortiz, Fabiola, Econ. MIEMBRO CONSEJO INSTRAW,
DIRECTORA IECAIM
COORD INADORA TALLER

| Avila, Indira, Srta. SECRETARIA IECAIM
Cirdenas, Manuel, Sr. PERSONAL DE SERVICIOS IECAIM
Divila, Patricia, Sra. SECRETARIA QONSEJO DIR.IECAIM
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Juna S., Paulina, Srta. SECRETARIA IECAIM

Racines, Margarita, Lic, COORD INADORA IECAIM

Ron, Antonieta, Sra. COORDINADORA IECAIM

Zumirraga, Freddy, Sr. PERSONAL SERVICIOS IECAIM
| 1
| 3
|I l[
|

- 160 - !

!




LISTA DE INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN EL TALLER NACIONAL
PARA PRODUCTORES Y USUARIOS DE ESTADISTICAS E INDICADORES
DE LA MUJER Y EL DESARROLLO

INEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS
INNFA INSTITUTO NACIONAL DEL NINO Y LA FAMILIA
IESS INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
CONADE CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
DINAMU DIRECCION NACIONAL DE LA MUJER
CEPAM CENTRO ECUATORIANO PARA LA PROMOCION Y ACCION
| DE LA MUJER
| CECIM COMITE ECUATORIANO DE COOPERACION CON LA COMISION
INTERAMERICANA DE MUJERES
IECE INSTITUTO ECUATORIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y BECAS
SENAC SECRETARIA NACIONAL DE COMUNICACION
CLAM CENTRO DE INFORMACION Y APOYO A LA MUJER
INEM INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO (MINISTERIO DEL
TRABAJO)
INSOTEC INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS SOCIOECONOMICOS
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