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Editorial

La Mujer
en Posicion
de Mando:
Rompiendo
el Techo
de Cristal

ecir que la mujer estd insuficientemente representada en los cargos

directivos es quedarse corto. Esta ocupa apenas de un 10 a un 20 por

ciento de todas las posiciones administrativas y gerenciales a nivel
mundial, pese a constituir casi la mitad de los trabajadores del mundo.

La mujer en la gerencia se halla circunscrita a situaciones de ‘techo de
cristal’ y de ‘ghettorosado’ tanto en los paises desarrollados como en los en
vias de desarrollo, aunque en términos generales, el sector publico es el ma-
yor empleador de mujeres tanto como de hombres en el mundo en desarro-
llo, mientras que en los paises desarrollados la mujer disfruta de mayores
oportunidades en el sector privado. En el mundo entero, la mujer tiende a
ganar menosy a ejercer cargos de menos responsabilidad, situacién que, auna-
da a la recesion econdmica, estd llevando a un niimero cada vez mayor de
mujeres a trabajar por cuenta propia y en el sector informal. Una distincién
evidente entre las regiones desarrolladas y las en vias de desarrollo yace, sin
embargo, en el acceso a la educacién y en la demanda de empleados alta-
mente calificados, as{ como en la medida en la que esos factores influyen en
el avance profesional. La mujer parece tener mayores oportunidades en el
mundo desarrollado y en la zona urbana, si bien esas circunstancias varian de
una region a otra.

Tal como se describe en este nimero de INSTRAW Noticias, existe una
brecha considerable entre el hombre y la mujer en el 4mbito de la politica,
en donde la mujer ocupa menos de un 10 por ciento de los altos cargos de
gobierno y menos de un 5 por ciento de las posiciones de mando en organi-
zaciones y empresas internacionales (articulo de fondo; pagina 2). Aqui
analizamos la situacién de la mujer en la alta gerencia en paises tan diferen-
tes como lo son Gambia, Tanez, Malasia, Ecuador, Espaiia, Yugoslavia y los
Estados Unidos, asi como lo que estin haciendo los gobiernos y las empresas
para corregir esas disparidades.

Un articulo conexo explica por qué la mujer esti insuficientemente re-
presentada en el sector piblico, el cual muchos consideran que debe dar el
ejemplo al sector privado (pdgina 15). El recurso a la capacitacién como la
mejor estrategia para aumentar las filas de la mujer en la gerencia es el tema
de otro articulo de este nimero (pdgina 6), que trata sobre una variedad de
programas dirigidos a las gerentes del mundo en desarrollo; actualmente se
estin aplicando politicas orientadas a aumentar el papel de la mujer en la ad-
ministracién piblica, se estin realizando seminarios para administradoras de
alto nivel en Africa, as{ como programas de capacitacion auspiciados por em-
presas estatales.

En este nimero se examina también la teoria en la que se basan los es-
fuerzos para aumentar la movilidad ascendente de la mujer (pdgina 17) y se
analiza la situacion de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas, en don-
de se ha fijado la meta de que en 1995 un 35 por ciento de los cargos de alto
nivel estén ocupados por mujeres.

El nuevo paquete audio-visual del INSTRAW sobre la mujer y el medio
ambiente, el paquete actualizado de capacitacién sobre la mujer, el agua y el
saneamiento, asi como la conclusién del proyecto estadistico para la mujer
en el sector informal en Africa también se incluyen en este niimero en nues-
tro resumen de los principales acontecimientos del mundo relativos a la mu-
jer en su relacion con diferentes sectores socio-econémicos. o



La Mujer Lucha por Puestos

os obsticulos que encuentra la

mujer al acceso a la toma de

decisiones, ya sea en el sector
piblico, en el privado o en el dmbito
de la politica, van allende las fronteras
nacionales y de clases. Estos incluyer
los retos que significa encarar simulta-
neamente responsabilidades de orden
profesional asi como en el hogar; dis-
criminacion franca o encubierta tanto
en el trabajo como en la sociedad en
general; dependencia financiera, falta
del nivel de instruccién o de la expe-
riencia que se considera necesaria para
ejercer puestos de toma de decision,
as{ como poca confianza en ella misma.

“Lo mas dificil al alcanzar puestos
de decision es lograr que se modifique
el sistema de manera que la perspecti-
va que se adopte incluya a la mujer”,
sehala Margaret Shields, directora del
INSTRAW. “Debido a que la mujer se
halla en minoria, especialmente en el
4mbito de la formulacion de politicas,
se crata de una batalla cuesta arriba”.

La Sra. Shields tiene amplia expe-
riencia en el campo de la politica,
dado que ha sido la mujer que ha de-
sempenado la funcién de ministro del
gabinete de Nueva Zelandia durante
el lapso de tiempo mas prolongado. En
su ultimo cargo de Ministra de Asuntos
de la Mujer, dirigia al mismo tiempo
los Ministerios de Asuntos del Consu-
midor, Estadisticas y Personas de Edad
Madura, al tiempo que era Viceminis-
tra de Educacién. Anteriormente ha-
bia sido Ministra de Aduanasy fue du-
rante un tiempo Viceministra de Vi-
vienda.

Al comparar el sector publico y el
privado, se aplican las mismas reglas,
sefiala la Sra. Shields. “Para que la mu-
jer llegue a los cargos de alto nivel, pri-
mero hay que colocarla en posiciones
de gerencia media” apunta. “Y eso es
mas dificil de lo que parece: la expe-
riencia que haya tenido la mujer en
la comunidad antes de ingresar en la
fuerza de trabajo rara vez cuenta como
experiencia real. Hay que modificar las
reglas a fin de darle crédito por la
experiencia obtenida fuera de los sec-
tores publico y privado en donde haya
adquirido la experiencia gerencial ne-
cesaria, tal como en organizaciones

voluntarias o en la administracién do-

méstica”.
Ademis, agrega, aun cuando a la
mujer se la designe a altos cargos, al-
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gunas ‘consideran que deben ser como
Ios hombres; y una vez asumen €sa ac-
titud, es dificil cambiarla. Lamentable-
mente, hay muy pocos ejemplos de
mujeres que hayan llevado los valores
de la mujer al campo de la politica”. O
como lo expresa la publicacion de las
Naciones Unidas Women Challenges to
the Year 2000, ‘la llegada de una mu-
jer a Jefe de estado o de gobierno no
produce automiticamente un efecto
multiplicador’.

La Sra. Shields cita a Betty Friedan,
la connotada feminista norteamericana,
quien afirma, ‘hemos perdido la bata-
lla si ponemos a mds mujeres en cargos
de toma de decision y éstas resultan
ser apenas tan buenas como los hom-
bres’. Tal como lo expresa la sefiora
Shields, ‘tenemos que construir desde
abajo hacia arriba, a todos los niveles
de las tomas de decisiones; eso vale
mis que tener unas cuantas valientes
mujeres luchando por si solas’.

En algunas sociedades de la antigiie-
dad asi como comtemporaneas, prima-

Margaret Shields
Directora del INSTRAW

de Toma de Decision
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ba cierto grado de igualdad entre los
sexos. En el curso de la historia, sin
embargo, a la mujer se le ha asignado
un papel subordinado. El aforismo de
que ‘la anatomia es destino’ es proba-
blemente la razén nimero uno de ello.

Prevalecen el Ghetto Rosado
y el Techo de Cristal

Con la revolucién industrial y es-
pecialmente después de la Segunda
Guerra Mundial, la mujer empezd a
ingresar en la fuerza de trabajo en nu-
meros sin precedentes. Sectores indus-
triales prosperos, especialmente en el _
campo de la manufactura de ropa, tex-
tiles y electrénica, han atraido a millo-
nes de mujeres, en muchos casos em-
pujadas por la necesidad econdémica.
En el decenio de 1980 desempeiiaron
también su papel la modernizacion de
la agricultura y el éxodo del campo a
la ciudad, asi como la crisis econdémica
a nivel mundial y el aumento concomi-
tante de las familias con un solo padre.
Las mujeres de todo el mundo estin
encontrando cada vez mds plazas de
trabajo en zonas francas, en compafiias
transnacionales y en el sector informal
de la economia. Cada vez son mas ca-
pacitadas, mejor instruidas y mds inde-
pendientes econdmicamente.

No es que haya otra alternativa: en
paises con sectores privados reducidos,
y especialmente los que tienen ain una
fuerte base industrial y manufacturera
y estin importando tecnologias nuevas
que la mujer no ha sido capacitada
para utilizar, una de las pocas salidas
que tiene la mujer empresaria es el sec-
tor informal. Y ese sector -- en donde
predomina ain el trabajo agricola - se
caracteriza por la explotacion rampan-
te, la falta de seguridad en el trabajo
y una mayor brecha entre los sueldos
de hombres y mujeres que en el sector
formal.

En el empleo formal, la mujer estd
ain segregada al ‘ghetto rosado’. Tra-
baja en los campos dominados por la
mujer - como oficinistas, vendedoras
y en distintos servicios -- en donde ga-
na en promedio de 30 a 40 por ciento
menos que los hombres. Las que lo-
gran escalar posiciones chocan final-
mente con un ‘techo de cristal’ sobre
el cual no logran avanzar ya sea que
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se trate de empleos piiblicos, del mun-
do empresarial o de la politica.

La mujer constituye un 41 por cien-
to de los trabajadores del mundo, pero
ocupa apenas de un 10 a un 20 por
ciento de los cargos administrativos y
gerenciales, segin la publicacién de las
Naciones Unidas The World’s Women:
Trends and Statistics, 1970-1990. Su
representacion en los altos circulos
gubernamentales es de menos de un
10 por ciento. El afio pasado, sblo en
tres paises habia mis de un 20 por
ciento de mujeres a nivel ministerial.

La mayoria de las naciones del mun-
do tiene ahora leyes cuyo propdsito es
promover la igualdad entre los sexos.
La medida en la cual se observan esas
leyes y politicas varia considerablemen-
te, y no parece haber correlacién algu-
na entre la situacién socio-econémica
de un pais y su historial de oportuni-
dades iguales o de participacion de la
mujer en la toma de decisiones. Si bien
las tradiciones culturales impiden mu-
chas veces el avance de la mujer en las
sociedades mds conservadoras, hay
otros aspectos en los que las socieda-
des mas modernas van a la zaga. Por
regla general, el sector publico de los
paises en vias de desarrollo es el mayor
empleador tanto de hombres como de
mujeres, mientras que el sector priva-
do, simplemente en virtud de su mayor
tamaifio, ofrece mas oportunidades a la
mujer en los paises desarrollados que
en los paises en vias de desarrollo.
¢Podria hacerse entonces alguna dis-
tincion entre los paises desarrollados
y los en vias de desarrollo?

Margaret Shields cree que si. ‘“Has-
ta ahora”, expresa, ‘ha sido punto me-
nos que imposible para la mujer del
monton en el mundo en vias de desa-
mrollo penetrar al terreno politico, que
sigue aun reservado principalmente a
las élites; las que llegan a ejercer cargos
sea por gracia o favor, lo hacen en el
entendido de que van a comportarse
de acuerdo con las reglas o porque tie-
nen familiares entre los poderosos.
Mientras que en los paises desarrolla-
dos, debido especialmente a las estruc-
turas politicas, cada vez mas la mujer
esta penetrando por su propio esfuer-
zo o debido a su experiencia previa en
el movimiento feminista’.

Jeanne-Marie Col, Asesora Técnica
Especial del Departamento de Coo-
peracibn Técnica para el Desarrollo
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(DCTD) de las Naciones Unidas, pos-
tula aGn otra distincién. Una diferen-
cia importante entre los paises desarro-
llados y en vias de desarrollo en térmi-
nos de avance profesional lo constitu-
ye el acceso a la instruccion y la nece-
sidad de tener empleados capacitados,
expresa ella en otro articulo de esta
publicacién. Su estudio concluye que
las mayores oportunidades para la mu-
jer estan vinculadas al desarrollo eco-
nomico, los patrones politicos y la ubi-
cacion urbana.

La Mujer en Africa
Enfrenta Graves Retos

La mujer africana es quizas la que
peor esta en términos de participacién
en la toma de decisiones. Su continua-
da marginalizacion de la instruccion, el
empleo y la participacion politica ha
sido referida ya en innumerables do-
cumentos. Esa situacidon es especial-
mente grave en Africa sin embargo,
debido a la profunda crisis econémica
por la que atraviesa ese continente.

La mayoria de las africanas esta con-
centrada en el sector agricola, en labo-
res agricolas de subsistencia, en calidad
de trabajadora familiar no asalariada.
Para la mujer que vive en la zona urba-
na, el principal empleador es el sector
informal, en donde utilizan destrezas
adquiridas fuera del sistema escolar
formal y dependen de los recursos na-
tivos del pais. Con la incidencia cada
vez mayor de familias encabezadas por
mujeres en ese continente, se hace ain
més pronunciada la necesidad de au-
mentar las oportunidades de trabajo de
la mujer.

El empleo de la mujer en el sector
formal en Africa se caracteriza por si-
tuaciones de bajo nivel, poca paga sin
posibilidades de ascenso, principalmen-
te en el drea de servicios o en fabricas.
Las perspectivas de avance de la mujer
en esta categoria de empleos es virtual-
mente nula. Hay pocas mujeres en car-
gos de gerencia y ain menos en altos
cargos ejecutivos, tanto en el sector
puiblico como en el privado.

“En Africa hay algunas mujeres ex-
cepcionales en posiciones de mando --
en parte debido a que son tan escasas”,
apunta Margaret Shields. “All{ hay dos
obsticulos que impiden una mayor
participacion tanto de hombres como

de mujeres, y éstos son la falta de sis-
temas educativos desarrollados y los
problemas en la comunicacién. La de-
mocracia depende de la informacion y
es dificil que nadie pueda participar
cuando los flujos de informacién estin
controlados.”

En efecto, la mayoria de los emplea-
dos publicos y asalariados en Africa
son hombres. Si bien el sector piblico
es el mayor empleador en la mayoria
de los paises, las africanas en la Gltima
década, ocuparon un 13 por ciento de
los cargos administrativos y gerenciales
(inclusive funcionarios legislativos, ad-
ministradores y gerentes gubernamen-
tales), proporcion que es mds del doble
de la de los afios de 1970. En el campo
politico, la mujer representaba en
1987 un 8 por ciento de todos los legis-
ladores del Africa sudsahariana, habien-
do registrado el mayor incremento del
mundo en vias de desarrollo desde
1975. Mozambique y las Seychells se
ufanan de tener los porcentajes mas
altos de curules parlamentarios ocu-
pados por mujeres. A finales del afio
pasado un 9 por ciento de todos los
cargos ministeriales del gobierno en esa
parte del continente los ocupaban mu-
jeres, si bien principalmente en las car-
teras tradicionalmente ‘femeninas’ tales
como asistencia social, educacién, cul-
tura y asuntos de la mujer.

La mujer ha logrado ocupar por lo
menos un 10 por ciento de los cargos
ministeriales en cinco paises africanos:
Burkina Faso, Burundi, Liberia, Sene-
gal y Tanzania. Sin embargo, no ha ha-
bido nunca una jefa de gobierno afri-
cana.

Las perspectivas de una situaciéon
mejor no son buenas, dado el deterioro
general de las condiciones sociales y
economicas en Africa. El empleo de Ia
mujer en el sector formal en Africa
esta en descenso y los indices de alfa-
betismo estan bajando; sélo en el nor-
te de Africa se han hecho avances no-
tables en cuanto a la educacién de la
mujer en épocas recientes.

Un informe rendido en Kenya en el
seminario inter-regional sobre la mujer
en la administracion puiblica (Ljubl-
jana, octubre de 1990) revelé varias
tendencias y factores que se aplicarian
igualmente a otros paises de Africa.
“La educacién colonial relegd a la mu-
jer a una posicién subordinada”, es
una observaciéon formulada. Eso quiere
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decir que debido a que a la mujer no
se la estimula a estudiar matemdticas y
ciencias, solo un pequefio porcentaje
de éstas estin empleadas en campos
técnicos.

“En Africa” sefiala el informe, “la
edad tiene mds que ver con la dirigen-
cia que los logros”. Eso sugeriria que
aun cuando la mujer obtenga la instruc-
cién necesaria y las demads calificacio-
nes requeridas para ocupar cargos de
alto nivel, a la mayoria se las conside-
raria ser demasiado jovenes. Otros im-
pedimentos son el sistema africano de
la familia ampliada, en que se espera
que la mujer tenga el mayor nimero
posible de hijos; el hecho de que la
sociedad estd ‘predominantemente do-
minada por el hombre’, lo cual condu-
-ce a la mujer a ocultar su talento;y la
regla no escrita de que la mujer alta-
mente competente ‘disminuye su valor
comercial en términos matrimoniales’.

La soci6loga keniana, Maria Nzomo,
coordinadora de investigacion de
MUDAR (Mujeres por un Desarrollo
Alternativo) de Africa, cree que el pro-
blema de llegar a un consenso en el
movimiento femenino en Africa surge
de la circunstancia de que la mayoria
de las organizaciones de mujeres estdn
dirigidas por sefioras de la élite que
comparten la ‘ideologia masculina del
desarrollo’, segiin un articulo publica-
do en el diario mexicano E! Dia.

El Servicio Civil
a la Vanguardia

En Gambia, las perspectivas de avan-
ce profesional de la mujer que trabaja
en la administracién piblica - las que
ocupan un 20 por ciento de tales pla-
zas - sigue aun coartada, ya que no
pueden realizar cursos de capacitacion
debido a sus responsabilidades en el
hogar. Poco a poco, sin embargo, a la
gambiana se le estd promoviendo a
altos cargos en la administracion publi-
ca. En general, éstas representaban un
17 por ciento de todos los trabajadores
administrativos y gerenciales en 1987.

En Lesotho, hay mds mujeres que
hombres en la administracién ptblica,
pero sus contrapartidas del sector pri-
vado tienen mejores posibilidades de
avance, pese a que los niveles de ins-
truccién de la mujer son en general su-
periores a los de los hombres. Sin em-
bargo, la situacién estd cambiando en
cuanto que la mujer estd ingresando
cada vez mas a campos no tradiciona-
les en el gobierno, especialmente en el
drea de cuidos de salud. En 1988, las
mujeres representaban un 67 por cien-
to de todos los dentistas, un 80 por
ciento de los farmacéuticos y un 31
por ciento de los médicos empleados
por el Ministerio de Salud.

Sin embargo, hay mas hombres en
los cargos mds altos, mientras que prac-
ticas discriminatorias que perciben a la
mujer como ‘menores perpectuas’ las
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conducen a abandonar la administra-
cién piblica. Estudios de casos presen-
tados en Ljubljana demuestran que la
mujer encara criterios mds estrictos de
seleccion, debe esforzarse mas para ob-
tener tanto designaciones como pro-
mociones y tiene poca seguridad en el
trabajo. “La mayoria de las mujeres,
cuando alcanzan cargos de alto nivel,
trabajan unos cuantos afios y luego
se retiran a mejores alternativas en el
sector privado o en calidad de emplea-
das por cuenta propia”, sefiala uno de
esos estudios.

Aun en el sector privado, sin embar-
go, Basotho y otras africanas se tropie-
zan con un ‘techo de cristal’ similar al
que encuentran sus colegas en el mun-
do desarrollado. No tienen proteccién
legal alguna sin la ayuda de sus esposos
y por ende, se les hace dificil obtener
crédito, abrir negocios o ser propieta-
rias de tierras.

La Mujer Africana al Timon:
Las “Nana Benz” de Togo

En varios paises del Oeste de Afri-
ca, sin embargo, hay mujeres que han
logrado forjarse papeles importantes
tanto en el mundo econémico como
en el politico: Son las que ejercen un
monopolio virtual sobre el comercio
nacional de tejidos; en Togo se las co-
noce como “Nana Benz” porque circu-
lan en sus autos Mercedes Benz, tienen
apartamentos en Paris, enormes resi-
dencias en ciudades capitales y amplios
establecimientos comerciales. Su orga-
nizacion, la Asociacion Profesional de
Detallistas, fue la principal responsable
de mantener en el poder durante afios
al ex presidente Eyadema. Cabildearon
para que éste modernizara el mercado
de Lomé y mantuviera bajos los aran-
celes de importacion de los textiles,
haciendo en cambio aportes considera-
bles a su partido politico. The New
York Times publico una cita del pre-
sidente Eyadema al efecto de que “Las
Nana Benz son el puntal que mantiene
al gobierno. No debemos molestarlas”.

Sin embargo, las Nana Benz y sus
contrapartidas de Ghana, Zaire, Ango-
la y otros paises son la excepcion que
confirma la regla. Para avanzar han te-
nido que luchar por si solas. No estan
a cargo de la toma de decisiones en un
entorno empresarial, sino que son em-
presarias que trabajan para si mismas.

Al Norte del Sahara

La participacion de la mujer egipcia
en el proceso de toma de decisiones es
‘“trivial’ en la actualidad, segiin otra po-
nencia presentada en Ljubljana. Pero
su autora, Fardous Ismail Areb, de la
Agencia Central de Organizacion y Ad-
ministracion, se muestra optimista y
cree que los avances en la educacién
y los efectos de los medios de comuni-

cacidon de masas, estin aumentando
la conciencia de la mujer sobre su pa-
pel potencial y ha hecho que un niime-
ro cada vez mayor de mujeres quiera
desempeiiar cargos de liderazgo nacio-
nal. La mujer constituye un porcentaje
creciente en el area de ciencia y tecno-
logia, expresa ella, y agrega que ‘éstas
prefieren trabajar en la investigacion
cientifica antes que en el sector pro-
ductivo porque éste iltimo podria re-
querir un horario de trabajo prolonga-
do asi como trabajar por la noche’.

La mujer -- y especialmente las mu-
jeres parlamentarias ~ también ha par-
ticipado en el gobierno y en los esfuer-
zos a nivel local para proteger el me-
dio ambiente. Cada vez un mayor nd-
mero de egipcias estin representando
a su pais en conferencias internaciona-
les, y no solamente en las relativas a
los papeles o problemas de la mujer,
sino también en campos cientificos y
econdmicos. Una ley. de 1983 dispuso
que cada uno de los 31 consejos legis-
lativos comprendan por lo menos una
mujer entre sus miembros; en 1987 un
cuatro por ciento de todos los parla-
mentarios electos eran mujeres. Esta
especie de sistema de cuota institucio-
nalizado se estid convirtiendo en pric-
tica comin en gran parte del mundo
en vias de desarrollo y constituye un
medio seguro de aumentar el nimero
de mujeres en el ejercicio politico.

En la vecina Tunez, en 1987 un 5.6
por ciento de los curules parlamentarios
los ocupaban mujeres. Para mediados
de esa década, habia un 5.5 por ciento
de cargos de alto nivel en la adminis-
tracion central ocupados por mujeres
y habia una Ministra de Salud Publica
y una Ministra de Mejoramiento de la
Familia y la Mujer. En términos gene-
rales, sin embargo, la mujer en la ad-
ministracién publica tunecina se halla
en desventaja, apunta la autora de otro
informe en el seminario de Ljubljana.
Se las promueve menos que a los hom-
bres, casi siempre debido a responsabi-
lidades familiares que interfieren con
el horario administrativo. Algunas fun-
ciones, tales como en el Parlamento y
los sindicatos, siguen siendo tradicio-
nalmente masculinas, pese al hecho de
que las mujeres representan la quinta
parte de la fuerza del trabajo. Las tra-
bajadoras tienden a concentrarse en los
campos paramédico, el magisterio y la
magistratura.

La situacién varia apenas un poco
en otro pais del Sahara, Sudin, en
donde una gran mayoria de las mujeres
trabaja en la agricultura. La mujer re-
presenta cerca de un 10 por ciento de
todos los empleados publicos, pero
apenas la décima parte de los cargos
administrativos y gerenciales de ese
sector. En el sector privado la mujer
ocupa un 8 por ciento de los puestos,
mientras apenas un 2 por ciento de to-
das las mujeres economicamente acti-
vas trabajan en servicios financieros y
otros servicios conexos. Aqui también
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la mujer domina en los escalafones in-

feriores de las jerarquias ocupacionales,

tiene menos acceso a los empleos que
los hombres y es objeto de segregacién
en el trabajo. En la categoria profesio-
nal y técnica, la mayoria de las muje-
res son maestras y enfermeras.

. En el Sudén, al igual que en muchos
paises mas, uno de los obsticulos prin-
cipales que encara la mujer para parti-
cipar en la toma de decisiones econo-
micas es la falta de oportunidades de
empleo. Dado que tradicionalmente
los hombres son los que mantienen la
familia, se les da preferencia para los
pocos cargos que hay. La discrimina-
cién en la educacién es otro factor ne-
gativo.

Sintomas de Cambio

Principalmente como resultado de
las maquinarias nacionales para la mu-
jer que han surgido en todo el conti-
nente, cada vez mdas las administracio-
nes publicas en Africa estdn instituyen-
do medidas para corregir las injusticias.
Estas incluyen licencias ampliadas de
maternidad, pago de pensiones a las
funcionarias que se retiran para casarse
tras un periodo minimo de servicio y
el otorgamiento de préstamos para
viviendas a la mujer casada.

El Centro Africano de Capacitacion
¢ Investigacion para la Mujer de la Co-
misién Econémica para Africa (CEPA)
se encuentra entre los muchos organis-
mos internacionales que colaboran
para aumentar los nimeros y la influen-
cia de la mujer en las posiciones de
mando. En la actualidad realiza un
programa de investigacién sobre la mu-
jer en la alta gerencia en Africa, con
los siguientes objetivos: identificar las
barreras que impiden el avance de la
mujer; identificar a las mujeres que de-
sempefian altos cargos y determinar los
factores comunes positivos que han
contribuido a su éxito; utilizar esos
factores para formular estrategias; y
dar a la publicidad los logros de esas
mujeres de manera que puedan servir
de modelos.

Asia y el Pacifico

El acceso de la mujer a los foros de
toma de decisiones en Asia y en el Pa-
cifico varia considerablemente confor-
me a las altamente complejas condicio-
nes sociales, politicas y econdémicas
que imperan en la regién. Al igual que
en otras regiones no ha llegado a esta-
blecerse ninguna correspondencia clara
entre las economias prosperas (tales
como las de los estados productores de
petroleo) y la situacién de la mujer.

El Asia oriental y sud-oriental tie-
nen los mayores porcentajes promedio
de mujeres en asambleas parlamenta-
rias, cifra que era de un 13 por ciento
en 1987. Tanto en el Asia del sur co-
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mo en la occidental, por el contrario,
la proporcioén era de apenas un 5 por
ciento. La mujer constituye un 10 por
ciento de los empleados administrati-
vos y gerenciales de la region en gene-
ral, porcentaje que se ha casi duplicado
desde 1970.

De los 52 paises de Asia y el Pacifi-
co, por lo menos 29 carecian de repre-
sentacion femenina a nivel ministerial
en 1987. Los cuatro paises que tienen
la representacion femenina mds alta
en el Parlamento son Mongolia (25
por ciento), China y la Republica Po-
pular Democratica de Corea (21 por
ciento ambas) y Viet-Nam (18 por
ciento).

La mujer en el Asia occidental en-
cara ‘barreras casi impenetrables a la
participacion en la toma de decisiones
a alto nivel’ dice Margaret Shields, del
INSTRAW. “‘Se trata de una situacion
tragica, dada la necesidad que tienen
todos los paises de escoger su dirigen-
cia entre los mejores y de que haya re-
presentacion de todos los tipos de ex-
periencias.”

En cuanto al resto de Asia, en don-
de ha habido cinco mujeres jefes de
gobierno en afos recientes, la mayo-
ria de las dirigentes politicas de primer
rango ascendieron al poder debido a
sus relaciones familiares. Hay sin em-
bargo, observa la Sra. Shields ‘algunas
excepciones admirables’.

Malasia, las Filipinas y Tailandia
fueron objeto de informes de paises en
el taller subregional de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo de Politicas
para una Mayor Participacion de la
Mujer en la Administracién Publica,
que tuvo lugar en Kuala Lumpur (véa-
se articulo, p. 15). En estos tres pai-
ses, el sector pablico ha desempefado
un papel creciente tanto en emplear
a la mujer como en permitirle alcan-
zar cargos de alto nivel.

“Hay una buena distribucion de
mujeres en cargos administrativos de
alto rango” en el sector publico de Ma-
lasia, sefiala el informe relativo a ese
pais. Estas encaran, sin embargo, cier-
tas limitaciones sociales, siendo la prin-
cipal el hecho de que ‘los valores so-
ciales asiaticos (limitan) la interaccién
entre el hombre y la mujer’. Sin embar-
go, la mujer en Malasia ha hecho gran-
des avances desde el decenio de 1960,
cuando penetraron por vez primera el
mercado de trabajo del sector publico;
hoy dia representan un 13 por ciento
de todos los cargos administrativos y
diplomaticos del gobierno. En el sector
privado, éstas representan un 9 por
ciento de todos los trabajadores admi-
nistrativos y gerenciales (cifras de
1980) y por ejemplo, un 33 por ciento
de los cargos contables. También han
copado un 90 por ciento de las becas
de estudio de odontologia. Malasia te-
nia el producto interno bruto (PBI)
mas alto de esos tres paises en 1987:
$1,991.

En las Filipinas, las participantes en

el seminario refirieron una ‘creciente
aceptacion del papel de la mujer empre-
saria. El resurgimiento de las industrias
de la ropa, artesanias, procesamiento
de alimentos, objetos para regalo y ar-
ticulos para la casa como principales
ganadores de divisas se les puede atri-
buir a las empresarias”. La mujer tam-
bién representé un 37 por ciento de
las funcionarias ejecutivas de carrera
en la administracion publica en 1984.
Estas representaron un 34 por ciento
de los trabajadores administrativos y
gerenciales en la década de 1980.

La tendencia presente en Tailandia
sugiere que ‘las funcionarias del gobier-
no superaran en niimeros a sus colegas
del sexo masculino’ y que a la larga ha-
bri mds mujeres en la gerencia media.
Actualmente, un 6 por ciento de los
altos ejecutivos de la administracién
publica son mujeres, como también lo
es un 26 por ciento de todos los traba-
jadores administrativos y gerenciales
(datos del decenio de 1980).

. ]
En Africa,

Ia edad
tiene mas que ver
con la dirigencia

que los logros.
|

La ejecucién de las estrategias que
fueran formuladas por representantes
de esos tres paises estdin actualmente
en vias de realizacion. Estas incluyen:

e Introduccion de programas de ho-
rario flexible y comparticién de tareas,
asi como empleos a tiempo parcial que
permitan licencias prolongadas de ma-
ternidad y paternidad;

® Reestructuracion de los organis-
mos relacionados con los asuntos de
la mujer para mejorar la capacitacion
de sus funcionarios e incrementar sus
funciones;

¢ Fortalecer los programas de asis-
tencia social y apoyo para ayudar a la
mujer en el lugar de trabajo;

o Preparar médulos de capacitacion
y planes de estudio para la mujer super-
visora;

e Realizacién de campafias de co-
municacién de masas a nivel nacional
para eliminar el estereotipo del género;

e Enviar a altos funcionarios y ad-
ministradores a mas recorridos de estu-
dios y conferencias internacionales so-
bre administracién de recursos huma-
nos y la mujer en la administracién, y

¢ Establecer una asociacién de servi-
doras publicas que comprenda los seis
paises miembros de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental.
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La Mujer Aumenta
su Participacion en China

Cada vez un mayor nimero de mu-
jeres en China esta desempefiando car-
gos gerenciales, profesionales y de ofi-
cina, conforme a otro informe rendldo
en Ljubljana, en que se consigné que
la mujer en 1989 representaba un 30
por ciento del total nacional. Su par-
ticipacién politica es igualmente im-
presionante: ademds de ocupar la quin-
ta parte de todos los curules en el Con-
greso Popular Nacional, la mujer de-
sempefia un 7 por ciento de todos los
cargos ministeriales y vice-ministeriales
del gobierno central.

Este crecimiento se atribuye a dis-
tintos factores. Con el respaldo del
gobierno, la mujer se ha mtegrado a
la fuerza de trabajo en nimeros con-
siderables; ha mejorado su situacién
educativa y representa actualmente la
tercera parte de todos los estudiantes
de educacion superior. Las organiza-
ciones de mujeres, junto con las salva-
guardas legislativas y la mfluencm de
los medlos de comun1cac1on, han mo-
dificado la opinion publica y han dado
a la publicidad el nuevo papel de la
mujer en los programas de moderniza-
cién nacional.

Sin embargo, los autores del infor-
me admiten que ‘la part1c1pac1on de la
mujer en la vida politica es inadecua-
da’; afirman que el porcentaje de mu-
jeres en la dirigencia es bajo, y que
‘mientras mds alto el cargo, menor el
indice de participacion’. Se sefialan
tres razones. Primero, la aplicacién en
China de la ley de derechos iguales se
ve ‘obstruida por vestigios de concep-
tos feudales’ de modo que la mujer
tiene que esforzarse mucho mas que el
hombre para competir por el mismo
cargo. En segundo lugar, ‘los niveles
educatlvo, cientifico y técnico de la
mayoria de las mujeres en China es
relativamente bajo, lo que impide su
avance en la vida poh’tica (La pro-
porc1on de inscripcién de hombres y
mujeres en institutos de educacion su-
perior es de apenas 42:100, mientras
que en Malasia es de 80: 100 y en las
Filipinas es de 119:100.) Y en tercer
lugar, hay mujeres que encaran obs-
taculos de orden sicoldgico a la toma
de decisiones, tales como una imagen
propia deficiente y poca confianza en
si mismas.

Entre las estrategias que se han
propuesto para aumentar la participa-
cién de la mujer en la toma de decisio-
nes en China estd un programa de capa-
citaciéon para mejorar las destrezas de
la mujer gerente. Las federaciones fe-
meninas han establecido institutos su-
periores y escuelas vocacionales al efec-
to. Estas instituciones han graduado
mas de 40,000 mujeres, la mayoria de
las que actualmente ocupan cargos
claves a distintos niveles.

(Contintia en la Pig. 7)
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Capacitacion de la Mujer
para la Toma de Decisiones

e todas las estrategias que se con-

templan actualmente para realzar

el papel de la mujer en la toma
de decisiones, la capacitacion es sin duda la
que tiene el impacto potencial mds inme-
diato. Tal como lo expresa la Directora del
INSTRAW, Margaret Shields, “‘Debe capa-
citarse en los tres sectores — publico, priva-
do y politico, para ayudar a los adminis-
tradores de hoy a librarse de los prejuicios
y para demostrar las ventajas que represen-
ta ampliar las posibilidades de talentos para
que incluyan a la mujer”.

A continuacién se explican algunos de
los programas de capacitaciébn que se estin
realizando actualmente y se suministra in-
formacién para obtener los materiales rela-
tivos a tales programas.

Capacitacion Gerencial:
Los Aportes del INSTRAW

El INSTRAW ha colaborado en dos pro-
gramas dirigidos a capacitar a la gerente en
los paises en desarrollo. El primero, A Modu-
lar Approach to Development of Managerial
and Entrepreneurial Skills for Women Man-
agers in Developing Countries, fue produci-
do en conjuncién con la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo In-
dustrial (ONUDI). Este consiste en siete
médulos o temas, con esbozos de planes de
estudio para cada una de las dreas compren-
didas, al tiempo que se dan instrucciones
claras sobre los materiales necesarios (guia
del instructor, notas de instruccién confor-
me a un enfoque participatorio, cuadernos
de trabajo, folletos, etc.).

El Mébdulo A, Gerencia General Avanza-
da para la Ejecutiva, se dirige a la gerencia
media y alta asi como a sus instructores y
consultores. El Mddulo B, Elementos de
Administracion para las Empresarias/Geren-
tes, trata sobre las limitaciones que encaran
las administradoras de pequefias empresas
y su propdsito- es desarrollar destrezas bési-
cas para ayudar a las empresarias/adminis-
tradoras potenciales de pequeiias empresas.

Desarrolio Gerencial para la Empresaria
Novel (Mbdulo C) se propone aumentar el
nivel de confianza y orientaci6bn empresa-
rial, desarrollar la competencia empresarial
personal y mejorar las destrezas bisicas de
planificacién gerencial de las empresarias
noveles o potenciales. El Médulo D, Servi-
cios de Promocion de Proyectos para las
Empresarias, se dirige 2 funcionarios de ins-
tituciones financieras y operaciones banca-
rias que proporcionan servicios de consulto-
ria a clientes mujeres en el sector industrial
a pequeiia escala.

El quinto médulo, la Capacitacion de los
Capacitadores de Empresarias, se dirige a los
instructores en la industria pequeifia y media-

na; al personal de capacitacién del gobierno,
y a los profesores de institutos de adminis-
tracién piblica. Su propdsito es realzar las
destrezas al evaluar necesidades de capacita-
cién, establecer objetivos de capacitacion,
elaborar planes de estudio, planificar y ¢je-
cutar sesiones de capacitacion y evaluar el
impacto que tienen los programas de capaci-
tacion sobre las empresarias Los Modulos
FyG proporcxonan respectivamente, un cur-
so de capacitacién de gerentes sobre desarro-
llo de empresa y gerencia para la muyjer, y
desarrollo de destrezas financieras para la em-
presaria. Publicacion INSTRAW/SER. B/40.

A Franmework for Training Women
Managers in Public Enterprises in Develop-
ing Countries, es la segunda incursion del
INSTRAW en el drea de la capacitacion em-
presarial (véase INSTRAW Noticias No. 15,
p. 36). Este fue elaborado conjuntamente
con el Centro Internacional de Empresas Pa-
blicas en los Paises en Desarrollo (ICPE) y su
proposito es capacitar a la mujer que estd
actualmente empleada para aumentar su mo-
vilidad dentro de las organizaciones indus-
triales. Los tres mddulos tienen como prolo-
go el sefialamiento de que toda capacitacion
debe contar con-el apoyo de politicas racio-
nales que influyan en los aspectos siguientes:
reclutamiento, colocacién, evaluacién del
desempeiio, planificacion y orientacién pro-
fesional, capacitacion y desarrollo, promo-
¢ién y administracién de sueldos y salarios.

Los moddulos estin dirigidos a tres niveles
de administracion: supervisor, mediano y su-
perior. El médulo de supervision dura dos
semanas y esti dirigido al personal de las
empresas piiblicas; el modulo de gerencia
media debe realizarse internacional o regio-
nalmente en el curso de tres semanas, mien-
tras que el modulo de alta gerencia tiene un
programa de seis meses, con temas que se
desarrollan en bloques de seis fines de sema-
na. Lo que se desea aqui es integrar la labor
académica tedrica a las responsabilidades del
trabajo diario de las participantes. Los pro-
gramas de los cursos de los tres modulos in-
cluyen folletos sobre temas tales como em-
botellamientos y rupturas en las comunica-
ciones, el manejo de las quejas, principios de
disciplina efectiva, barreras al aprendizaje,
evaluacién del rendimiento, técnicas de en-
trevista y direccion de debates en grupo.
Este material estd incluido en la publicacion
INSTRAW/SER. B/41.

Curso de Capacitacion
de las Naciones Unidas
para Administradores Piblicos

El Departamento de Cooperacién Técni-
ca para el Desarrollo de las Naciones Uni-
das (DCTD) ha publicado una gufa de de-

(Continfia en Ia Pig. 10)
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La Mujer Lucha...

(Continuacion de la Pig. 6)

Ameérica Latina
y el Caribe

La mujer en América Latina y el
Caribe sufri6 en forma desproporcio-
nada la crisis econoémica del decenio de
1980. Si bien su participacién en la
fuerza de trabajo aumento en cantida-
des sin precedentes, la tendencia fue a
encontrar trabajo principalmente enla
zona urbana, en zonas francas indus-
triales y en el sector informal, en don-
de las condiciones de trabajo, la remu-
neracion y las oportunidades de cargos
de alto nivel eran sumamente limitadas.

Sin embargo, la regién tuvo la ma-
yor proporcion de mujeres en cargos
administrativos y gerenciales de la ulti-
ma década -- aproximadamente un 20
por ciento. Muchas trabajan en el sec-
tor phblico: en Argentina, representan
un 28 por ciento de todos los cargos
en la administracién piblica y un 12
por ciento de los empleos en las empre-
sas del sector phblico. A nivel ministe-
rial, tres paises pueden ufanarse de que
la mujer ocupa en ellos por lo menos
un 10 por ciento de los cargos: Domi-
nica {22 por ciento); Guatemala (14
por ciento) y Uruguay (13 por ciento).
Cuba y Trinidad y Tobago son los dos
paises que tienen el mayor porcentaje
de mujeres parlamentarias (34 por cien-
to y 17 por ciento, respectivamente,
de los totales nacionales). Ha habido
seis mujeres jefas de Gobierno en La-
tinoamerica y el Caribe en el presente
siglo.

‘La tradicion colonial es un factor’
que explica las pocas mujeres dirigen-
tes que ha habido en la region, sefala
Margaret Shields. Al igual que en Afri-
ca, la administracién colonial tendia
a valorar mas el papel reproductor de
la mujer. Sin embargo, en una region
en donde las dictaduras han sido pre-
ponderantes, la mujer ha estado a la
vanguardia en sus esfuerzos por intro-
ducir cambios sociales, desde las Ma-
dres de la Plaza de Mayo en Argentina
hasta las numerosas mujeres miembros
del Sendero Luminoso en Pera (quie-
nes representan la tercera parte de to-
dos los arrestados por terrorismo) y
de los Sandinistas en Nicaragua. Es por
lo tanto especialmente desalentador
que, tal como lo sefiala la publicacion
de las Naciones Unidas Women Chal-
lenges to the Year 2000 ‘si bien la mu-
jer ha contribuido activamente a mu-
chas luchas revolucionarias y de inde-
pendencia... muy pocas han sido desig-
nadas a cargos politicos en los nuevos
gobiernos establecidos’.

Republica Dominicana

En la Repiblica Dominicana - el
pais anfitrién del INSTRAW -- ha habi-
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La ejecutiva espaiiola:
e tiene entre 24 y 45 afios de edad

Perfil de la Ejecutiva Espafiola

La Comisién de Accién Positiva en la Empresa, en colaboraciéon con el Ministerio
Espaiiol de Asuntos Sociales, encargd el afio pasado una encuesta de las carreras profesio-
nales de ejecutivas espafiolas de alto nivel que trabajan en el sector privado. El siguiente
perfil se basa en las respuestas dadas por 213 ejecutivas que trabajan en 136 compaiiias
tanto del sector piblico como del privado y multinacionales,

o tiene titulo universitario (especialmente en ciencias de la informacién y adminis-
tracion de personal) y conoce un segundo idioma

e llegd a su cargo actual mediante la promocién interna

e deberia ser preferiblemente soltera si quiere alcanzar cargos de alto nivel

e recibe un salario mensual equivalente a entre US$1,905 y US$3,810

o trabaja en promedio de 40 a 55 horas semanales

e por lo general es casada o vive con alguien y tiene hijos

e recibe muy poco apoyo en su carrera

e percibe ciertos estereotipos sobre el papel de la mujer en la empresa

e cree que es mis factible avanzar en las empresas grandes que en las pequeiias

o trabaja mis horas en las empresas multinacionales, menos horas en las compafiias
privadas y menos horas alin en el sector piiblico

o tiene que trabajar mis que el hombre para que la promuevan en la empresa privada;
tiene que esforzarse menos en las multinacionales y en el sector piblico

* s mis probable que ejerza cargos de alto nivel en las compaiiias del sector piblico
que en las multinacionales o en el sector privado

o recibe un salario mayor en las empresas pequefias (de menos de 100 empleados)
que en las grandes (10,000 empleados o mis)

* tiene mds tiempo libre si trabaja en una compaiiia grande.D

do una feminizacién gradual de la fuer-
za de trabajo, especialmente en' el sec-
tor urbano, las zonas francas industria-
les y el servicio doméstico.

La inflacién nacional fue del orden
de un 101 por ciento el afio pasado
(tal como lorefiere el periédico E! Siglo
en su edicion del 10 de septiembre de
1991) lo que ha contribuido a que el
nivel de vida-haya bajado. En 1987 el
producto interno bruto per capita fue
de apenas $851, el quinto mas bajo del
hemisferio. Segin Clara Biez, autora
de La subordinacion social de la mujer
dominicana en cifras, la mujer domini-
cana estd virtualmente segregada del
hombre en las distintas ocupaciones y
tiende a ocupar cargos subordinados
en el escalafon inferior de la escala de
retribucion.

La mujer representd casi la mitad
de todos los empleados de la adminis-
tracién publica en 1981, pero estuvo
concentrada en los ministerios de salud,
educacién y relaciones exteriores. La
mujer estuvo casi totalmente excluida
de los cargos ejecutivos de alto nivel,
en donde representd apenas un 17 por
ciento de los puestos gerenciales, pese
a la circunstancia de que la mujer en la
administracién publica tiene mas ins-
truccion que sus contrapartidas mascu-
linas. También esta subrepresentada
en los escalafones mas altos de la afi-
liaciéon sindicalista. En general, durante
el decenio de 1980, ocuparon un 27
por ciento de todas las posiciones ad-
ministrativas y gerenciales.

En 1989 la situacién habia mejora-

do algo. Catorce altos cargos de la ad-
ministraciéon publica y 5 designacio-
nes judiciales importantes eran ocupa-
das por mujeres, asi como 23 posicio-
nes destacadas en el servicio diplomi-
tico y asuntos exteriores. En la Rept-
blica Dominicana una mujer ocupa el
Ministerio de Finanzas.

Sin embargo, ‘la participacion mi-
noritaria de la mujer en el Congreso le
ha impedido ejercer mayor influencia
en la toma de decisiones’ conforme
sefiala el informe del gobierno para la
ejecuciéon de la Convencién sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer corres-
pondiente a 1988-89. En las elecciones
de 1986, las mujeres ganaron 40 car-
gos menos que en 1978; su representa-
cién en las Cdmaras legislativas es de
apenas un 5 por ciento.

La Mujer Andina Cabildea
en pro del Cambio

Durante una reunién de la Comi-
si6n del Parlamento Andino que tuvo
lugar en junio, representantes de Boli-
via, Colombia, Ecuador, Peri y Vene-
zuela votaron en favor de exhortar
a los gobiernos a asignar fondos a pro-
gramas para el avance de la mujer. Se-
fialaron que las democracias de la re-
gion eran ‘imperfectas’ porque la mu-
jer estaba mal representada en los
organismos de poder. En Ecuador, la
reunién resultd en la presentacion de
un proyecto de ley sobre la participa-
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cion politica de la mujer, que dispon-
dria que los partidos politicos inclu-
yan por lo menos un 25 por ciento de
mujeres y que asignen por lo menos un
10 por ciento de los fondos a capacitar
a sus miembros del sexo femenino y
un 5 por ciento a campaiias para esti-
mular a la mujer a tomar parte en las
actividades partidistas.

En Ecuador la mujer ocupa actual-
mente un 1.4 por ciento de los curules
parlamentarios y no esti representada
a nivel ministerial. En el decenio de
1980 representaron un 18 por ciento
de todos los trabajadores administra-
tivos y gerenciales, un poco menos que
el promedio general de la regién.

La situacién en Venezuela no es
sustancialmente distinta, segin infor-
mes presentados en el Segundo Congre-
so Venezolano de la Mujer en marzo
pasado. Si bien el afio pasado un 54
por ciento de todos los empleados ad-
ministrativos y gerenciales eran muje-
res, su presencia en cargos de alto ni-
vel era de apenas un 17 por ciento. Po-
cas mujeres alcanzan altos puestos an-
tes de los 40 6 45 aiios de edad, mien-
tras que para el hombre la edad pro-
medio es de 30 afios, aun cuando el
nivel de instruccion de la mujer geren-
te es considerablemente superior.

Sin embargo, en Venezuela la mu-
jer ocupa cargos gerenciales de mis
alto nivel en el sector piblico que en
el privado. En ese sentido, sehala el
informe, el pais estd quizis a la van-
guardia en América Latina: reciente-
mente habia seis mujeres en cargos mi-
nisteriales, cuatro de ellas en 4reas no
ocupadas tradicionalmente por muje-
res. En cuanto a la representacion par-
lamentaria, sin embargo, en 1987 en
Venezuela, la participacion de la mu-
jer fue de un 3.9 por ciento, algo menos
que el promedio regional (5.3 por
ciento).

Regiones Desarrolladas:
Resultados Ambivalentes

En los paises desarrollados, los in-
dicadores sobre la situacion de la mu-
jer en la toma de decisiones ‘presentan
resultados ambivalentes’ segin The
World’s Women: 1970-1990, Trends
and Statistics. ‘La participacién econé-
mica de la mujer es alta en Europa
Oriental y la URSS, Europa del Norte
y Norteamérica -- menor en Australia,
Japon, Nueva Zelandia y Europa del
sur y occidental. En todas partes la
segregacion ocupacional y la discrimi-
nacion salarial funcionan definitiva-
mente en favor del hombre. En la par-

* Las referencias a Alemania se limitan a
la antigua Repiblica Federal de Alemania,
que se unib a la antigua Repiblica Democrd-
tica Alemana despues que se babian recopi-
lado los datos que se mencionan en este tra-
bajo.
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ticipacién politica y la toma de deci-
siones, la mujer esta relativamente bien
representada sélo en el Norte de Euro-
pay (al menos hasta hace poco) en Eu-
ropa Oriental y la URSS’. En Europa
en general, la mujer constituye apenas
un 10 por ciento de los gerentes, con-
forme a Management Centre Europe.

Al realizar un examen de algunos
casos de cada una de esas regiones del
mundo desarrollado quedan confirma-
das esas aseveraciones. En Alemania*,
‘las mujeres en la gerencia son todavia
muy pocas y muy aisladas’ sefialan
Ariane Antal y Camilla Krebsbach-
Gnath en un articulo publicado en
1986. ‘“Comparado con otros paises
de Europa y los Estados Unidos, el
porcentaje... s muy pequefio y no ha
cambiado significativamente en los ul-
timos 20 afios’. Solamente un 1.5 por
ciento de los cargos directivos en las
compafiias de Alemania Occidental los
ocupaban mujeres en 1986, y estaban
circunscritas a ‘dominios femeninos’
(personal, finanzas y administracién
general). ‘Los sindicatos y sus compa-
fifas... tampoco tienen historiales espe-
cialmente buenos’, sefialan: Solamente
un 3 por ciento de los altos funciona-
rios de la Asociacién Alemana de Sin-
dicatos Obreros son mujeres.

En la IBM por otra parte, que intro-
dujo en Alemania su programa mundial
de oportunidades iguales en 1976, el
progreso es evidente. El porcentaje de
mujeres en cargos gerenciales de rango
subié de 1.6 por ciento en 1976 a 3.2
por ciento en 1985. En 1987 un 20 por
ciento de todos los empleados adminis-
trativos y gerenciales eran mujeres.

Los salarios de las mujeres son, sin
embargo, aproximadamente un 20 por
ciento inferiores a los de los hombres.
Ademds, ‘el hecho de que muy pocas
jovenes asistieran a la universidad a
finales del decenio de 1940y en el de-
cenio de 1950’, sefialan Antal y Krebs-
bach-Gnath, ‘es responsable en parte
de su ausencia de las filas gerenciales
entre quienes tienen hoy 50 y 60 afios’.
La proporcién de universitarias en Ale-
mania, habiallegado aun 38 por ciento
en 1983 y ellas estin gradualmente in-
cursionando en dreas no tradicionales
tales como economia e ingenieria. En
1987 la proporcién mujer/hombre en-
tre los estudiantes universitarios era de
72:100.

La alemana est4 algo menos bien re-
presentada en la politica que sus con-
trapartidas en otros paises desarrolla-
dos. En 1987 ocupaban un 15 por cien-
to de los curules parlamentarios, cerca
del promedio de 17 por ciento para los
33 paises comprendidos dentro de esa
categoria. Alrededor deun 12 por cien-
to de los cargos a nivel ministerial esta-
ban ocupados por mujeres en ese mis-
mo afio. Cabe sefialar que en las prime-
ras elecciones celebradas en la Alema-
nia reunificada, las mujeres coparon la
quinta parte de los escafios parlamen-
tarios.

Los cinco paises nérdicos tienen los
mejores historiales mundiales de repre-
sentacion parlamentaria femenina cons-
tantemente alta. Tanto en Islandia co-
mo en Noruega los actuales jefes de
gobierno son mujeres y también estin
a la cabeza de la lista en cuanto a mu-
jeres a nivel ministerial (33 por ciento).
La mujer comprende mas de un 30 por
ciento de la afiliacién en sindicatos en
Dinamarca, Finlandia y Suecia. En
cuanto a la educacién superior, las nér-
dicas representan un 85 por ciento de
todos los estudiantes universitarios.

- Al analizar los sectores publico y
privado en esos paises, sin embargo, el
panorama cambia un tanto. En Dina-
marca, por ejemplo, la mujer represen-
taba apenasun5 por ciento de la alta ge-
rencia privada en 1989, y en 1987 ocu-
paba apenas un 3 por ciento de los car-
gos de alto nivel en el sector publico.

Radio Danesa Promueve
Igualdad de Oportunidades

Una empresa danesa del sector pu-
blico instituyé un plan de accién el
afio pasado orientado a hacer que el
concepto de la igualdad de oportuni-
dades fuera ‘parte natural de la labor
de la Radio Danesa en todas sus unida-
des y a todos los niveles’. El plan se ha
de realizar en siete etapas. Para influir
sobre las actitudes, el sistema de radio-
difusién convocari ‘reuniones después
del trabajo’ sobre el tema de la igual-
dad de oportunidades dirigidas al per-
sonal de cada departamento, asi como
dos reuniones interdepartamentales
cada dos afios. Un analisis de los sala-
rios establecerai si hay diferencias debi-
das al género y qué criterios se aplican
al respecto. También se llevard a cabo
una investigacién de la forma cémo la
mujer y el hombre utilizan sus licen-
cias parentales.

En todos los departamentos se han
establecido cifras meta de reclutamien-
to a fin de lograr determinados indices
femenino/masculino, especialmente en
la gerencia alta y media, para el afio
1995. Danmarks Radio esta colaboran-
do con el Colegio Nacional de Periodis-
mo para estimular a las estudiantes a
que trabajen en dreas en las que hay
pocas mujeres -- politica exterior y re-
portajes deportivos. A las solicitantes
se las estd estimulando a preferir em-
pleos en las nuevas dreas técnicas. A
nivel de secundaria, el sistema se estd
comunicando con los orientadores a
fin de influir en las estudiantes antes
de que éstas terminen el bachillerato.

También se estdn ofreciendo dos
cursos gerenciales dirigidos a la mujer,
uno de ellos en conjuncién con otras
dos empresas estatales (véase articulo
sobre capacitacion gerencial, p. 6). Por
ultimo, Danmarks Radio estd imponien-
do sus metas de representacion igual de
ambos sexos ante los comités internos y
los comités de nombramientos.
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La Espaiiola Realiza Avances

En el sector piiblico espaifiol la pre-
sencia de la mujer se esta incrementan-
do. El afio pasado representaron un 39
por ciento de todos los empleados p-
blicos, aun cuando en los altos cargos
apenas ocupaban un 8 por ciento. Las
empleadas del gobierno estin sub-repre-
sentadas en los campos técnicos, asi
como en la diplomacia, como procura-
doras del estado y como economistas.

Espafia ha tenido que ponerse al
dia después de surgir en 1975 de una
dictadura de 36 afnos durante la cual
la mujer estuvo confinada a su papel
tradicional. El Producto Interno Bruto
per capita del pais en 1987 era de
$7,432 -- el tercero mas bajo entre los
12 paises miembros de la Comunidad
Europea. Las ocupaciones disponibles
a la mujer en la practica son mucho
menos variadas que la de los hombres,
ademis de que ciertos sectores estin
feminizados, especialmente el servicio
doméstico, al que se dedican un 13 por
ciento de las mujeres econémicamente
activas. La mayoria de las asalariadas
trabajan en servicios, educacién, comer-
cio y cuidos de salud. La mujer esta
virtualmente ausente de la industria y
el porcentaje de mujeres gerentes es
minimo.

En los ultimos 20 afios, sin embargo,
se ha cuadruplicado el niimero de espa-
fiolas empleadas en el sector publico.
Representan ahora un 32 por ciento de
todos los empleados publicos, aun
cuando ocupan solamente un 11 por
ciento de los cargos de alto nivel, los
que en general se consideran ser desig-
naciones politicas. También ha habido
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un aumento considerable en el porcen-
taje de mujeres que reciben grados uni-
versitarios avanzados -- un 40 por cien-
to en los ultimos cinco afios solamen-
te — si bien las estudiantes siguen aiin
prefiriendo las profesiones tradicional-
mente. ‘femeninas’.

Al comparar la participacién de uno
y otro sexo en los Consejos Directivos,
el sector publico le gana al privado en
Espaiia: en 1989 las mujeres compren-
dian el 16 por ciento de las directivas
en el sector publico, mientras en el sec-
tor privado eran apenas un 6 por cien-
to. De las 25,000 compafiias espaiiolas
mids grandes, un 10 por ciento estaba
presidida por mujeres en 1988. De
todos los cargos de alto nivel en esas
mismas firmas, un 5 por ciento los de-
sempefiaban mujeres.

La mujer sigue estando en minoria
en la actividad politica en Espafia, en
donde persiste cierto sexismo, segin
el Instituto de la Mujer del Ministerio
de Cultura. De los 33 paises desarrolla-
dos, en 1987 Espaiia y Francia estaban
empatadas en séptimo lugar con un
67 por ciento de representacion parla-
mentaria femenina. En ese afio no ha-
bia mujeres en cargos ministeriales y
apenas un 6 por ciento de los emplea-
dos administrativos y gerenciales eran
mujeres.

Sin embargo, una combinacién de
factores econdomicos y sociales estd
contribuyendo a mejorar la situacién
de la mujer segiin el Ministerio de
Asuntos Sociales: la tasa declinante de
nacimientos, los matrimonios mds tar-
dios, el control de la natalidad y la
nueva tecnologia que reduce las tareas
domésticas. La mujer estd ingresando

Miembros del programa DELFI en Costa Rica tratan el tema de la economia doméstica.
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a la universidad en nmimeros sin prece-
dentes y alli esti adquiriendo destre-
zas profesionales mas especializadas.
Y debido a la creciente fuerza de tra-
bajo femenina, estd también adquirien-
do la clase de experiencia que aumen-
ta su demanda en el mercado. En suma,
hay una nueva clase media en Espaiia,
el mercado de trabajo se ha diversifica-
do y hay mayor demanda de mujeres
profesionales.

Ademas, el gobierno esti tomando
pasos para mejorar la situacién, al
menos la de las empleadas de la admi-
nistracion piblica. Una ley de 1989
prorrogb hasta 16 semanas la licencia
con sueldo de maternidad y dicté me-
didas de igualdad de condiciones para
la mujer en el trabajo. El Estado creé
una comision conjunta de todos los
ministerios para promover igualdad
de condiciones e introdujo valores no
sexistas en la vida y el lenguaje admi-
nistrativo, redactando un manual de
estilo al efecto.

Paises en Transicion

Muchos de los paises de Europa
Central y Oriental se hallan en medio
de profundos cambios de orden social,
economico y politico, que dificultan
la evaluacion de la situacién de la mu-
jer en la toma de decisiones. Sin em-
bargo, la informacién reciente de que
se dispone sugiere que ‘para la gran
mayoria de las mujeres y especialmen-
te para las mujeres pobres... la demo-
cratizacién ha significado muchas ve-
ces poco mas que mayores penurias’

(Continta en la Pig. 11)

Foto ONU/Milton Grant
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Capacitacion...

(Continuacién de la Pig. 6)

sarrollo y capacitacién de recursos humanos
en Policy Development for Increasing the
Role of Women in Public Management.
Esta fue preparada a raiz del Taller Inter-
regional Piloto sobre Desarrollo Profesional
de la Empresaria (Bangkok, 1987), que fue
organizado por el DCT en colaboracion con
la Comision Econémica y Social para Asia y
el Pacifico (CESPAP). Los objetivos del ta-
ller eran dos: a) aumentar la comprensién
de los funcionarios gubernamentales de
rango encargados de formular politicas y
capacitar el personal de la administracion
plblica respecto a los principales factores,
obsticulos y técnicas para el avance de la
mujer en cargos gerenciales, y b) mejorar
el paquete de capacitacion para su uso y
circulacién subsiguiente en los paises en
vias de desarrollo.

El paquete de capacitacién fue disefiado
para proporcionar la siguiente informacién a
capacitadores e instituciones de capacitacion.

a) por qué hay que organizar un progra-
ma de sensibilizacién de los funcionarios del
gobierno respecto al papel creciente de la
mujer en posiciones gerenciales en la admi-
nistracion publica;

b) cémo organizar el programa;

c) como integrar los médulos relativos a
temas/asuntos bisicos y

d) como usar las distintas técnicas y do-
cumentos incluidos en los médulos basicos
del programa.

Hay por lo menos tres grupos meta: los
funcionarios de alto nivel de personal/plani-
ficacion, oficiales de administracion/capaci-
tacién de la administraciéon piblica preocu-
padas por el papel de la mujer en la admi-
nistracién pablica y la gerencia; las adminis-
tradoras que trabajan en organizaciones gu-
bernamentales; y las dirigentes de la ma-
quinaria nacional establecida para el avance
de la mujer.

El paquete consiste en material de lectu-
ra, ejercicios, recomendaciones pricticas de
capacitacién y bibliografias sobre los cinco
temas siguientes: tendencias nacionales en la
aplicacidon de técnicas de administracién de
personal del sector phblico para el avance de
la mujer; factores y problemas en el desarro-
llo profesional de lamujer en las organizacio-
nes del sector phblico; andlisis del trabajo
como método para mejorar las oportunida-
des profesionales de la mujer; métodos para
realizar las interrelaciones entre institucio-
nes y profesionales para el avance de la mu-
jer, y politicas y métodos de capacitacion
para el desarrollo profesional de la mujer en
12 administracion.

Al trabajar con los materiales y estudios
de casos comprendidos en cada tema y al
participar en los grupos de trabajo, las par-
ticipantes en el curso de capacitacién po-
drin identificar las limitaciones que impiden
una mayor participacion de la mujer, asi
como comparar los puntos fuertes y los dé-
biles de las politicas vigentes; también estu-
diarin las oportunidades existentes de capa-
citacion e identificardn la necesidad de in-
troducir nuevas técnicas asi como de experi-
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mentar con distintas estrategias. También de-
berin identificar las habilidades administra-
tivas, explorar los papeles y evaluar los dis-
tintos métodos de capacitacion. El progra-
ma esti disefiado para que dure un mdximo
de cuatro a cinco dias, con una proporcién
de tres a cuatro capacitadores por cada gru-
po de 15 a 20 participantes. Tanto los capa-
citadores como las participantes serian de
alto nivel, siendo reclutados los primeros de
un amplio espectro de fuentes, incluso orga-
nizaciones internacionales, paises extranje-
ros, universidades y firmas consultoras.

En esta misma pégina se reproduce un
ejercicio de ejemplo, cuyo proposito es trans-
formar los problemas planteados en informes
individuales de paises en un programa de po-
litica para el avance profesional de la mujer.
Este se suministra como boja suelta en el
Departamento de Cooperacion Técnica de

Se Necesitan mas
Administradoras en Africa

Dado que el mayor recurso para el desa-
rrollo del que se dispone en Africa es el capi-
tal humano, las politicas deberin capitalizar
ese recurso — tanto masculino como femeni-
no - y evitar el desperdicio y la mala utiliza-
cién. Para aumentar la participacion de la
mujer en la gerencia, deben eliminarse las
limitaciones existentes y adoptar estructuras
organizativas innovadoras. El primer paso en
este sentido es identificar los factores que
aumentan o impiden la utilizacion plena y
la autorealizacibn de la mujer en Africa y
Iuego comprometerse firmemente a promo-
ver su avance.

Con este fin, la Asociacidn Africana de
Administracién y Gerencia Pliblica (AAAGP)
en colaboracién con el DCTD, esti organi-

las Naciones Unidas, documento TCD/SEM.
87/INT-86-R59.

zando una serie de seminarios para gerentes

TEMA 1

Ejercicio 1-3

Desarrollo de politicas, profesional 3/ organizativo
para el avance de la mujer en carreras del sector publico

Objetivos
El presente ejercicio tiene tres objetivos:

(1) Elaborar una lista de factores que afectan el avance profesional de la mujer;
(2) Comprender como esos factores afectan profesionalmente a la mujer;
(3) Identificar los factores mds criticos que afectan a la mujer profesionalmente.

Metodologia de la capacitacion

Este ejercicio estd disefiado para transformar los problemas planteados en los in-
formes de paises en un programa de politicas para el avance profesional de la mujer.
Las participantes trabajardn en grupos pequefios para elaborar una agenda. Después de
reunirse en grupos pequefios, las relatoras de cada grupo se reuniran para establecer va-
rios topicos prioritarios para utilizarlos en el ejercicio i-4. Las instrucciones del ejercicio
son como sigue:

Paso 1: En tres grupos (en cada uno de los que se escogerd una relatora), las participan-
tes elaborarin una lista de factores que afectan el avance profesional de la mujer,
utilizando los informes de paises y su conocimiento personal. Cada grupo esco-
gerd una participante para que funja de relatora (hoja de trabajo de identifica-
cién de factores).

Paso 2: Las participantes intercambiarn ideas sobre el impacto de cada factor e indica-
ran, si es posible, si su impacto sobre el avance profesional de la mujer es poten-
cialmente positivo, negativo, ambas cosas o incierto (hoja de identificacion de
factores). B

Paso 3: Mediante el intercambio de ideas y el consenso, las participantes escogerdn de
tres a cinco de los factores més importantes (hoja de prioridad de factores).

Paso 4: Para cada factor importante, las participantes determinarin la forma en que el
impacto del factor puede hacerse mds positivo en el avance profesional de la mu-
jer. Las participantes indicarén el sector que mds probablemente contribuya al
progreso de cada factor: politicas piblicas, politicas organizativas o desarrollo
profesional (hoja de trabajo de prioridad de factores).

Paso 5: Las relatoras de los grupos se reunirin para elaborar una agenda de puntos a tra-
tar en el taller, en base a las prioridades identificadas en los grupos pequefios.

Materiales de ayuda y capacitacion

Reproducido de Policy Development for Increasing the Role of Women in Public
Management, Naciones Unidas, 1987.
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La Mujer Lucha...

(Continuaci6n de la Pig. 9)

conforme a Women Challenges to the
Year 2000. “Al disminuir la euforia
ante las reformas ocurridas en Europa
Oriental y la URSS después del drama-
tico derrumbe de las economias cen-
tralizadas, la mujer ha surgido como
victima de la transicién de la econo-
mia estatal a la economia de mercado
libre”. La representacién parlamenta-
ria de la mujer descendié rdpidamente
entre 1987 y 1990.

En Yugoslavia, la gran mayoria de
las mujeres econémicamente activas -
un 97 por ciento - estaban empleadas
en el sector publico en 1989, el cual
era la unidad socio-econdémica basica
del Estado. Sus nimeros se multiplica-
ron por nueve durante el periodo de
la post-guerra, especialmente en las re-
publicas mds desarrolladas (Eslovenia y
Croacia), pero estaban concentradas en
los sectores de la economia tradicional-
mente femeninos y de baja retribucién.

Pese a sus altos niveles de instruc-
ciéon (la mujer representé un 47 por
ciento de todos los que recibieron gra-
dos académicos avanzados en 1989), la
mujer estd subrepresentada en los altos
escalafones administrativos, conforme
a una ponencia presentada por Alek-
sandra Kanjuo Mrcela en la conferen-
cia de agosto pasado sobre ‘La Mujer
en la Europa Cambiante’, Ellas tienden
a ocupar cargos mas bajos en la jerar-
quia, y cuando alcanzan posiciones
gerenciales, se encuentran confinadas
a lo que Mrcela denomina ‘ghettos de
terciopelo’ —- las ocupaciones tradicio-
nalmente femeninas, tales como perso-
nal, relaciones piiblicas, asuntos del
consumidor y responsabilidades socia-
les corporativas. “Eso corresponde’
apunta ésta, ‘a la segmentacion tradi-
cional del mercado laboral: la mujer
ocupa las plazas que son similares a
las tareas domésticas”.

Sin embargo, Mrcela logra concluir
con una nota optimista: hay una ten-
dencia positiva hacia el aumento del
nimero de mujeres en cargos adminis-
trativos, aun cuando esos niimeros son
todavia sumamente reducidos.

Un informe relativo a Rumania lle-
ga a conclusiones ain mas optimistas
sobre la perspectiva de la mujer alli,
tras ‘un largo periodo de totalitarismo’.
En 1990, sefiala su autora,la Dra. Ralu-
ca Bejan de la Agencia Nacional de
Privatizacion, se adoptaron leyes para
propiciar la iniciativa privada, con lo
que Se Crearon numerosas empresas y
asociaciones privadas pequefias. Una
parte importante de éstas las iniciaron
mujeres, de modo que hoy dia hay
muchas gerentes que trabajan en el co-
mercio al detalle, turismo, publicidad,
periodismo y relaciones publicas. De
130,000 empresas privadas nuevas, al-
rededor de un 65 por ciento son pro-

(Continfia en la Pig. 13)
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La Mujer
en la Politica

I a frase “brecha del género” se ha convertido en una forma taquigrifica de describir el
lugar subordinado o inferior que ocupa la mujer en casi todos los aspectos de la.
vida, aunque sin embargo en ningln sector esta situacion resulta mds urgente que en

el dmbito de la toma de decisiones, en donde se forja el futuro del mundo. En abril de 1991

solo habia siete mujeres jefas de estado o de gobierno; sélo un 3.5 por ciento de los ministros

del gabinete de todo el mundo eran mujeres y la mujer ocupaba menos de un 5 por ciento de
los cargos mis altos de las organizaciones internacionales o las grandes compaiifas comercia-
les.

Hay una ‘estrecha relacidn reciproca entre el avance general de la mujer y la participa-
cién de 1a mujer en la politica’, observd un grupo de expertos sobre la igualdad en la parti-
cipacién politica y la toma de decisiones reunido en Viena en septiembre de 1989. Ese gru-
po de expertos fue convocado para investigar la razén por la cual la mujer est4 subrepresen-
tada en los cargos de toma de decision y para que formularan recomendaciones al efecto.

. . _Es evidente la similitud existente entre el estancamiento del progreso de la mujer en el
imbito politico y los obsticulos que ha encontrado en su avance en la administracién pa-
blica y privada. Por una parte, en el mundo de la politica, la mujer se ha visto circunscrita
a los campos sociales tradicionales. Por otra parte, ocupa posiciones mds bajas en la toma de
decisiones politicas. Por ejemplo, estd presente en un niimero proporcionalmente mayor de
parlamentos que en cargos elegidos o designados de alto nivel,

Si bien ya no hay ‘impedimentos legales a la participacién politica de la mujer’ sefiala el
grupo de expertos, la razén mis ostensible por la que a la mujer no se la elige a curules parla-
mentarios, es que en términos generales no se la postula como candidata. “El mayor obsticu-
lo parece ser la ausencia de intereses manifiestos de la mujer, expresados mediante el voto y
el cabildeo consciente por la myjer a favor de candidatos que representen los intereses de
la mujer.., S6lo cuando esa tendencia sea predominante y haya alcanzado todos los niveles
de 1a politica podri haber avances significativos respecto al acceso de la mujer a la toma de
decisiones”.

La tendencia se estd, sin embargo, sintiendo poco a poco. *‘La mujer vota distinto del
hombre en lo que respecta a la guerra y la paz, el bienestar social y la economia” reportéd
The Miami Herald. {Por qué esa diferencia? Una mayor conciencia politica de la mujer, el
darse cuenta de que la participacién politica es deseable, la cantidad creciente de mujeres
que trabajan y el predominio de las familias encabezadas por un solo padre. Ademds, en tiem-
pos de recesion y reducciones en los gastos sociales, la mujer necesita més ayuda en el cuida-
do de los nifios y de las personas mayores.

Es un axioma decir que la mujer se preocupa més por los problemas del medio ambien-
te; debido a su relacion més estrecha con la generacién mis joven, ha llegado a ser la defen-
sora indiscutible de la conservacién ambiental.

*La mujer suele comprender mejor las consecuencias mediatas, por eso su participacién
en el movimiento pro paz ha sido tan significativa”, explica Margaret Shields. “Cuando los
hombres combaten, es la mujer quien se ocupa de los heridos”’.

La voz de la mujer politica estd resonando cada vez con mayor fuerza en el mundo. “Si
a la mujer no se le hubiese dado el voto, el Partido Conservador hubiese perdido todas las
elecciones desde 1945 hasta 1979" sefiala The Economist. Esta revista afirma que en Austra-
lia, los Estados Unidos y también en el Reino Unido, las mujeres de izquierda se han dejado
sentir cada vez més en las elecciones nacionales.

El Factor Lisistrata

En el afio 411 A.C., el dramaturgo griego Aristofanes escribi6 una comedia llamada Lisfs-
trata, en la cual la protagonista dirige a sus hermanas en una huelga sexual contra los hom-
bres para ponerle fin a la guerra. En este afio, las mujeres de Suiza se fueron a la huelga para
protestar contra las injusticias presentes en su sociedad - discrepancias en los salarios, discri-
minacién ocupacional y distribucién desigual de las tareas domésticas entre ambos sexos -
para demostrar hasta qué grado la sociedad depende de ellas. Su lema: ““Si la mujer se cruza
de brazos, el pais no se puede poner de pie”.

¢Qué se puede hacer para ponerle fin al estancamiento? El grupo de expertos reunidos
en Viena sefiala dos rutas hacia la toma de decisiones piblicas: el proceso politico nacional
y hacer carrera en la administracién piiblica. Sin embargo, para que la mujer avance por una
u otra ruta, los gobiernos deben actuar. Debe aumentar el alfabetismo y las destrezas bisicas
de la mujer; aumentar el niimero de mujeres designadas a cargos ptiblicos y candidatas a car-
gos por eleccidn; establecerse metas o cuotas de representacién de la mujer en partidos poli-
ticos, sindicatos y parlamentos e incrementar el niimero de las mujeres que participan en
conferencias internacionales, especialmente en el 4mbito polftico y econémico.

En suma, la capacitacion es el mayor impulso de la accién: la capacitacién para concien-
tizar a las altas autoridades gubernamentales y a lasociedad en general, respecto a los estereo-
tipos del género y el potencial que encierra la mujer; y capacitacién de la propia mujer, de
manera que sus habilidades correspondan con los pre-requisitos impuestos por el mundo del
trabajo.

As{ como muchas organizaciones internacionales y gobiernos de paises en vias de desa-
rr,ollo se han fijado cuotas, las Naciones Unidas recomiendan fijarse la meta de aumentar el
namero de mujeres en cargos dirigentes en la empresa piiblica y privada hasta por lo menos
un 30 por ciento para el afio 2000.0
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Capacitacion...

(Continuacién de la Pég. 10)

de alto nivel de ambos sexos sobre el tema
de las oportunidades y limitaciones que tie-
ne la mujer en su movilidad hacia cargos de
alto nivel piblicos y privados. Los objeti-
vos son: a) evaluar la medida en que la mu-
jer participa en cargos de gerencia en Africa;
b) identificar los factores presentes en las
politicas oficiales que contribuyen a aumen-
tar o a limitar esa participacion; c) estable-
cer las necesidades de capacitacion y desa-
rrollo profesional que tiene la mujer en los
sistemas administrativos; d) elaborar directri-
ces para el disefio de politicas y estrategias
adecuadas y e) establecer redes organizativas
como mecanismo que permita ejecutar las
recomendaciones surgidas de los talleres.

Igualdad de Oportunidades en los
Ferrocarriles Estatales Daneses
Después que el Parlamento danés dictd

una ley que prescribfa un plan de accién
para establecer la igualdad entre hombres y

Nod

trabajo en redes dos veces al afio. El proposito
es concentrar la capacitacidn en el periodo
de tiempo mds corto posible, utilizando dias
completos asi como varias noches.

El contenido de la participacion, tal co-
mo lo describe Wolthers, es ‘‘un curso de
frases”. “‘Percibimos a la mujer en las organi-
zaciones dominadas por los hombres como
una especie de viajeras en un pafs extrafio, por
asi decirlo. Se trata sblo de una metéfora,
pero ésta refleja cabalmente lo que siente la
mujer en su lugar de trabajo. La cultura que
predomina es ajena a la mujer. A veces es
abierta, a veces es hostil y no quiere ninguna
turista o inmigrante entre sus miembros”.

La capacitacién incluye también intro-
duccién a la teoria de la administracion y
ensefia a presentarse y a resolver situaciones
dificiles. Las Gltimas dos actividades, sefiala
se filman en video y por lo menos una vez
durante el curso, las participantes sostienen
una reuniébn con un administrador quien
comparte sus experiencias con ellas.

A la fecha han tenido lugar cuatro cursos”

ouds

Sesion de capacitacion sobre planificacion familiar realizada por CEDPA en la India.

mujeres en 1987, los Ferrocarriles Estatales
Daneses contrataron a una asesora en igual-
dad de oportunidades, Anette Wolthers, pa-
ra que ésta estableciera una representacién
mis equilibrada entre los sexos en esa em-
presa del sector piblice, la cual tiene 22,000
empleados, si bien pocas mujeres desempe-
fian posiciones de mando en ella. Parte de su
tarea era poner en marcha un programa de
capacitaciébn para la mujer en la gerencia. La
capacitacion se inicié en noviembre de 1990,
en conjuncién con Danmarks Radio y con
the Scandinavian Airlines System.

El grupo meta eran empleadas con tareas
de cierta responsabilidad, pero sin cargos di-
rigentes formales. Cada parte del programa
incluy6 24 participantes. La primera parte
durb tres dias, y fue seguida por un interva-
lo de cuatro semanas drrante el cual las par-
ticipantes volvieron a integrarse a sus traba-
jos. La segunda parte tomé de dos a tres dfas,
después de lo cual tienen lugar reuniones de
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en los que han participado 96 mujeres. Como
resultado, un 35 por ciento de las empleadas
de 1a Empresa ferroviaria fueron promovidas
a cargos mis interesantes y de mayor res-
ponsabilidad; un 30 por ciento fueron ascen-
didas y recibieron aumentos de salarios.

Otros Recursos

o Centro para Actividades en Desarrollo
y Poblacién. Capacita a la mujer como diri-
gente y administradora de proyectos inte-
grados de planificacion familiar tanto en
Washington como en paises seleccionados.
Ofrece dos talleres anuales de cinco sema-
nas de duracién sobre la mujer en la admi-
nistracién, supervisiéon y evaluacibn, y sobre
la capacitacion de dirigentes futuras (20-35
participantes), seguido por internados y ase-
sorias. Se dirige a participantes cuyas insti-
tuciones proporcionan servicios de planifica-
cién familiar, proteccién ambiental y gene-

racién de ingresos a nivel de la comunidad.
Las sesiones de desarrollo organizativo inclu-
yen planificacién estratégica, supervision,
control financiero, desarrollo y evaluacién
de recursos humanos y financieros. Se ofre-
cen becas. Dirigirse a: Center for Develop-
ment and Population Activities, 1717 Mas-
sachusetts Ave., N.W. Suite 202, Washington
D.C. 20036, USA, Tel. (202) 667-1143, Fax
(202) 332-4496.

e The Commonwealth of Learning (COL)
(la Mancomunidad del Aprendizaje). Funda-
da para fortalecer las capacidades de desarro-
llo de recursos humanos de los paises del
Commonwealth, el COL ofrece un Progra-
ma para la Mujer cuyo propdsito es mejorar
la sithacion de la mujer al ampliar su acceso
a la educacién. Se concentra en la educacién
a distancia y ofrece acceso a la educacion a
la mujer cuindo y dénde ella lo elija, en
campos tales como mercadotecnia, empresa-
riado, crédito, alfabetizaciébn y extensién
agricola. Dirigirse a COL No. 1700 777
Dunsmuir St., Box 10428, Vancouver, BC
V2Y 1K4 Canada, Tel. (604) 660-4675, Fax
(604) 660-7472.

e Eastern and Soutbern Africa Manage-
ment Institute (ESAMI) (Instituto de Ad-
ministracién del Africa Oriental y del Sur).
El programa de mujer en desarrollo y geren-
cia tiene los siguientes objetivos: fortalecer
las destrezas administrativas de la mujer;
sensibilizar a los ejecutivos de alto nivel de
los sectores piiblico y privado; fortalecer las
destrezas de investigacion y desarrollo ge-
rencial; mejorar los materiales de capacita-
cion relativos a problemas de gerencia y de-
sarrollo en la region, y aumentar la partici-
pacién de la mujer en la capacitacién. Tam-
bién se ofrece capacitacion a funcionarios
de desarrollo que laboran en organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales,
asi como a directivos de organizaciones para-
estatales. Entre los métodos utilizados estin
las discusiones de grupo, estudios de casos,
ejercicios de reingreso y trabajos de campo.
Otras actividades incluyen publicaciones
(“Profiles of Women Managers in Eastern
and Southern Africa”, “Women and Men of
the African Corporate Organisation™), asi
como el establecimiento de una red de in-
vestigacién y actividades de consultoria. Di-
rigitse a ESAMI, P.O. Box 3030, Arusha,
Tanzania. Tel. 2882/4.

® International Association of Schools
and Institutes of Administration (IASIA)
(Asociacién Internacional de Escuelas e Ins-
titutos de Administracién): El grupo de tra-
bajo de la asociaci6bn para la Mujer en la
Administracién Pablica y la Gerencia, cuyos
miembros realizan programas de investiga-
cidn, capacitacidn y consultoria sobre la
mujer en la gerencia, ha elaborado una lista
de comprobacién preliminar sobre percep-
cién de politicas oficiales orientadas al géne-
ro que han sido propuestas para el avance
de la mujer en el servicio pablico. En su to-
talidad, la lista de comprobaciéon se puede
utilizar para evaluar el nivel de avance dela

{Continda en la Pig. 19)
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(Continuacién de la Pdg. 11)

piedad de mujeres. Una recién consti-
tuida asociacion de mujeres gerentes se
estd dedicando a capacitar a jovenes
candidatas politicas.

Aun cuando en Rumania predomi-
na todavia la mentalidad conservadora,
la Dra. Bejan cree que la transicion de
ese paisala economia de mercado con-
ducird finalmente a un mayor acceso
de la mujer a cargos directivos en la ad-
ministracién pablica. El instituto de
educacion superior, asi como el movi-
miento nacional para propiciar la par-
ticipacion de la mujer en actividades
administrativas y gerenciales mediante
la capacitacién y el intercambio inter-
nacional, deberia jugar un importante
papel en este proceso.

Japonesa Combate Imagen
de la Mujer Graciosa

En los paises del Pacifico, la japo-
nesa parece estar en la peor situacion
comparada con el resto de Asia y del
Pacifico - y de todos los demis paises
desarrollados ~ en términos tanto de
porcentajes de mujeres en cargos ge-
renciales como de participacién politi-
ca. En 1987 la japonesa ocupaba ape-
nas un 8 por ciento de los cargos admi-
nistrativos y gerenciales, comparado
con el promedio de un 13 por ciento
para los 24 paises de Asia y el Pacifi-
co que presentaron cifras al respecto,
y de 24 por ciento para las regiones
desarrolladas. También tuvieron la
menor proporcion (1 por ciento) de
curules parlamentarios de los 33 pai-
ses desarrollados en 1987 y uno de los
indices mds bajos de su regién geogri-
fica en general.

Ha habido constantemente mds mu-
jeres votantes que hombres en Japén,
si bien en las elecciones de 1989 fue-
ron elegidas apenas un 13 por ciento
de mujeres a la Cdmara de Consejeros.
La proporcidon general de representa-
cién femenina en las cimaras legisla-
tivas fue de un 6 por ciento en 1990 --
el doble que en 1975. Y en 1986 el
partido mas importante de oposicién
eligi6 a una mujer como presidenta,
mientras que el gabinete que se cons-
tituyé en 1989 resultd en la designa-
cién de dos mujeres a cargos ministe-
riales. Sin embargo, ese avance resul-
td ser apenas temporal para la mujer.
Posteriormente, la dirigente del parti-
do de oposicion renuncid tras los resul-
tados electorales desfavorables mien-
tras que las dos integrantes del gabine-
te perdieron luego sus puestos. Tales
fluctuaciones son de esperarse en don-
de hay todavia tan pocas mujeres dis-
ponibles para ocupar puestos de alto
nivel.

El porcentaje de mujeres que desem-
peiiaron altos cargos en la administra-
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ciébn publica se duplicd entre 1975 y
1986 hasta alrededor de 0.6 por ciento.
‘““Los avances tecnologicos y los cam-
bios en la estructura industrial han
contribuido a colocar los cimientos
para el avance de la mujer a altos car-
gos” conforme una publicacion de
1990 de la Oficina del Primer Ministro.
Pero la gran mayoria de las mujeres
econdmicamente activas estan emplea-
das en servicios, comercio al por ma-
yor y al detalle, en la industria del res-
taurante y en industrias manufacture-
ras. Por ocupacién, €l mayor nimero
de empleadas japonesas se encuentra
en labores de oficina y otros empleos
similares. '

En términos de educacién, la japo-
nesa aumentod su proporcion en el nivel
universitario hasta un 27 por ciento en

1990, aun cuando las estudiantes tien-
den a inscribirse en humanidades, eco-
nomia doméstica y educacién y magis-
terio. Ellas enfrentan una batalla cues-
ta arriba: tal como lo sefiala The Wall
Street Journal “Japdn estd todavia en
la etapa de las ‘primeras’ -- la primera
conductora de autobiis de Tokio, la
primera alcaldesa, la primera editora
de peridcico. Todavia eso es noticia y
los titulares reflejan las actitudes cam-
biantes”. Agrega el peridédico, “Por lo
menos la mitad de todos los nombres
femeninos japoneses... terminan en ko,
que quiere decir nifia”.

En Japdn asi como en otras partes,
en ocasiones la mujer es su propio peor
obstaculo para el avance. Muchas pro-
fesionales se proponen renunciar a su

(Continiia en la Pig. 14)

La Mujer
en la Politica en Alemania:
El Papel de la Historia

I caso de Alemania ilustra la gran influencia que ejerce la historia y el clima politi-
I E co en la situacién de la mujer en las tres dreas de la toma de decision~influencia

que tiene vigencia en varios paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo.
La participaciéon de la mujer en la fuerza de trabajo ha crecido con menor rapidez en la
Alemania de la post-guerra que en otros paises industrializados en los tiempos de gran
demanda de mano de obra. A pesar de que después de la guerra muchas alemanas logra-
ron alcanzar posiciones altas de mando en la industria de Alemania, la mayoria de ellas
habian heredado las compaiiias debido a la ausencia de los hombres, y fue visto como
una “solucién temporal a un problema demogrifico’, conforme a Women in Management:
Still Plenty of Unused Resources in the Federal Republic of Germany por Ariane Antal y
Camila Kresbsbach-Gnath (ver Publicaciones selectas, pig. 25).

La legislacion alemana ha concentrado su atencién en obtener la igualdad de 1a mu-
jer en todos los aspectos de la sociedad, *‘y sélo en segundo lugar lo concerniente a la
mujer en el trabajo”. La ley que le daba a los esposos el derecho de prohibirle trabajar a
las esposas no fue derogada hasta el afioc 1977. A pesar de que el cuidado de los nifios
subsidiado en Alemania es la envidia de las mujeres de algunos paises, todavia es dificil
para las alemanas combinar sus responsabilidades familiares con las profesionales. En
cuanto al movimiento feminista aleméin, de acuerdo a las dos autoras, se ha concentrado
desde los afios de 1970 en asuntos tales como la salud y el aborto, estudios de la mujer,
paz y organizaciones de ayuda propia. En resumen, no ha podido ‘“‘unirse para traducir
sus nuevos conocimientos en una presién politica efectiva”, expresa otro articulo.

Perspectivas Optimistas )

El clima politico en Alemania, al igual que en todas partes, esti cambiando. “Los
partidos politicos mas importantes en Alemania estin despertando al poder del voto de
la mujer”, informan Antal and Krebsbach-Gnath. Empezaron proponiendo programas
de acci6n afirmativa y leyes antidiscriminatorias y en 1984 el Partido Verde llegd a elegir
una junta de gobierno a nivel parlamentario formado por mujeres. )

Ademas de la importancia del voto de la mujer, las autoras citan la influencia de los
demids paises industrializados y de la Comunidad Europea sobre la politica alemana con
respecto a la mujer. En particular, “la ley sobre igualdad de oportunidades emitida en
1980 en Alemania fue el resultado de una instruccion dictada en 1975 por la Comunidad
Europea solicitando dicha legislacion a todos los paises miembros”. El Parlamento Eu-
ropeo, dicen Antal y Kresbsbach-Gnath, “se est convirtiendo en un exponente progresista
y vociferante de la igualdad de tratamiento’” — lo que atribuyen en gran medida al hecho
de que “la mujer esti desempefiando un mayor papel en el Parlamento Europeo que en
el parlamento nacional en Alemania”, presidiendo comités politicos y colaborando con
mujeres de otros paises “‘mds alld de las fronteras de los partidos”.0

MUJER Y ADMINISTRACION 13




La Mujer Lucha...

(Continuacibn de 1a Pdg. 13)

debido tiempo a sus posiciones para
casarse y tener hijos, en una sociedad
en donde el 37 por ciento de las muje-
res y el 52 por ciento de los hombres
creen que ‘el trabajo es para el hombre,
la casa para la mujer’ segiin una encues-
ta realizada en 1987 por la oficina del
Primer Ministro. The Wall Street Jour-
nal reporté en junio pasado que sola-
mente un uno por ciento de las japo-
nesas desempeiian cargos gerenciales;
eso pese a que en 1986 se dictd una
ley prohxbxendo la discriminacién de la
mujer en el trabajo, la que resulté en
aumentos considerables en el recluta-
miento de egresadas universitarias en
cargos profesionales.

Entre los pasos que esti tomando
el gobierno para acelerar la participa-
cién de la mujer en la toma de decisio-
nes es aumentar ¢l nimero de mujeres
miembros de los consejos asesores na-
cionales; establecer un fondo de prés-
tamos de beneficencia para madres e
hijos (incluso capital para poner nego-
cios y préstamos a mteres preferencial
para la educacion) asi como ayuda a
las madres solteras para conseguir tra-
bajo (incluso capacitacion prictica).

La Neozelandesa
“Hace Politica, no Té"

En algunos aspectos, la situacion en
Nueva Zelandia tiene ciertas similitu-
des con la imperante en el J ap6n. Las
diferencias debido al género y a la raza
son notables en la fuerza de trabajo,
estando la mujer concentrada en media
docena de campos ‘tradicionales’ de
trabajo, segin el Ministerio de Asuntos
de la Mujer. En 1990, un 46 por cien-
to de todas las mujeres trabajan en
labores de oficina o en ocupaciones de
servicio. Estaban sobre-representadas
en la ensefianza y la salud, subrepresen-
tada en la produccmn, la administra-
cion y la gerencia, asi como en la agri-
cultura y la foresta. Las tendencias en
la educaciéon sugieren que la propor-
cion de mujeres en las profesiones
cientificas y en la ingenieria no varia-
ra notablemente en el futuro cercano,
si bien habri cierta mejoria en el cam-
po del derecho, la empresa y la medi-
cina.

El jornal de la mujer fue en prome-
dio un 81 por ciento del jornal del
hombre el afio pasado, pese a las me-
didas de igualdad de oportunidades,
las que se circunscribieron al sector
publico. “Aun en las profesiones en
las que predomina la mujer, como en
la banca o el magisterio, ellas se ha-
Han concentradas en los cargos de me-
nor rango’’ sefiala el Ministerio.

Un ‘ndmero creciente’ de neozelan-
desas esti también empleada por cuen-
ta propia, lo que refleja tendencias im-
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perantes tanto en paises desarrollados
como en vias de desarrollo. Un libro
reciente sobre estrategias profeslonales
para las gerentes en el paxs concluye
que en 1986 un 19 por ciento de todos
los gerentes y administradores, tanto
del sector publico como del privado,
eran mujeres - pero la mujer conforma
un 39 por ciento de la fuerza de tra-
bajo.

En todos los sectores, las gerentes
estin en minoria. En una organizacion
tipica de medios de comumcacxon, re-
presentaban un 2 por ciento; por el
contrario, en la profeslon legal, repre-
sentaban un 17 por ciento de los so-
cios. La mujer ha realizado progresos
apenas ‘minimos’ en la banca, en don-
de constituye un 16 por ciento de los
que acupaban los tres escalafones mads
altos en 1989. De los contadores auto-
rizados del pais, el afio pasado un 14
por ciento eran mujeres.

El gobierno de Nueva Zelandia tiene
un historial un tanto mejor. Tal como
lo explica la directora del INSTRAW,
Margaret Shields, ‘la mujer de mi par-
tido no logtd ningiin progreso hasta
que empezaron desde abajo; su lema
era ‘hagan politica, no té’. La mujer
representa ahora mis de un 50 por
ciento de la afiliacién del Partido Labo-
rista; pero mis importante ain es la
circunstancia de que una proporcion
mayor ocupa ahora posiciones de ran-
go. El Partido Laborista estd presidi-
do por una mujer, la segunda que haya
ocupado el cargo en la Gltima década.
En el Gltimo gabinete Laborista habia
cinco mujeres, o una cuarta parte del
total. Su postura ha influido también
sobre la oposicién, la que ha presenta-
do como respuesta un mayor nimero
de candidatas a cargos’’. La mujer cons-
tituye actualmente un 16 por ciento
de todos los parlamentarios de Nueva
Zelandia, y al igual que en la Republi-
ca Dominicana, tiene una mujer como
ministro de Finanzas.

En el sector pﬁblico, la mujer ocu-
paba un 11 por ciento de todos los
altos cargos e_|ecut1vos en 1990. El sec-
tor ha sido ‘lider en la introducciéon
de licencia de maternidad, igual sueldo,
oportunidades iguales de trabajo, tra-
bajo permanente a tiempo parcial y
servicios de guarderia infantil” sefialan
Gill Ellis y Jenny Wheeler, autoras del
libro sobre estrategias profesionales.
Sin embargo, éstas sefialan la ausencia
de la mujer en cargos gerenciales y
ejecutivos. En el servicio publico, un
82 por ciento de las mujeres se hallan
en campos relativos a la salud.

En cuanto a las ciencias, Ellis y
Wheeler consignan que ‘“‘el acceso a
las oportunidades de capacitacién y
desarrollo sigue siendo mas limitado
para la mujer gerente que para su con-
trapartida masculina”. De 871 direc-

tores empresariales, sélo 12 eran mu-
jeres en mayo de 1990. La mujer ha
avanzado poco... en termmos de cargos
directivos en compafiias del sector pi-
blico sefialan las autoras. Sin embargo,
dado que las filas de las gerentes au-
ment6é de un 8 por ciento en 1981 a
un 20 por ciento en 1986 hay razén
para sentirse optimistas.

Los Muy Analizados
Estados Unidos

La ejecutiva norteamericana es qui-
zas la mujer que ha sido objeto del es-
crutinio mis minucioso en todo el
mundo. Eso se debe en parte natural-
mente al gran volumen de la cobertura
de los medios de comunicacion que
emana de los Estados Unidos, pero
también se debe al hecho de que el
movimiento feminista ha sido espe-
cialmente voluble en ese pais.

El gobierno de los Estados Unidos
es el mayor empleador de la mujer que
trabaja, empleando actualmente mads
mujeres que hombres — éstas consti-
tufan alrededor de un 53 por ciento
de todos los empleados del gobierno
en 1990. De hecho, el empleo de la
mujer en el gobierno aumentd en un
25 por ciento entre 1980 y 1990, con-
forme al Centro para la Mujer en el
Gobierno. Pero ellas estin en su mayor
parte concentradas en los niveles esta-
tales y municipales y, conforme al Cen-
tro, ‘no se ha logrado la igualdad en el
empleo’. “La segregacion ocupacional
y la discriminacién de salarios siguen
siendo barreras a la igualdad de opor-
tunidades para la mujer, especialmente
para la mujer de color”. Los sueldos de
la mujer en empleos a tiempo comple-
to eran de alrededor de un 60 por cien-
to del que se pagaba a los hombres en
1985, conforme al Wall Street Journal.
Y las mujeres ocupaban apenas un 6
por ciento de los cargos de alto nivel.

La situacion de la afroamericana si-
gue siendo tema de preocupacion.
Ademas de ser jefa de un numero des-
proporcionadamente alto de familias
encabezadas por mujeres, la mayoria
estd empleada en ocupaciones de ser-
vicio, tales como domésticas, en pro-
porciones mucho mayores que la mu-
jer blanca.

“La brecha de salarios empezd a
deteriorarse a finales de la década de
1980” reportd The Wall Street Journal
en octubre de 1991. “La proporcién
de trabajadoras que desempeiiaban
cargos de oficinistas a principios del
decenio de 1980 era mas alta que en
1970”. Los escalafones mas bajos del
servicio civil los ocupaban mujeres en
un 71 por ciento en 1986, y no ha ha-
bido “mejoria alguna en cuanto a los

(Continfia en la Pdg. 16)
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La Administracion Publica:
La Muyjer se Abre Paso

cién de la mujer”’ segin la publicacién de las Naciones Uni-

das The World's Women: Trends and Statistics, 1970-1990.
Las empresas del sector piblico, sin embargo, no han progresado en
igual grado.

El sector publico incluye tanto las administraciones pfiblicas
como los servicios del gobiemo que no se venden al piblico, asi
como las empresas del sector pablico, que son empresas de propie-
dad piblica o bajo control del sector publico que venden los bienes
y servicios t}ue producen. En todo el sector piblico en la mayoria de
los paises, la mujer esti gravemente subrepresentada en los niveles
de toma de decisiones.

Hay cinco razones principales que explican esta situacién, segiin
el Grupo de Expertos en Igualdad en la Participacién Politica y la
Toma de Decisiones congregado en Viena en septiembre de 1989
a solicitud de la Comisi6n sobre la Situacién de la Mujer:

, °falta de mecanismos adecuados de reclutamiento y promo-
cibn;

® mecanismos insuficientes de apelacién y ausencia general de
la mujer en los organismos establecidos para conocer apelaciones;

® prejuicio en la evaluacion y clasificacion de puestos;

® oportunidades desiguales de capacitacidony avance profesional;

® marginalizacion de la mujer, ya sea en dreas del servicio civil
tradicionalmente considerados de la mujer o en cargos llamados a
poner en ejecucion politicas de accién afirmativa, y

® participaci6n insuficiente de la mujer en comités de seleccion
0 promocién, incomprensién de los miembros de tales comités res-
pecto a los asuntos de la mujer y la discriminacién imperante,

11 l a administracién Pﬁblica estd a la vanguardia en la contrata-

Cambios de Politica Producen
Resultados Impresionantes

Sin embargo, los paises que se han empeifiado en vencer esos
obsticulos demuestran ‘un aumento notable en la participacioén de la
mujer en los altos niveles ejecutivos’ segiin el grupo de expertos. Las
estrategias incluyen cinco puntos:

a) aumentar la capacidad profesional de la mujer, especialmen-
te en las dreas no tradicionales;

b) establecer condiciones flexibles de trabajo;

c) revisar las practicas de personal, inclusive clasificacion de
puestos y disposiciones relativas a licencias, para eliminar toda dis-
criminacidn sistemdtica;

d) dictar leyes pertinentes para mejorar la igualdad de oportu-
nidades en el empleo, estrategias de accién afirmativa y horarios fle-

xibles para las que tienen responsabilidades familiares, as{ como el
establecimiento de mecanismos pata tratar los asuntos de la mujer, y

€) cerciorarsé de que l2 mujer se encuentre distribuida por to-
dos los niveles de la jerarquia administrativa y en todas las dreas fun-
cionales.’

“Con frecuencia la mayor organizacién de un pafs, el servicio
piblico establece politicas sobre desarrollo nacional... y sirve de em-
pleador modelo por el cual se guia el sector privado” segiin expresa
€l manual de capacitacién de las Naciones Unidas sobre Policy Devel-
opment for Increasing the Role of Women in Public Management
(Establecimiento de politicas para aumentar el papel de la mujer en
la administraciéon Pablica). Al producir el cambio social, consigna
el ‘manual, las organizaciones del servicio piiblico, ‘pueden hacer
cumplir sus decisiones mediante 6rdenes gubernamentales y evocar
otros motivos que no sean el lucro al establecer el compromiso con
un programa abocado al cambio, tal como es el desarrollo de los re-
cursos humanos”.

En la mayoria de los paises el sector pablico es el mayor em-
pleador de la poblacion. Como tal, se espera que establezca el ejem-
plo en la promoci6n de la igualdad de tratamiento ~ al tiempo que
puede resultar beneficiado en el proceso.

“La presencia de la mujer en posiciones clave en la administra-
cién pablica reduce la corrupcioén y evita e inhibe la corrupcién po-
tencial”, sefiala Alfonso Chan, Jefe de Administracién del INSTRAW.
Unico miembro masculino del personal profesional del Instituto, el
Sr. Chan habla con conocimiento de causa: ademiés de tener afios al
servicio de las Naciones Unidas, antes estuvo empleado por el go-
bierno peruano.

“Estadisticamente, la mujer es mds honesta” prosigue dicien-
do. Y eso es importante para las administraciones piblicas, en donde
el interés propio opera muchas veces para llevar a los funcionarios a
acumular poder. “El hombre ha desempefiado tradicionalmente los
cargos altos del gobierno” y tiene sus formas peculiares de conseguir
jue las cosas se hagan, agrega éste. Tal como lo expresa el manual

e las Naciones Unidas, “dado que los cargos ministeriales de alto
nivel sirven para acumular poder, riqueza y prestigio, los hombres
no parecen estar dispuestos a alterar las reglas y beneficios”. Sin
embargo, ese edificio venerable, l2 red de los muchachos, empicza a
derrumbarse a medida que la mujer ingresa a sus filas, “Cuando el
hombre se topa con la mujer, se ingiibe" apunta el Sr. Chan,

Otro dmbito del sector pablico en donde éste podria ganar
como resultado de la presencia de la mujer es en la productividad.
“El anhelo de la mujer de participar en las actividades socio-econé-
micas significa que son menos burocréticas en el sector piblico”, ob-
serva. “Quieren demostrar que son productivas y eficientes”.

(Continfia en la Pig. 22)

Tendencias Futuras

Se espera que dentro de diez afios, la mujer estari represen-
tada en un 16 por ciento en todos los equipos gerenciales en las
empresas importantes de los Estados Unidos, seglin una encuesta
realizada por Korn/Ferry International, firma de bdsqueda de
ejecutivos establecida en Nueva York. La encuesta destaca otras
tendencias en la dirigencia empresarial que sugieren lo que puede
esperar la ejecutiva en el futuro... y lo que ésta puede hacer para
incrementar sus oportunidades.

La rutamdsripida hacia la cima, conforme a quienes contes-
taron una encuesta entre empresas industriales y firmas de servi-
cio comprendidas entre las mds destacadas conforme a la revista
“Fortune 500", parece ser la comercializacion y las ventas. Las
finanzas y la contabilidad, asi como las destrezas administrativas
generales, también son importantes, pero la experiencia interna-
cional sera la ruta mds segura hacia el éxito profésional en el afio
2000.

El avance en el sector privado también depende de la dispo-
sicion a trabajar un horario prolongado, a viajar y a trasladarse —
consideraciones que son a veces mds dificiles para la mujer, es-
pecialmente si es también esposa y madre. Quienes contestaron

en la Dirigencia Empresarial

la encuesta Korn/Ferry, que son en su mayoria vice-presidentes
y especialistas corporativos, refirieron que trabajan unas 56 horas
por semana, pasan en promedio 51 dias del afio fuera de la ciu-
dad por razones de su trabajo y se han reubicado por lo menos
tres veces en el curso de su carrera. Cerca de un 70 por ciento
de los que asumieron cargos en el exterior regresaron a ocupar
mejores puestos. Un nimero cada vez mayor de ejecutivos estd
también cambiando de empleo para obtener mayores responsabi-
lidades, mayores retos y mejor retribucién.

La educacién es naturalmente un factor primordial para lo-
grar el éxito en el sector privado. Casi las dos terceras partes de
todos los ejecutivos norteamericanos encuestados tenian post-
grados universitarios y un 42 por ciento poseian Maestrias en
Administracién de Empresas.

Al preguntarles sobre la participacién de la mujer, cerca de
las dos terceras partes sefialaron que la mujer seria parte de su
equipo de alta gerencia dentro de 10 afios. En la actualidad la
mujer constituye apenas un tres por ciento de la alta gerencia.

—Adaptado del Perfil del Ejecutivo Internacional: una de-
cada de cambios en la dirigencia empresarial de Korn/Ferry.O
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La Mujer Lucha... ‘2
(Continuaci(';!n de la Pdg. 14) AcusaClon

R -, TS de Acoso Sexual
servicios ejecutivos de rango después éPor qué? Porque la ejecutiva con . ° o
de 1979”. aspiraciones esti abandonando su em- Reactlva Femlnlstas

La mujer en los Estados Unidos no pleo corporativo, al considerar que la

ha tenido mucho mids éxito en el sec- empresa propia es la tunica forma de as repercusiones de la audiencia
tor privado. “Dos terceras partes de progresar. Las filas de las empleadas por I del Congreso sobre la designacién
todas las mujeres se concentran en los  cuenta propia han estado aumentan- del juez Clarence Thomas a la Su-
empleos de oficinas peor pagados, en do con rapidez cinco veces mayor que prema Corte apenas empiezan a sentirse.
donde ganan en promedio la mitad las de los hombres empleados por cuen- Después que las acusaciones de acoso
de lo que gana el hombre” conforme a ta propia. Esta fuga de cerebros ten- sexual formuladas por Anita Hill desata-
Women Challenges to the Year 2000. dra graves consecuencias sobre la com- ron un torrente de reacciones en pro y
En los altos niveles de la gerencia em- petitividad industrial de los Estados en contra, todo el pais se ha estado pre-
presarial representan apenas un 3 por Unidos. Observa la Sra. Saiki, ‘la pro- guntando cémo va 2 votar la mujer en
ciento. Al examinar las cifras corres- pietaria de su propio negocio represen- las elecciones presidenciales de 1992.
pondientes a funcionarios ejecutivos ta una fuerza econémica poderosa en El caso de Anita Hill ha resultado en una
en jefe y sus subordinados directos ~ nuestra economia nacional’. Y si el ‘mayor conviccién de que la mujer debe
funcionarios de operaciones en jefe, empleo por cuenta propia continGa estar mejor representada en los mis altos
funcionarios financieros en jefe y fun- consumiendo el caudal de trabajado- cargos” sefiald The New York Times en
cionarios de personal en jefe - la cifra ras altamente calificadas, las grandes octubre. “Nos acordaremos en noviem-
es de menos de un 1 por ciento, sefiala corporaciones tendrin mucho que per- bre’ coreaban mujeres congregadas en el
Alicia Whitaker, directora de Planifica- der. Después de todo, la mujer repre- Capitolio de Washington, después que se
cién Profesional General y Desarrollo senta no solamente un 45 por ciento anuncié la confirmacién del nombra-
Humano de la firma Colgate-Palmolive. de la fuerza de trabajo, sino también miento del juez. )
“El porcentaje mundial seria ain mas un 41 por ciento de todos los directo- El diario refirié también que algunos
bajo” agrega ella. res corporativos, la tercera parte de analistas han expresado que “la protesta
En 1986 la mujer llenaba casila ter-  todos los matematicos y especialistas contra los Democratas (que votaron por
cera parte de todos los cargos gerencia- en computadoras, la quinta parte de Thomas) fue la primera sefial del resurgi-
les, sefialdé The Wall Street Journal, todos los abogados y jueces, un 19 por miento de las organizaciones de derechos
pero la mayoria estaba ‘atascada en ciento de los médicos y cerca de la ter- de la mujer”. En forma similar, distintas
trabajos con poca autoridad y sueldo cera parte de todos los graduados con personas citadas en el Wall Street Journal
relativamente bajo’. En donde la mujer maestrias en administracién de empre- calificaron la audiencia ‘de gran fuerza
ha logrado hacer avances es en el em- sas. Cerca de la cuarta parte de los co- promotora que ha servido de catalitico
pleo por cuenta propia: mas de la ter- rredores de bolsa de Wall Street son poderoso para reactivar el movimiento’
cera parte de todos los empleados por mujeres en la actualidad, mientras que Tal como escribiera Naomi Wolf en The
cuenta propia en los Estados Unidos hace 15 afios eran apenas un 2 por Washington Post, el caso revela el fracaso
eran mujeres el afio pasado, casi el do- ciento. del sistema politico ‘para trabajar en fa-
ble que en la década anterior. Las em- Lenta pero certeramente, la norte- vor de la mujer, y... destaca la forma en
presas propiedad de mujeres son ‘el americana estd incursionando en varios la cual la presidn econdémica aplicada por
segmento en mayor crecimiento de la campos no tradicionales, tales como el mercado de trabajo dominado por el
economia’, apunta Patricia Saiki, geren- seguros, operaciones de computadora, hombre ha contribuido a paralizar el fe-
te de la Administracion de Pequefias contabilidad, finanzas, ventas al deta- minismo como movimiento social de am-
Empresas. ““Si continfia la tendencia lle y comunicaciones. Pero el infame plia base en la Gltima década”. Sin embar-
actual, casi un 40 por ciento de todas “techo de cristal” sigue obstaculizan- go, afirma, ‘lo que aprendamos... del
las empresas pequefas seran propiedad dola siempre. Menos mujeres que hom- caso podria convertir a la mujer... en un
de mujeres para ¢l afio 2000.” bres son asignadas a trabajos en el ex- grupo de cabildeo tan poderoso como su
terior, lo cual constituye una buena afiliacién potencial: medio pais... Podria
ruta para el ascenso. Tal como lo ex- resultar ser el Waterloo de los sexistas ’.
presa The Wall Street Journal, ‘la mu- Cualesquiera que sean las derivacio-
jer que ocupa los escalafones mds altos nes politicas de la designacién politica
en la mayoria de las industrias se halla que ha recibido mds publicidad en afios
en dreas no operativas tales como per- en el pafs, el ambiente de trabajo viene
sonal, relaciones publicas, y ocasional- cambiando desde hace bastante tiempo.
mente, en especialidades relativas a fi- La Ley de Derechos Civiles de 1964
nanzas que rara vez conducen a los prohibié la discriminacién en el traba-
cargos mas importantes de la alta ge- jo debido al género y sus consecuencias
rencia’. Los gerentes generales suelen fueron miles de demandas legales. El
surgir de las filas de la manufactura y Wall Street Journal atribuye el descenso
el mercadeo, en donde pocas mujeres en los ‘acosos sexuales evidentes' a ‘la
ocupan cargos de gerencia media o alta. mayor presencia de la mujer en profesio-
Eso pese al hecho de que la mujer pa- nes tradicionalmente dominadas por el
rece estar mas consagrada a su carrera hombre’ y a ‘el empefio empresarial
que los hombres. Conforme a una en- ampliado de erradicar el acoso mediante
cuesta de la American Management politicas, capacitacién y nuevos meca-
Association, ‘es mas probable que la nismos para presentar quejas’.
mujer acceda a un traslado para obte- En el Departamento de Trabajo de
ner su promocion y en caso de conflic- los Estados Unidos donde se estd ofre-
to entre responsabilidades importantes ciendo capacitaciéon en sensibilizacion,
domésticas y laborales, es mas proba- un 37 por ciento de las empleadas han
ble que se incline en favor de su traba- afirmado que han sido sometidas a
jo.” algin tipo de acoso sexual.0

(Continda en la Pig. 17)
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La Mujer Lucha...

(Continuaci6n de la Pig. 16)

El sindicalismo ha sido ostensible-
mente significativo para que la mujer
haya alcanzado mejor sueldo, tanto en
los Estados Unidos como en todo el
mundo. Las ocupaciones dominadas
por la mujer tienden a estar sindicali-
zadas en menor grado; y en general, los
sueldos de las minorias tienden a subir
con la sindicalizacion.

“El reclutamiento, retenciéon y avan-
ce de la mujer en las filas profesionales
y gerenciales es preocupacién creciente
de las empresas norteamericanas’’, con-
forme a una encuesta realizada por
Catalyst, organizacion de investigacién
y defensa de la mujer en Nueva York.
“Dada la demografia cambiante de la
fuerza de trabajo, las compaifiias que
estin prestas a responder a la presen-
cia creciente de la mujer en su gerencia
tendrdn una ventaja competitiva en el
porvenir”,

¢Las Transnacionales
a la Vanguardia?

Las compaiiias transnacionales, ta-
les como la Colgate-Palmolive, estin a
la vanguardia de los esfuerzos para in-
tegrar a la mujer a la alta gerencia;
conforme a Alicia Whitaker, de la
Colgate, el trabajo en equipo inter-
cultural se ha convertido en algo im-
portante para las compaiiias mundia-
les, que estin perdiendo el miedo de
contratar mujeres a alto nivel. ‘En
culturas en donde impera la perspecti-
va tradicional de la mujer, las transna-
cionales abren puertas que las compa-
iifas nacionales no pueden abrir’. Afir-
ma que su empresa estid comprometida
a alcanzar ‘la diversidad cultural mun-
dial’ a fin de atraer ‘a los mejores y los
mdas inteligentes’. Para lograrlo, la
compaiiia suele por lo general emplear
personal femenino al tercer nivel de
gerencia, En este afio fueron desig-
nadas las primeras gerentes genera-
les de la empresa en Suiza y en Uru-
guay.

Sin embargo, para ser gerente cor-
porativo mundial, la mujer debe estar
dispuesta a viajar al extranjero, sefala
Whitaker. Consecuentemente, la com-
pafiia ha establecido una politica nue-
va: proporciona ayuda al cényuge ex-
patriado para que éste consiga trabajo,
gestiona las visas necesarias y ofrece
facilidades de financiamiento para ini-
ciar negocios.

En resumen, “las gerentes de rango
en puestos claves siguen siendo adn
muy pocas’; “pero hay un creciente
conjunto de mujeres en escalafones in-
mediatamente inferiores, debido a Ia
apertura de oportunidades educativas
para la mujer”.

(Contin®ia en la Pig. 18)
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La Mujer en la Burocracia:
Aplicacion de las Politicas del Sector Publico

Por Jeanne-Marie Col

Introduccion

i bien casi todos los paises le

otorgan igualdad a la mujer con-

forme a las leyes, como ciuda-
danas, trabajadoras y especialmente en
calidad de empleadas de sus sistemas
de administracién publica, esa igual-
dad legal suele no ser suficiente para
asegurar que la mujer contribuya ca-
balmente al desarrollo nacional. Una
mayor participacién de la mujer en la
toma de decisiones del sector publico
incrementaria la productividad global,
aumentaria la sensibilidad del sector
publico ante las necesidades de la mu-
jer y se abririan oportunidades de
avance para la mujer.

El creciente papel de la mujer en las
burocracias publicas es ilustrativo del
vinculo existente entre administracién
y politica, y especialmente entre la
labor administrativa y la responsabili-
dad politica. La administracién publi-
ca, que muchas veces es la mayor orga-
nizacion de un pafs, es la que dicta las
politicas de desarrollo nacional, inclu-
so de desarrollo de recursos humanos,
y desempefia el papel de empleador
modelo para el sector privado. Para
producir el cambio social, las organiza-
ciones del sector piblico pueden hacer
que sus decisiones sean respaldadas por
sanciones oficiales, asi como recurrir
a2 motivos ajenos al lucro para conse-
guir el apoyo general a un programa
orientado hacia el cambio.

Las estrategias de orden ptblico lla-
madas a asegurar la utilizacién plena
de la mujer en los mds altos niveles de
toma de decisiones deben encarar las
barreras al avance de la mujer en por lo
menos cuatro etapas del desarrollo
profesional: Socializacién basica ante
actitudes y valores, instruccién y capa-
citacidén, acceso a posiciones de entra-
da, y factores en la vida laboral que
contribuyen a la promocién.

Si bien las cuatro etapas son impres-
cindibles para la movilidad ascendente

* El presente articulo ba sido adaptado
de “La Mujer en la Burocracia: Equidad,
Avance y Estrategias del Sector Publico”
que fue publicado por vez primera en el Ma-
nual de Administracion Publica Comparativa
y del Desarrollo, 1991. La Sra. Col es Aseso-
ra Técnica Especial en reformas de sistemas
de administracion piublica del Departamento
de Cooperacion Técnica para el Desarrollo
(DCTD) de las Naciones Unidas, vy es miem-
bro de la Junta Directiva del United States
Council para INSTRAW.

Jeanne-Marie Col

de la mujer, éstas asumen distinta im-
portancia segin el sistema politico-
administrativo-econémico de que se
trate. En particular, el grado de acce-
so a las instituciones de ensefianza y
la necesidad relativa de tener emplea-
dos capacitados es ilustrativa de una
diferencia fundamental en la impor-
tancia que tienen esos factores en los
paises en vias de desarrollo y en los
desarrollados. En los paises en donde
la infraestructura educativa resulta ina-
decuada en cuanto a la demanda y en
donde los empleados capacitados son
escasos, es menos probable que la mu-
jer sea instruida, pero es muy probable
que las que obtengan tal instruccién
alcancen cargos a nivel de entrada. En
los paises en donde la infraestructura
educativa esta bien desarrollada, es
mas probable que la mujer reciba ins-
truccion, pero es menos probable que
alcance cargos a nivel de entrada co-
rrespondientes a su nivel de instruc-
cién. En ambas situaciones, la sociali-
zacién en cuanto a las expectativas este-
reotipadas del papel de los géneros redu-
ce las oportunidades de la mujer de
aprovechar oportunidades educativas y
aumentan el prejuicio contra el avance
profesional de la mujer debido a la
ausencia de politicas positivas conduc-
tuales, estructurales y de apoyo refle-
jadas en normas personales, organiza-
tivas y de orden publico.

Etapas Criticas en el Avance
Profesional de 1a Mujer

Las expectativas genéricas basadas
en los valores culturales y religiosos se
reflejan en la imagen que se plasma de
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la mujer en los medios de comunica-
cién y en los modelos a imitar en la
comunidad, asi como en la ensefianza
directa en la escuela y el hogar. Las
niftas reciben orientacién profesional
positiva en los medios urbanos mas
ricos y mejor instruidos, especialmen-
te alli en donde la madre ha estudiado
y trabaja. A las nifias se las estimula mas
a seguir estudiando y hacerse profesio-
nales en los paises en donde la mujer
desempeiia cargos de liderazgo.

Virtualmente en todos los paises
hay mas analfabetismo entre las muje-
res que entre los hombres. Si la mujer
carece de acceso a la educacion, es im-
posible que avance a estadios mas
altos en su sistema de empleo. Las ba-
rreras al acceso de la mujer a la instruc-
cion son de orden financiero, estructu-
ral y de actitudes.

El acceso a la instruccién, aun sea
limitado, resulta en que haya algunas
mujeres suficientemente preparadas
para los cargos de nivel de entrada, aun
cuando sea mayormente en el ambito
de las burocracias dominadas por la
mujer, tal como los servicios sociales
y la educaciéon, en donde tienden a
permanecer agrupadas en los escalafo-
nes mas bajos.

Los factores determinantes de la
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promocion podrian clasificarse en tres
categorias: estructurales, conductuales
y de apoyo. La toma de medidas y de
politicas positivas en las tres categorias
conduciria a situaciones en donde la
mujer pueda actuar mas efectivamente,
ser evaluada objetivamente, tener opor-
tunidades para capacitarse y destacar-
se en forma positiva en su trabajo. En
algunos paises, la mujer que alcanza
posiciones de alto nivel es aceptada de-
bido al prestigio inherente al cargo o
a sus influencias politicas, mientras
que en otros las actitudes negativas
hacia la mujer basadas en los estereoti-
pos genéricos hacen que la mujer que
ocupa un alto cargo no sea respetada
o carezca de poder.
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De los factores estructurales, los mds
importantes estdn fijados en reglamen-
tos de la administracién publica que
determinan la frecuencia con que a la
mujer se la asigna a puestos de la linea
de mando en oposicion a puestos de
menor rango, ya sea que se le asigne
para una variedad de responsabilidades
y ubicaciones geograficas y ya sea que
se le nieguen posiciones consideradas
peligrosas. Los factores conductuales
que conducen a la movilidad ascenden-
te incluyen la persecucion del éxito, la
asuncion de riesgos, flexibilidad, res-
ponsabilidad y ambicién de poder, asi
como liderazgo frente a los subordina-
dos. Los factores de apoyo incluyen a
su vez conceptos conductuales y de
politica. En el dmbito conductual, la
mujer debe perseguir las oportunidades
de interaccién. Los avances logrados
en las dreas de puericultura, cuidos a
los dependientes, quehaceres domésti-
cos y licencia de maternidad influyen
en la facilidad con que la mujer asume
la doble carga de sus responsabilidades
familiares y de trabajo..La mujer nece-
sita el apoyo de sus organizaciones,
compafieros de trabajo y familiares si
aspira a lograr un papel preponderante
en la fuerza de trabajo, especialmente
a los mis altos niveles.

De 1984 a 1987 se realiz6 un estu-
dio internacioral en 19 paises sobre la
movilidad ascendente de la mujer y su
avance en la administracion publica y
la gerencia bajo los auspicios de la So-
ciedad Internacional de Ciencias Politi-
cas. Entre sus conclusiones se afirmé
que las mejores oportunidades para la
mujer parecen vincularse al desarrollo
economico, los patrones politicos y la
ubicacién urbana. En las actividades
econémicas la instruccion y la destre-
za son mds importantes que la fuerza
fisica en las actividades productivas.
La mujer desempefia un papel adminis-
trativo mayor en los medios urbanos,
al menos en parte debido a que las
areas rurales suelen ser mas tradiciona-
listas y mds reacias a aceptar la super-
visién femenina. Las economias estan-
cadas y las reducciones de gastos pu-
blicos y privados resultan despropor-
cionadamente desventajosas para las
que recién ingresan a la fuerza de tra-
bajo. Las oportunidades de la mujer
se ven también afectadas por los parti-
dos politicos, los sindicatos y las ins-
tituciones religiosas. Una politica mas
fundamental que afecta el trabajo de la
mujer es la relativa a la licencia de ma-
ternidad y al cuido de los dependientes.

Al disefar estrategias para que mds
mujeres alcancen cargos de alto nivel
de formulacién de politicas, los gobier-
nos suelen concentrarse en dos tipos
de percepciones: percepciones de colo-

(Continta en la Pig. 22)

La Mujer Lucha...

(Continuacién de la Pig. 18)

Pero el ‘sistema de castas’ como lo
llama The Wall Street Journal, se ex-
tiende también al empleo con el gobier-
no de los Estados Unidos, en donde
la mujer tiende asimismo a estar sub-
representada en los altos niveles. La
mujer apenas representaba un 5 por
ciento de los legisladores en 1987 - el
cuarto porcentaje mdis bajo en todo el
mundo desarrollado. (En 1991 la ci-
fra era aiin de apenas un 6 por ciento.)
Y su proporcidén en cargos ministeria-
les era de apenas un 6 por ciento, em-
patando en décimo cuarto lugar con
Albania e Irlanda.

¢Qué explica la labor relativamente
pobre de la norteamericana en la poli-
tica nacional? Segin la Directora del
INSTRAW, Margaret Shields, la razén
es que “el movimiento feminista ha
carecido de base popular. Los movi-
mientos politicos en el pais funcionan
como una élite concentrada en Wash-
ington. Lo que deberian estar hacien-
do es impulsando el movimiento a ni-
vel de la politica local, en donde
hay mis comunicacién con los electo-
res”.

Sin embargo, esa situacion podria
estar cambiando. La Organizacién Na-
cional de la Mujer (NOW) propuso re-
cientemente la creacién de un tercer
partido politico que serviria, si triunfa-
ra, para hacer valer los votos de algu-
nas mujeres preocupadas por proble-
mas especificos. Si eso sucediera, los
partidos politicos se verian obligados a
prestarle mds atencion a los problemas
que preocupan a la mujer, tales como
el aborto, el acoso sexual y la violencia
contra la mujer, si desean protegerse
contra la brecha del género basada en
esas preocupaciones.

Con gracias especiales a Jeanne-
Marie Col del Departamento de las Na-
ciones Unidas parala Cooperacion Téc-
nica y el Desarrollo, por su valiosa ayu-
da en la preparacion de esta edicion.

La informacion para el presente ar-
ticulo fue proporcionada por los pun-
tos focales del INSTRAW en Dinamar-
ca, la Republica Dominicana, Ecuador,
Nueva Zelandia, Espafia, Los Estados
Unidos., Venezuela y Yugoslavia y por
las Naciones Unidas. También se toma-
ron en cuenta los informes presentados
en los seminarios de Ljubljana y Kuala
Lumpur. Damos gracias especiales a
Anette Steen Pedersen, Consultora de
Oportunidades iguales de Danmarks
Radio.

Véase también las Publicaciones Se-
lectas sobre la Mujer y la Toma de De-
cisiones, p. 25.0
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Capacitacion...

(Continuacién de la Pig, 12)

mujer en la administracién, asi como para
identificar los factores que obstaculizan o
facilitan su avance. Incluye cuatro dreas de
politicas: acceso al mercado de trabajo, ac-
ceso a la educacion y la capacitacién; leyes,
reglas y reglamentos relativas al empleo, y
el medio ambiente institucional.

El Grupo de Trabajo también ha elabo-
rado una lista de actividades sugeridas a los
institutos miembros para su utilizacibn en
sus programas de avance de la mujer en el
servicio piblico. Esas actividades se refieren
a investigacion, capacitacion, consultoria y
asuntos organizativos. Ademds, estd actual-
mente elaborando una bibliografia, una co-
leccion de estudios de casos y otras publica-
ciones. Dirigirse a: IASIA, 1 rue Defacoz,
Bte 11, B-1050 Bruselas, Bélgica, Tel. 32/2-
5389165.

® International Centre for Entreprencur-
ship & Career Development (ICECD) (Cen-
tro Internacional de Desarrollo Empresarial y
Profesional). Las actividades de desarrollo
empresarial incluyen desarrollo de programas
de generacion de ingresos, empleo por cuenta
propia y gerencia para la empresaria en la In-
dia. Se ofrece capacitacién en el manejo de la
administracién para evaluar y desarrollar la
competencia en el trabajo, aumentar el rendi-
miento, administracién de equipos y mejora-
miento de la eficacia personal. El centro

también publica un manual para capacita-
dores y planes de accién para la empresaria,
ademds de llevar a cabo labores de investiga-
¢ibn. Los grupos meta son: trabajadores rura-
les de campo y trabajadores de extension,
funcionarios del gobierno y la industria, orga-
nismos internacionales y voluntarios, escuelas
vocacionales, instituciones financieras, geren-
tes corporativos de alto nivel. Dirigirse a:
ICECD, 1 Tapovan Society, Nehrunagar Char
Rasta, Satellite Road, Ahmedabad 380015,
India. Tel. (0272) 44 86 03.

o International Committee on the Man-
agement of Population Programes (ICOMP)
(Comité Internacional para la Administra-
cion de Programas Demogrificos). Ofrece
talleres sobre asuntos tales como adminis-
tracién de proyectos de generacion de ingre-
sos para la mujer y una beca internacional
de poblacién. Dirigirse a: ICOMP, 141 Jalan
Dahlia, Taman Uda Jaya, 68000 Ampang,
Kuala Lumpur, Malasia, Tel. 45-73234/45-
62358, fax 603/45-60029.

e Institute of Development Management
(IDM) (Instituto de Administracién del De-
sarrollo): Establecido en Bostswana, Lesotho
y Swazilandia para ofrecer cursos gerencia-
les a la mujer. El plan de estudios incluye
caracterizacidon, manejo de las presiones, y
el género en el lugar de trabajo, mediante
charlas, discusiones de grupo y visitas al te-

rreno, que les dan a las participantes la opor-
tunidad de departir con gerentes de ambos
sexos de distintas organizaciones. El maxi-
mo nimero de participantes es 25, principal-
mente de paises del sudeste africano. Dirigir-
se a Rose Choto, IDM, Box 1357, Gaborone,
Botswana, Tel. 35-2371/2/3, fax 37-3144.

® Netberlands International Institute for
Management (RBV) (Instituto Internacional
de Administracion de Holanda). Proporcio-
na capacitacion en el disefio de programas
para la competencia empresarial de la mujer
en los paises en vias de desarrollo. Se impar-
ten moédulos de capacitacién de tres meses
de duracion basados en conferencias y temas
de discusién, estudios de casos, ejercicios
estructurados de aprendizaje y tareas indivi-
duales y conjuntas. Los temas incluyen teo-
ria del empresariado; la dimensién femeni-
na de la empresa; ireas funcionales de admi-
nistracion, organizacién, personal, produc-
cién, comercializacion, finanzas y activida-
des sobre el terreno. Se otorgan becas. Gru-
pos meta: personal de institutos de desarro-
llo industrial pequefios y medianos; perso-
nal de capacitacion de ministerios de indus-
tria; conferenciantes del instituto de admi-
nistracion publica y empresarias actuales o
potenciales. Dirigirse a: RVB, P.0. Box
1203, 6201 BE Masstricht, Holanda. Tel.
43/618318, fax 43/618330.0

Ciencia, Educacién, Guerra:

La Mujer Pone a Prueba sus Alas

n tres campos vocacionales distintos, la mujer se tropieza
con los mismos obsticulos que en las esferas publicas,
privada y politica de la toma de decisiones. Las mismas
palabras confusas —~ techo de cristal, ghetto rosado, brecha del gé-
nero, el camino de mami y la red de los muchachos - entran en
juego. Si bien las observaciones siguientes se refieren a los Esta-
dos Unidos, es también probable que se apliquen a otros paises.

Las cientificas constituyen casi la tercera parte de todos los
cientificos que tienen grados universitarios avanzados ¢n los Esta-
dos Unidos, pero muy pocas han sido nombradas al organismo
cientifico mas destacado del pais, la Academia Nacional de Cien-
cias. No estdn bien representadas como profesoras titulares y
sus salarios son consistentemente mds bajos - una tercera parte
menos -- entre los cirujanos. “‘El problema no se limita 2 las cien-
cias”’, sefiald en mayo pasado el New York Times, “pero sila
ciencia es una profesion en donde el avance depende exclusiva-
mente del mérito de las ideas de un individuo, habria de esperar-
se que las barreras con que choca la mujer fueran mis bajas que
en otras ocupaciones’’.

Mujeres entrevistadas por el periddico citaron la ‘dindmica
especial de la sub-cultura cientifica’ como razén principal que
explica la brecha cientifica del género. Afirmaron que las ciencias
son un irea sumamente aislada, y es por tanto aun més impor-
tante estar en el centro'de la ‘fibrica de rumores’ pero que sin
embargo, a la mujer se la excluye en general del ‘circuito omni-
potente de la conferencia’. Es especialmente dificil combinar la
maternidad y las ciencias, porque muchos proyectos de investiga-
cién exigen ‘vigilias nocturnas’. Ademds, los hombres tienden a
creer que la mujer es por naturaleza inferior en las matemdticas
y el razonamiento abstracto y ‘se sienten mejor cuando trabajan
con otros hombres’.

La situacién es muy similar en el campo de la educacién:
hay ‘un gran nimero de mujeres en las filas y los rangos del ma-
gisterio’ pero muy pocas alcanzan cargos administrativos de alto

nivel. “La mujer constituye apenas un 5 por ciento de las super-
intendentes escolares del pais” y ostentan menos de 350 de las
mis o menos 3,000 rectorias de universidades e institutos de
educacidn superior, conforme al New York Times. ‘“‘Quienes han
sido maestras no se les ha dado la oportunidad de desempeiiar
cargos administrativos porque muchas veces no se las percibe
como gerentes y administradoras potenciales’.

Sin embargo, tal como lo sefiala el T¥mes, se estin estable-
ciendo seminarios y programas de extension para preparar a la
mujer para esos cargos. Y dado que la mitad de todos los adminis-
tradores escolares proyectan retirarse para el afio 2000, se abri-
rin oportunidades nuevas para la mujer y las minorias.

Las administradoras consideran que tienen una ventaja so-
bre los hombres — estilos de administracién mis colaboradores,
que funcionan mis en ‘forma circular... que en pirdmide’, dice
una mujer citada por el periddico. Sus observaciones son resulta-
do de muchos estudios de organizaciones, que sugieren que ‘la
mujer posee més flexibilidad, més intuicién y mayor habilidad
para la empatiay para crear un clima de trabajo més productivo,”
conforme a un articulo reciente aparecido en el Scandinavian
Journal of Management

Sin embargo, la empatia es la antitesis de una vocacién: la
militar, en donde el punto de la participacién de la mujer da lu-
gar a debates acalorados. La labor de las alistadas norteamerica-
nas en la Guerra del Golfo Pérsico ha sido ampliamente elogiada
y en algunos circulos, se le ha citado como justificacion para
eliminar la ‘norma doble’ que limita los deberes de la mujer
a tareas accesorias, tales como cargar armas, conducir tanques
0 aun pilotear aviones. Muchos feministas, firmente afincados
en el movimiento pro paz que en varios paises fue sinénimo del
surgimiento del movimiento feminista, se oponen firmente a
que la mujer desempeifie papel alguno en los cuerpos militares.
Esté o no la mujer fisica y emocionalmente capacitada para el
combate, estos opositores protestan por razones morales. 5.
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Dr. Nafis
Sadik,
Directora
Ejecutiva |
del Fondo de
Poblacion |
de las
Naciones
Unidas

Foto ONU/E.
Debebe.
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<« Arquitecto en la Paz, Bolivia—-
trabajando para cambiar
el papel tradicional de la mujer.
Foto ONU/Jeffrey Foxx

Sra. Pascaline Mferri
Bongo, Ministra

de Relaciones
Exteriores de Gabon
dirigiéndose a la
Sesion 46 de la
Asamblea General.

Foto ONU/J. Isaac.

Es auin muy dificil para la mujer
alcanzar puestos
de toma de decision
pero a pesar de las dificultades,
la mujer continuia luchando
por puestos de direccion.

Artistas en el

Centro de Peliculas
Educativas en

| México preparan

dibujo para programas

de capacitacion.

Foto ONU/JN/p.f.
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La Administracion...

(Continuacién de la Pig. 15)

Los gobiernos nacionales reconocen cada vez mds estas realida-
Jes. Como resultado se multiplican en todo el mundo los programas
de capacitacién orientados a hacer menos discriminatorio el servi-
cio civil, a estimular a las candidatas y a hacer a todos los trabajado-
res conscientes de los problemas que encara la mujer en la adminis-
tracién, con lo que las instituciones administrativas estin resultando
fortalecidas en el proceso, especialmente en los paises en vias de de-
sarrollo.

Taller Subregional Traza Estrategias

Sensibilizacién, oficinas de conferencias, programas mejorados
de bienestar social y casos de discriminacién comprobados estuvie-
ron entre las estrategias que fueron propuestas en un taller realizado
para mejorar las politicas y programas de capacitacién en la adminis-
tracién del sector piblico. Al taller subregional de las Naciones Uni-
das sobre Desarrollo de Politicas para Aumentar la Participacion de
la Mujer en la Administracién Publica, que tuvo lugar en Kuala Lum-
pur, Malasia, del 9 al 13 de julio de 1990, asistieron mas de 40 altos
funcionarios y administradores tanto del sector piblico como del
privado de Malasia, las Filipinas y Tailandia. Este fue organizado por
la Divisién de Administracién del Desarrollo del Departamento de
Cooperacidbn Técnica para el Desarrollo (DCTD), cuya mision es
asésorar a los gobiernos de los paises en vias de desarrollo en la capa-
citacién de funcionarios de alto nivel de 1a administracién pablica.

Los objetivos del taller fueron a) comparar, analizar y definir
las estrategias nacionales para armonizar las politicas del sistema de
personal de la administracién publica, las reglas y reglamentos para
la utilizacién plena de todos los recursos humanos, incluso la mujer,
y b) establecer modalidades y redes de capacitacion para la realiza-
ci6én de tal andlisis.

Gran parte del taller consisti6 en la presentacién de informes
de paises, incluso informacién sobre sus sistemas de servicio civil, la
situacion de la mujer en esos paises y el sistema de servicio civil im-
perante, problemas de administracién de personal, la distribucién de
la mujer en los diferentes cargos en los distintos servicios, }a medida
en que la mujer es segregada en ciertos niveles u organizaciones, ins-
tituciones de capacitacion, politicas oficiales relativas a licencia pa-
rental, cuidados a los nifios e igual paga, y programas especiales para
el avance de la mujer. También se presentaron ensayos cortos sobre
el avance de la mujer, estudios de casos de empleadas en altos car-
gos, circunstancias especiales relativas al avance de la mujer y el am-
biente sociocultural de la situacién de la mujer. Equipos de paises
prepararon evaluaciones de paises y formularon recomendaciones
para la accién futura; como por ejemplo:

e Intensificar la capacitacion y las actividades de sensibiliza-
cién a través de formuladores de politicas, hombres y mujeres en
la gerencia media y sectores varios tales como el mundo académico,
organizaciones no gubernamentales y comisiones nacionales del ser-
vicio civil. Incluir un tema de MED en los programas de capacitacién
de ejecutivos de ambos sexos.

e Crear programas de capacitacion dirigidos especificamente a
la mujer en la via de acceso a la promoci6n a cargos gerenciales en el
sector publico.

e Crear un grupo de mujeres para el trabajo en redes en el sec-
tor piblico y proporcionar ademis servicios de consultoria.

o Presentar pruebas documentadas de casos de discriminacion
contra la mujer y otros grupos en desventaja por medio de las comi-
siones del servicio civil y del mundo académico.

e Establecer oficinas de conferencias en las organizaciones per-
tinentes y/o coordinados entre éstas.

e Fortalecer servicios y programas de bienestar social tales
como guarderias infantiles, cooperativas y centros de salud.

e Ampliar l2 informacién dada por los medios de comunicacion
para promover la educacién y la comunicacion.

e Fortalecer la investigacién sobre estadisticas e indicadores re-
lativos al género.

e Participar en la elaboracién y promulgacion de leyes relativas
al género y estimular el empleo de la mujer en cargos de formulacion
gg politicas en los sistemas de seguridad social y de seguro del go-

ierno.

o Facilitar la asistencia de 1a mujer a giras de estudio y a confe-
rencias internacionales.

En los tres pafses se subrayd la tensi6én existente entre la espe-
cializacién en los temas de la mujer y el encauzamiento de esos te-
mas en las organizaciones y programas existentes. Debe lograrse un
equilibrio entre la creacién de una ‘entidad responsable’ y la dis-
tribucién de la responsabilidad entre todas las entidades existentes.
Si bien hay gran necesidad de tener un punto focal, dicho punto
focal no puede asumir toda la responsabilidad por los asuntos de la
mujer, especialmente debido a que dichos puntos focales por regla
general no cuentan con fondos ni personal suficientes. Por otra par-
te, organismos y programas existentes tienen prioridades multiples,
la menos importante de las cuales podr{a ser los asuntos de la mujer.
Por tanto, un punto o unidad focal fuerte podria asumir el lideraz-
go en la confeccién del programa del proceso politico, si fuere nece-
sario, mientras que los organismos y programas existentes podrian
dirigir la efiecucion de los proyectos y programas relativos al género.
El punto focal también supervisaria y evaluaria la ejecucion del pro-
yecto. (Véase articulo pp. 2).0

La Mujer...

(Continuacion de la Pag. 18)

FEMALE-MALE

cacién y percepciones de promocion.
A la mujer no se le considerara para la
promocion si no se la educa para que
-adquiera las destrezas y la ambicién
que la coloquen en situaciones que
conduzcan a la movilidad ascendente.
Si a la mujer se la ha estimulado a de-
sarrollar destrezas y ambicidn, se le
puede estimular también a ascender
dentro de sus organizaciones. A nivel
institucional los mecanismos de muje-
res suelen iniciar e impulsar estrategias
conducentes al cambio de actitudes,
al cambio estructural y la implantacion
de politicas de apoyo.

Las percepciones de colocacion en-
trafian atencién a las instituciones so-
ciales, econémicas y politicas que les
dan forma a las expectativas relativas
a los papeles genéricos y las oportuni-
dades para la mujer. Las politicas ofi-
ciales deben encarar las barreras sociales
y econdémicas a fin de identificar y
preparar a la mujer para que ésta con-
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tribuya al desarrollo nacional. Especial-
mente en lo relativo al acceso a la edu-
cacién, los gobiernos deben estudiar el
costo, la disponibilidad y las estructuras
de la motivacion presentes en sus siste-
mas de servicio administrativo.

En donde haya un nimero adecua-
do de mujeres concentradas en los es-
calafones mas bajos de las burocracias,
las politicas oficiales deben enfrentar
el tema de las barreras y las oportuni-
dades de movilidad ascendente. Los
principales aspectos de desarrollo de
las politicas del sector publico son los
reglaiuentos del servicio civil relativos
a la maternidad, designacién a cargos,
retribucion y capacitacion; sistemas de
evaluacion, planificacién y orientacion
profesional, capacitaciéon para concien-
tizar en lo relativo a las dificultades
que se presentan para integrar a grupos
previamente excluidos a los altos nive-
les de formulacién de politicas.D

Industral
countries
Unemployment 1.4
Developing
countries
Tertiary
Primary education .98
education .91
Secondary
education .70
. Labour force participation .66
Tertiary 3rd level science education .62
education .54
Labour force
participation .36
Represantatives Regresentatives in parliament .22

in parliament .15

ol )

PNUD, Informe sobre
Desarrollo Humano, 1991.
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onforme al mandato. de las Es-

trategias de Nairobi orientadas

hacia el futuro, la Secretaria de
las Naciones Unidas debe servir de
ejemplo en el mejoramiento de la si-
tuacion de la mujer, en especial hacien-
do que ésta ocupe la debida proporcion
dealtos cargos en posiciones de toma de
decisién. Por resoluciones de la Asam-
blea General se fij6 una meta de un 30
por ciento de todos los cargos sujetos a
distribucién geogrifica, meta que ha-
bria de lograrse en 1990; en 1995 el
porcentaje de mujeres debera ser de un
35 por ciento, inclusive un 25 por cien-
to en los niveles altos.

Al 30 de junio se habian hecho pro-
gresos, pero la situacidn se evaluaba
como “‘alin menos que alentadora”:
la mujer representaba un 29.2 por cien-
to de todos los cargos, pero la mayoria
ocupaba los niveles bajos de la gerencia.
Constitufan la abrumadora mayoria de
las ‘ocupaciones de poca movilidad’,
tales como secretariales, administrati-
vos/de servicio, editorial, biblioteca y
cargos relacionados con los idiomas;
sblo un 8.6 por ciento de los cargos de
alto nivel de formulacién de politicas
y toma de decisiones (nivel D-1 y su-
perior) los ejercian mujeres.

Ademds, en términos de regiébn de
origen, el porcentaje general de muje-
res procedentes de Africa, el Medio
Oriente y Europa Oriental es especial-
mente bajo.

De los 166 Representantes Perma-
nentes ante las Naciones Unidas, 163
son hombres, as{ como lo son también
43 de los 45 miembros de mayor ran-
go de la Secretaria, segiin sefial6 Peter
Wilenski, Representante Permanente
de Australia, en una declaracién ante
la Asamblea General el pasado noviem-
bre. “éPor qué?” preguntd ‘una orga-
nizacién como las Naciones Unidas en-
cargada de establecer normas, esti si-
guiendo y no dirigiendo al mundo en
un problema importante de igualdad?”.
El sefior Wilenski formuld sus obser-
vaciones también en nombre de Cana-
di y de Nueva Zelandia ante el Quin-
to Comité (Administrativo y Presu-
puestario).

En cualquier burocracia resultaria
dificil encarar esos retos, pero lo es en
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‘¢Por qué una organizacién como las Naciones Unidas,

esta siguiendo y no dirigiendo al mundo
en un problema importante de igualdad?”

forma especial en organizaciones inter-
nacionales tales como las Naciones
Unidas, en donde ademis de los méri-
tos y las calificaciones, deben tomarse
en cuenta en el proceso de recluta-
miento factores ‘tales como la distri-
bucibn geogrifica equitativay dar prio-
ridad a los candidatos dentro de la or-
ganizacion. Se han introducido medi-
das de accidon afirmativa sobre nom-
bramientos, promocion y reclutamien-
to a fin de acelerar la contratacion de
mujeres de alto nivel. Estas disponen
que en los cargos en donde no se han
alcanzado las metas fijadas para 1995,
las vacantes deberian ser llenadas por
mujeres, siempre que haya una o mis
candidatas debidamente calificadas.
Ademis, se ha recurrido a la ‘coope-
racion de los gobiernos para identifi-
car a las candidatas calificadas.

Varios organismos del sistema de las
Naciones Unidas desempefian un papel
activo en este proceso, principalmen-
te la Comisién sobre la Condicién de
la Mujer, el Comité Directivo para el
Mejoramiento de la Condiciébn de la
Mujer en la Secretaria y el Grupo so-
bre Igualdad de Derechos para la Mu-
jer.

Un organismo de las Naciones Uni-
das, el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) ha rea-
lizado esfuerzos especiales para inte-
grar a la mujer. Su Programa de Desa-
rrollo del Personal Directivo tiene por
abjeto ayudar a los paises en vias de
desarrollo a lograr mejoras sostenibles
en la administracion publica y mejorar
el desarrollo de recursos humanos. Re-
cientemente el Programa auspicio una
evaluacion de sus aspectos relativos al
género, que sefiala que se estd hacien-
do muy poco en los paises en vias de
desarrollo en el 4rea de andlisis del gé-
nero y la ejecucion de politicas sensi-
bles al género en la administracién y la
gerencia piblicas. El informe de eva-
luacion sugiere varias razones que ex-

plican el por qué la mujer est4 tan gra-,

vemente sub-representada como diri-
gente o miembro de misiones: el hecho

de que hay muy pocas mujeres entre’

los nimeros de consultores disponibles;
la incapacidad de la gerencia del Pro-
grama para reclutar las consultoras exis-

tentes y la poca disposicién de los go-
biernos Je escoger candidatas entre los
consultores que les propone el Progra-
ma. En suma, la mujer en las Naciones
Unidas tropieza con los mismos obs-
ticulos que encaran sus contrapartidas
tanto en el sector pablico como en el
privado.

El informe contiene algunas reco-
mendaciones especificas para aumen-
tar la participacion de la mujer en el
Programa, especialmente la de que se
debe aumentar la participacién de las
consultoras en las misiones, incluyén-
dose por lo menos una mujer en cada
mision, y que debe hacerse la distinciéon
entre Mujer en Desarrollo (MED) y
Mujer en la Gerencia en los documen-
tos y actividades del Programa.

El propio PNUD identific6 a Mujer
en Desarrollo como una de sus seis
dreas prioritarias en la construccién y
el fortalecimiento de las capacidades
nacionales dentro del contexto del de-
sarrollo humano. Su Divisibn Mujer
en Desarrollo estd actualmente elabo-
rando un programa de capacitacién so-
bre sensibilizacién hacia el género di-
rigido principalmente a economistas de
oficinas de campo y funcionarios de
organismos de planificacidén. Se estin
realizando ademis otros esfuerzos lla-
mados a incorporar las preocupaciones
de MED en las politicas, procedimien-
tos y programas del PNUD.

La Organizacion ha avanzado mu-
cho en su manejo de las preocupacio-
nes de las miembros del personal. Una
encuesta de 1986 sobre capacitacion
sobre los asuntos de la mujer en el sis-
tema de las Naciones Unidas, en el que
participaron 26 organismos, llegb a la
conclusién no solamente de que no
hay percepcion clara respecto a lo que
significa ‘capacitacion para la mujer’
sino que ninguna de las entidades ha-
bia considerado aconsejable ofrecer
cursos de capacitacién exclusivamente
para la mujer. Si bien muchos organis-
mos estaban realizando labores de ca-

MUJER Y ADMINISTRACION 23



pacitacibn de la mujer en paises en
vias de desarrollo, en muy pocos casos
la capacitacién se habfa disefado es-
pecialmente para los miembros del
personal - de uno u otro sexo.

La encuesta condujo a un taller
para el personal de alto nivel sobre
“Hombres y Mujeres en la Gerencia”,
cuyos participantes encontraron difi-
cil llegar a un consenso sobre la verda-
dera naturaleza y la magnitud de los
problemas relativos a la situacion de la
mujer. Si bien los grupos establecieron
programas especificos de accion, hubo
cierta incertidumbre en cuanto a sus
resultados potenciales. Esto se atribu-
y6 a la circunstancia de que las decla-
raciones oficiales de los organismos no
se han traducido aiin en politicas orga-
nizativas claras con planes de trabajo,
metas y responsabilidades bien defi-
nidas.

Las conclusiones que surgen tanto
de la encuesta como de los talleres se
aplican igualmente a las organizaciones
del sector piblico y del privado que
contemplan alguna forma de programa
de capacitacién de la mujer y la geren-
cia. Entre esas observaciones estdn:

e Los factores clave para mejorar la
situacién de la mujer en una organiza-
cién son: el compromiso de los niveles
més altos, politicas claras y un sistema
bien definido de asignacién de respon-
sabilidades. La capacitacion no puede
sustituir esos factores.

e La capacitacibn puede ayudar a
mejorar el ambiente de trabajo de la
mujer en una organizacion al promover
la conciencia de cuiles comportamien-
tos son inapropiados y mediante el me-
joramiento de las destrezas de super-
visibn y gerencia que se necesitan para
asegurarse de que el personal sea per-
cibido correctamente y sea tratado
con justicia.

e La concientizacién y el desarrollo
de destrezas puede realizarse ya sea en
talleres independientes o incorporarse
en actividades existentes de capacita-
cién, tales como programas de capaci-
tacibn en supervisién y gerencia.

e Deben realizarse los programas de
capacitaciébn a escala bastante amplia
si es que van a producir un impacto
perceptible, lo cual podria ser costo-
so. También es dificil la obligatorie-
dad de dichos programas.

e La integracién de un moddulo so-
bre la situacidn de la mujer en la ca-
pacitacién para la supervision y la ge-
rencia hace necesario tratar el asunto
en un periodo de tiempo mis breve y
concentrarse en aspectos limitados es-
pecificos, pero que permita dilucidar
el asunto dentro de un contexto orga-
nizativo global.o
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Las Naciones Unidas
en Accion

1 Preimbulo de la Carta de las Naciones Unidas consagra la igualdad
Ede derechos del hombre y la mujer - el primer documento en la histo-
ria que estableciera la igualdad entre los géneros como derecho humano
fundamental. A continuacién se consigna una lista de los pasos que han sido to-
mados por las Naciones Unidas para asegurarse de que ese derecho sea respetado.
1946: Creacion de la Comision sobre la Condicién de la Mujer, que prepara
recomendaciones e informes sobre la promocion de los derechos de la mujer.

1951: La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adopta la Con-
vencion Sobre la Remuneracién Igual al Hombre y la Mujer por Trabajo de
Igual Valor, que luego es reforzada por la Convencion Internacional Sobre De-
rechos Civiles y Politicos.

1975: Afio Internacional de la Mujer; primera conferencia de la mujer a
nivel mundial, conducente al Plan de Accién Mundial.

1976-1985: El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer condujo a la
creacion del INSTRAW y del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM) y a que un nidmero cada vez mayor de paises pro-
mulgaran leyes relativas a igualdad de salarios.

1979: Adopcién por la Asamblea General de la Convencion sobre la Eli-
minacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, descrita a
veces como la Carta de Derechos de la Mujer y establecimiento del Comit¢ para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, a cargo de supervisar su
ejecucion.

1980: Segunda Conferencia Mundial, celebrada en Copenhague.

1981: La OIT adopta la Convencién sobre Igualdad de Oportunidades e
Igual Tratamiento al Hombre y la Mujer en el Trabajo.

1985: Tercera Conferencia Mundial, celebrada en Nairobi, que adopto las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer
hasta el afio 2000.

1990: Més de un 90 por ciento de los paises miembros ha establecido or-
ganismos oficiales a cargo de la promocién del avance de la mujer.

Para 1991, 107 paises habian ratificado la Convencion de la Mujer. Sin
embargo, 23 paises habian formulado més de 88 reservas de fondo que limi-
tan sus obligaciones de cumplir con sus términos. Eso hace que la convencion
sea “‘el documento al cual se le han hecho mas reservas y la convierte en el
mas fragmentado de todos los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos”, conforme expresa una declaracién hecha a la subcomision de dere-
chos humanos en 1991.

Los articulos més controversiales prescriben que sean tomadas tres accio-
nes que parecen causar problemas a ciertos paises. La primera requiere que
se modifiquen los instrumentos legales vigentes que producen efectos discri-
minatorios; la segunda obliga a los estados a eliminar la discriminacion contra
la mujer en la vida politica y plblica de la nacién. Conforme a los términos
del tercer articulo en disputa, los estados deben acordar a la mujer oportuni-
dades iguales de suscribir transacciones legales, el mismo tratamiento ante las
cortes y los tribunales y el derecho a incoar recursos legales.

Surge la interrogante de si éstas y otras reservas similares son realmente
incompatibles con el objeto y propésito de la Convencion. Solo la Corte In-
ternacional de Justicia estd facultada para contestar esa pregunta, y solo pue-
de hacerlo a solicitud del Consejo Econémico y Social. Esta solicitud no ha
sido formulada atn.a
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Actividades &
del INSTRAW

Personal INSTRAW Orienta las ONG

Las dos tareas principales del INSTRAW son destacar a
la mujer, sus aportes y los desafios que ésta encara, asi co-
mo ejecutar programas que incluyan ala mujer en los procesos
mundiales de desarrollo y toma de decisiones, expres6 la
Directora del Instituto, Margaret Shields, ante representantes
de organizaciones no gubernamentales durante una charla
de orientacion.

“El INSTRAW es un vehiculo para facultar a la mujer”
manifest6 la Sra. Shields durante la reunidén de orientacidn,
que tuvo lugar el 7 de noviembre en la sede de las Naciones
Unidas. “Alli se proporcionan datos y hechos a quienes
deseen propiciar el cambio o ia mejora” en la situacién de la
mujer.

La labor estadistica del INSTRAW estd concentrada
principalmente en los aspectos de la mujer de edad madura
en los paises en vias de desarrollo, la migrante y la refugiada
y la muier en el sector informal. El Instituto también estd
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explorando formas de recabar datos sobre la vida doméstica
de la mujer en aquellos paises en donde las encuestas por
escrito no son concluyentes debido a que el nivel de alfabe-
tismo es bajo, sefialo la Sra. Shields.

La Sra. Shields anunci6 asimismo que el INSTRAW es-
td trabajando ahora en un estudio amplio que comparari los
efectos de la inclusién de la mujer en distintas etapas de
proyectos de desarrollo con los resultados de proyectos que
excluyen la mujer. El objetivo es permitir a los planificado-
res del desarrollo diferenciar entre la'ayuda que resulta efec-
tiva y la ayuda que resulta desastrosa.

En el curso de la misma reunidn, la Oficial Adjunta de
Asuntos Sociales del Instituto, Borjana Bulajich, presentd
un video sobre el paquete de capacitacién modular relativos
a la mujer, el-abastecimiento de agua y el saneamiento. Ella
describid la situacion imperante en la region del Sahara, en
donde la mujer pasa atin ocho horas diarias cargando agua
que muchas veces estd contamina-
da. All{ mueren todos los aifios
cinco millones de nifos victimas de
enfermedades vinculadas a la diarrea.
Ademds, en los proyectos de agua y
saneamiento, muchas veces se trata a
la mujer como obreros de construc-
ci6n sin sueldo y no se les consulta
cuando van a tomarse las decisiones
pertinentes. El paquete de capacita-
ciébn del INSTRAW estd disefiado
para ayudar a combatir esos proble-
mas al ensefiar a los profesionales
del sector hidrico la forma de
incluir a la mujer en el proceso, al
tiempo que se proporciona informa-
cibn técnica a la campesina. El
paquete fue producido en colabora-
cibn con el Departamento de
Cooperacion Técnica para el Desa-
rrollo (DCTD) de las Naciones
Unidas y el Centro de la OIT en
Turin.o

ey e
IS Lain B S FENL U P .
Tt 120 S oAV by

Margaret Shields, Directora del INSTRAW,
junto con las pasantes (izquierda)

Sharon McHale y (derecha) Ellen Smith
en la feria.
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Mujer

y Medio Ambiente

Reuniones de Miami Sientan
Bases de Accion Ambiental

I as lideres de un movimiento
para proteger el medio ambien-
te hicieron quitar unas 800 to-

neladas de basura de un vertedero ile-
gal en Barbados. Un afio después de
esa limpieza, no ha vuelto a haber ba-
sura en ese barranco, los grupos de la
comunidad se concentran cada vez mds
en los asuntos ambientales y se han
reducido los vertederos ilegales.

Ese cjemplo de I participacion exi-
tosa de la mujer en la administracién
ambiental fue uno de 218 casos quere-
lataron participantes de 70 paises en la

Asamblea Mundial sobre la Mujer y el
Medio Ambiente: Socias para la Vida,
que se celebré en Miami, Florida, del 4
al 8 de noviembre. Uno de sus fines
fue demostrar la capacidad de la mujer
para la ordenacién del medio ambiente
en lo que atafie a probiemas ‘ecologi-
cos mundiales tales como agua, des-
perdicios, energia y sistemas ambien-
talmente compatibles. Esos casos de
éxito fueron la base de uno de los prin-
cipales objetivos de la asamblea: el de-
sarrollo de cinco planes regionales de
accion que van a servir para impulsar la
reproduccion y el avance de los es-
fuerzos de administracion del medio
ambiente.

Participantes de la Asamblea Mundial,
Miami, noviembre 1991, ]
que asistieron al tallér realizado por el INSTRAW.
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SECTORES
SOCIOECONOMICOS:
el papel de la

mujer

Otro caso de éxito descrito se refie-
re a un proyecto realizado por los
miembros de un club de estudiantes
de ciencia en Jamaica. Bajo la supervi-
sion de la maestra Verdnica Irene Joy
Reyes, 10 estudiantes cuidaron de una
pila de abono orginico consistente de
desperdicios de cocina, hojas y estiér-
col que sus padres habian traido. Colo-
caron la materia orginica en capas, en
ocho cajas y descubrieron que se po-
dian evitar los problemas de plagas
tapando las cajas y removiendo con
frecuencia el material. Adquirieron
sulfato de amonio con los fondos del
club para ayudar al proceso de forma-
cion del abono. Tras una encuesta
realizada para establecer dénde se ven-
deria mejor el abono, decidieron que las
casas de la familia era el mejor grupo
meta. Los estudiantes finalmente uti-
lizaron el abono para sembrar arve-
jas.

Otro proyecto surgido en relacidn
con el abono orgénico es el uso de pla-
guicidas naturales. Estos han sido ex-
traidos de plantas comunes y se han
usado como alternativa a los plaguici-
das quimicos en otros proyectos reali-
zados por los estudiantes.

El manejo de los desechos es un
problema apremiante en Jamaica. El
paisaje estd poblado de basureros ho-
rribles que contaminan el medio am-
biente de la isla. Alimafas tales como
moscas, ratones y ratas son atraidos
por la basura y propagan enfermedades
causadas por microorganismos. El abo-
no orginico representa una solucién
no solamente para eliminar la basura,
sino también para mejorar la tierra y
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prescindir de los fertilizantes quimicos
importados mds costosos.

En forma similar, en la Replbli-
ca Dominicana -- pais anfitrion del
INSTRAW -- se formé un grupo ciuda-
dano para combatir un gran proyecto
de extraccibn minera que amenazaba
la vida animal y vegetal de la zona y
hubiese contaminado las-aguas de rios
y corrientes que abastecen a la pobla-
cidn en general. CODERENA, el Comi-
té para la Defensa de los Recursos Na-
turales, emprendié un plan de accién
que incluy6 acampar en el lugar pro-
puesto del proyecto minero cerca de
La Vega, informar a las comunidades
agricolas sobre los efectos potenciales
del proyecto, producir material de in-
formacién y educativo, visitar a las au-
toridades del lugar y organizar manifes-
taciones puablicas.

Wilfrida Ramona Pérez fue respon-
sable de organizar y coordinar las ta-
reas para la formacion de CODERENA.
También ayuddé en la promocién y
diseminacién de la informacion educa-
tiva sobre el proyecto y trabajé para
establecer comités de apoyo. El movi-
miento ha logrado retrasar el inicio del
proyecto minero y se estin realizando
esfuerzos para que el sitio sea declara-
do parque regional.

La Asamblea Recomienda
Mayor Ayuda
a los Esfuerzos de la Mujer

a Nivel Popular
os participantes en la asamblea,
tras escuchar éstos y otros ca-

L sos de éxito y compartir sus

propias experiencias, tanto personales
como institucionales, formularon las
siguientes recomendaciones:

o debe aumentarse considerablemen-
te la ayuda para el desarrollo en apoyo
a los esfuerzos de la mujer a nivel po-
pular para proteger el medio ambiente
y lograr un desarrollo sostenible;

edeben establecerse mecanismos
para incorporar la experiencia, el talen-
to y el aporte de la mujer a todaos los
aspectos del disefio y la programacion
de politicas;

e la mujer debe ser parte en la asig-
nacién que se haga de los fondos y re-
cursos recibidos de las autoridades na-
cionales y de las entidades internacio-
nales de préstamo;

e los disefiadores de sistemas sanita-
rios y de suministros de agua deben
consultar con la mujer en su calidad
de usuaria primaria en el hogar;

e ]a mujer debe utilizar sus derechos
como. consumidora para influir al sec-
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tor publico y al privado para que apli-
quen tecnologias apropiadas, y debe
también tomar decisiones y acciones
ambientalmente compatibles en su
vida cotidiana en el hogar, en el tra-
bajo y en la comunidad;

e debe realizarse investigacién para
identificar el tipo de impacto poten-
cial que producen los proyectos am-
bientales y de desarrollo sobre la vida
de los habitantes.

s los gobiernos deben disefiar poli-
ticas para la ordenacién del medio am-

biente que descentralicen la autoridad
y propicien la accidn a nivel local;

¢ Jos gobiernos deben evaluar las po-
liticas energéticas en términos de siste-
mas totales de energia, incluso microsis-
temas administrados por la mujer en la
casa, as{ como su papel de consumidora;

o debe institucionalizarse el reciclaje
y la administracion ambientalmente
sensata de los desechos mediante po-
liticas nacionales y programas locales,
con reglamentacion estricta de la elimi-
naci6n de toxicos, y
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e debe darse prioridad a reducir la
dependencia de los combustibles fosi-
les y a enfrentar la amenaza de la ener-
gia nuclear y los desechos nucleares.

El INSTRAW postulé y auspicié a
las tres ponentes de la region del Cari-
be. La Directora Adjunta del Instituto
fungi6 de mentora en la evaluaciéon
de los elementos de dirigencia, requi-
sitos para el éxito y formas en que las
instituciones, tanto individual como
colectivamente, pueden también em-
prender proyectos exitosos y avanzar
el papel de la mujer en la ordenacién
del medio ambiente.

El INSTRAW realizd un taller de
tres dias en el que se presento el nue-
vo video de 25 minutos de duracién so-
bre Mujer, Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, asi como otros paquetes
audio-visuales del INSTRAW sobre la
Mujer y las Fuentes de Energfa Nuevas
y Renovables y la Mujer, el Abasteci-
miento de Agua y el Saneamiento.
Gran parte de los planteamientos se
refirieron a la necesidad de coordinar
las actividades de los organismos in-
ternacionales en el campo de la mujer
y ¢l medio ambiente. Se sugirié que el
INSTRAW realizara una encuesta sobre
qué estin haciendo y piensan hacer los
organismos e instituciones en el siste-
ma de las Naciones Unidas en los pro6-
ximos aios a fin de ayudar a coordinar
tales esfuerzos.

Las conclusiones y recomendacio-

nes de la Asamblea en general fueron
llevados al Congreso Mundial de la Mu-
jer para un Planeta Saludable, convo-
cado por la Organizacibn de la Mu-
jer para el Medio Ambiente y Desarro-
llo y el Consejo de Politica Exterior de
la Mujer de los Estados Unidos,
celebrado en Miami inmediatamente
después de la Asamblea Mundial. Los
participantes recomendaron que las
conclusiones se llevaran también a la
atencion del Cuarto Comité Preparato-
rio de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo que se celebrarfa en marzo,
asi como al Consejo de Administra-
cion del Programa de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (UNEP),
el Banco Mundial y otras institucio-
nes internacionales de financiamien-
to.
.. La Asamblea fue convenida bajo los
auspicios del Grupo Asesor Superior
de la Mujer sobre Desarrollo Sosteni-
ble del UNEP con la asistencia de la
Red Mundial (Worldwide Network),
entidad no gubernamental que se dedi-
ca al avance de la mujer en el dmbi-
to de la ordenacion del medio am-
biente.
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Tratan Sobre Pobreza
y Medio Ambiente en la
Republica Dominicana

a causa principal de la pobreza
I y de la degradacion del medio
ambiente predominantes en la
region del Caribe es el consumo exce-
sivo de las sociedades acaudaladas del
Norte, segiin sefialaron los participan-
tes en una conferencia internacional
sobre ese tema que tuvo lugar en San-
tiago, Replblica Dominicana, del 21 al
25 de octubre (Encuentro Internacio-
nal sobre Pobreza y Medio Ambiente
en el Caribe).

Los participantes también conclu-
yeron que hay que modificar los pa-
trones de desarrollo para obtener una
distribucion mds equitativa de los
recursos y los beneficios del desarrollo.
Un modelo sostenible de desarrollo
debe incluir en forma activa a todos
los sectores, tanto los pobres como los
acaudalados, los habitantes del campo
y de la ciudad, los hombres y las mu-
jeres.

En la conferencia estuvieron presen-
tes todos los paises del Caribe insular,
a cxcepcion de Haiti, debido a la situa-
cidn politica imperante alli. Esta fue
organizada por ENDA-CARIBE, -
ONG internacional que trabaja con
asuntos ambientales y del desarrollo
y tiene su sede en Dakar, Senegal y una
oficina regional para el Caribe en Santo
Domingo, en colaboracién con la Pon-
tificia Universidad Catolica Madre y
Maestra (PUCMM) de Santo Domin-
go.

Entre los temas tratados estuvieron
la mujer, la pobreza y el medio ambien-
te, los grupos populares y las ONG en
su lucha contra la pobreza urbana y
rural y las posibilidades que ofrecen
la Convencion de Lomé y otros acuer-
dos en el 4mbito del medio ambiente
y el desarrollo.

Un comunicado basado en las con-
clusiones a que se llegb en la conferen-
cia serd presentado a los gobiernos del
Caribe, a las ONG y a las entidades fi-
nanciadoras que trabajan en la region.
Por otra parte, las directrices de poli-
ticas formuladas por los participantes
se incluirin también en un documento
que se presentard en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre
para la Tierra) que tendré lugar en Rio
de Janeiro en junio.

El aporte del INSTRAW, presenta-
do por Julia Tavares y Florissa Abreu,
tratd sobre los vinculos entre la mujer
y el desarrollo. Después de la conferen-
cia, los organizadores se acercaron al

Instituto para solicitar su colaboraciéon
en el informe final y preparar un capi-
tulo sobre la mujer, la pobreza y el me-
dio ambiente. El informe, serd publica-
do conjuntamente por ENDA-CARIBE
y el INSTRAW.

INSTRAW

Participa

en Actividades Dominicanas
Sobre =| Medio Ambiente

fin de formalizar el estableci-
A miento de un grupo ecolégico
en la Universidad APEC, el
INSTRAW realiz6 un seminario de un dia
de duracion sobre Medio Ambiente y
Desarrollo el pasado 22 de noviembre.
Los expositores en el evento, que
tuvo lugar en el recinto de la universi-
dad en Santo Domingo, incluyeron al
presidente de la Comisidn Nacional
para el Medio Ambiente, quien presen-
to una visibn general de los principa-
les problemas ambientales y de desarro-
llo del pais.

El INSTRAW explicd su programa—""

sobre mujer y medio ambiente, presen-
t6 su nuevo paquete audio-visual sobre
el tema (Véase p. 34) y expuso la decla-
raci6bn de las “Dirigentes de la Nueva
Generacion” -- 50 jovenes activistas de
todo el mundo - formulada ante la
Asamblea Mundial de la Mujer y el Me-
dio Ambiente.

El seminario fue clausurado por el
Rector de la Universidad, quien tomé
el juramento al nuevo grupo. Este tie-
ne el mandato de apoyar las activida-
des llamadas a crear conciencia y a fa-
cultar a los estudiantes en la busqueda
de soluciones para los problemas am-
bientales.

El INSTRAW también participd en
un seminario de un dia que tuvo lugar
el 28 de noviembre de 1991 y fue or-
ganizado por el Centro de Planifica-
cidn y Accidn Ecuménica (CEPAE),
una ONG dominicana que trabaja con
grupos populares. El seminario, intitula-
do Politicas de Desarrollo, la Migjer y el
Medio Ambiente, hizo énfasis*en los
principales problemasambientales rura-
les y urbanos que encara el pafsy la for-
ma en que el proceso de desarrollo do-
minicano se vincula con esos problemas.

El INSTRAW presentd su programa
sobre mujer y medio ambiente, asi
como su experiencia ante la Asamblea
Mundial reunida en Miami. También
informé a los participantes sobre la
proxima conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo y el papel de las ONG en el
proceso de la conferencia.
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Consulta Interamericana
Sobre Mujer
y Medio Ambiente

1 Instituto también participo en
E la Consulta Interamericana so-

bre Mujer y Medio Ambiente,
que tuvo lugar en Washington, D.C. del
15 al 18 de octubre. La Oficial Asocia-
da de Asuntos Sociales, Julia Tavares,
explicd las iniciativas que han empren-
dido las agencias internacionales en el
continente americano y el papel de la
mujer en la proteccion del medio am-
biente. La reunién, que fue auspicia-
da por la Comision Interamericana de
Mujeres de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), se refirio a la vul-
nerabilidad especial que encara la mu-
jer frente a la degradacion ambiental
y a las experiencias habidas en los dis-
tintos paises en cuanto a proyectos de
desarrollo para el avance de la mujer
que toman €n cuenta preocupaciones
de indole ambiental.

La ponencia del INSTRAW hizo re-
ferencia a los efectos que tienen sobre
la mujer la deforestacion, la desertifi-
cacion, los plaguicidas, las pruebas nu-
cleares y problemas urbanos tales co-
mo la contaminacién y la higiene y
los sumiristros de agua inadecuados.
También analizd6 la forma en que la
mujer, en su condicion de usuaria y
administradora de los recursos natura-
les, contribuye tanto a la degradacion
del medio ambiente como a la protec-
cion del mismo. El programa del
INSTRAW sobre el género, el medio
ambiente y el desarrollo sostenible en-
focard algunos de esos problemas me-
diante estudios de investigacion y la
elaboracién de material de capacita-
cion e informaci6n.

El INSTRAW
Publicari dos Estudios
Sobre el Medio Ambiente

untas reconstruyamos el mun-
Jdo.- mujer, medio ambiente y
desarrollo sostenible (Remaking

the World Together: Women, Environ-
ment and Sustainable Development)
es el titulo de una proxima publica-
cion del INSTRAW basada en un es-
tudio investigativo preparado por el
INSTRAW con la colaboracion de la
Universidad de Utrecht y el Instituto
de Estudios Sociales de los Paises
Bajos. El estudio consiste de una re-
visiobn amplia de las principales pers-
pectivas tedricas y conceptuales para
(Continfia en la Pig. 34)
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Mujer,

SECTORES
SOGOECONOMICOS:
el papel de la
mujer

Agricultura y Crédito

La Reunidn de Costa Rica
Analiza el Avance
de la Mujer Rural

n el Seminario Regional sobre

E el Progreso Ecomomico de la

Mujer Campesina en América

Latina y el Caribe, que tuvo lugar en

San José, Costa Rica, del 17 al 21 de

junio, se tratd sobre la situacion de la

mujer rural y la amplia gama de opcio-

nes y politicas que pueden mejorar esa

situacidon por medio del uso de la pers-
pectiva del género.

Concretamente, los participantes
examinaron el papel econémico y las
necesidades de la mujer rural en los
proyectos de desarrollo rural de la re-
gién y la forma en que puede ser usada
la microempresa para lograr la integra-
ciébn a tales proyectos. También se tra-
to sobre el acceso de la mujer a los ser-
vicios de extensién y capacitacion vin-
culados a la produccion, asi como so-
bre el acceso de la mujer al crédito, a
la organizacién financiera y adminis-
tracién, sistemas y procedimientos.

El seminario también incluy® la pre-
sentacién de un programa de compu-
tadora para la supervisidn orientada
hacia el género de las familias benefi-

ciarias de los proyectos que tiene en
marcha el Fondo Internacional de De-
sarrollo Agricola (FIDA). El progra-
ma se puede usar para recolectar y
procesar datos para supervisar y eva-
luar proyectos con una perspectiva
genérica.

Todos los paises de la region estu-
vieron representados, as{ como orga-
nismos de las Naciones Unidas y varias
ONG que laboran con investigadoras
y consultoras de alto nivel. Florissa
Abreu, Oficial encargada del Progra-
ma sobre mujer rural y crédito del
INSTRAW, represent6 al Instituto en
el seminario.

Otra reunion sobre el mismo tema
- la Consulta Internacional sobre el
Avance Econémico de la Mujer Rural,
(Fiuggi, Italia, del 28 al 30 de octu-
bre) - fue organizado por el FIDA en
conjuncion con el Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricul-
tura (IICA). El1 INSTRAW presentd
una ponencia sobre mecanismos alter-
nativos de crédito para la mujer cam-
pesina en la Repiblica Dominicana, en
que trazd un cuadro general de las faci-
lidades bancarias asequibles a2 la cam-
pesina y el estudio de un caso sobre el
programa de crédito de Mujeres en De-

(Contintia en la Pig. 34)

Jbvenes indias cosechan zanahorias en el altiplano en Bolivia.
Foto/ONU J.Foxx
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Participantes del Seminario Interregional sobre Mujer, Abastecimiento de Agua

y Saneamiento realizado en Gambia.

Actualizan Paquete
de Capacitacion del INSTRAW
Sobre el Agua

1 INSTRAW ha revisado y am-
E pliado su paquete modular so-

bre Mujer, Agua y Saneamiento
en cooperacion con el Departamento
de Cooperacibn Técnica para el De-
sarrollo (DCTD) y el Centro Turin
de la Organizacion Internacional del
Trabajo. El paquete fue actualizado
en junio pasado por el Centro de
Investigacion Internacional de La
Haya, Holanda, con financiamiento del
DCTD.

El paquete de capacitacibn estd di-
rigido a tres grupos meta distintos:
altos funcionarios de los Ministerios
de Educacién, Salud, Planificacién y
Asuntos Publicos; planificadores del
desarrollo. y miembros del personal
de organismos locales encargados de
abastecimiento de agua y tecnologias
de saneamiento y representantes de or-
ganizaciones no gubernamentales y de
mujeres activas €n proyectos y progra-
mas de agua y saneamiento.

El paquete de capacitacion consis-
te en las siguientes cinco unidades
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modulares: El Decenio Internacional
de Abastecimiento de Agua Potable
y Saneamiento y mds alld; participa-
ciébn de la mujer en el planeamiento,
seleccion de tecnologias y realizacion
de proyectos sostenibles de agua y
saneamiento; el papel de la mujer en
la educacion sanitaria y en las activi-
dades de capacitacidn para proyectos
de agua y saneamiento; participacion
de la mujer en la administracion de
recursos hidricos, abastecimiento de
agua y eliminacién de desechos, y eva-
luacion y supervisibn de programas y
proyectos de agua y saneamiento.

El paquete contiene dos unidades
de diapositivas con sonido y 100 trans-
parencias. Cada unidad modular consis-
te en la guia del usuario, guia del ins-
tructor, texto, lectura adicional, biblio-
grafia, lista de verificacién de puntos
clave para el trabajo en grupo y dos
formularios de evaluacion.

Las unidades son totalmente inte-
grales y no requieren insumos de fuen-
tes externas, ademds de que son adap-
tables para satisfacer las necesidades
especificas de cada pafs en particular.

El objetivo principal del paquete de
capacitacion es contribuir con un nuevo
método a la organizacién y la adminis-

SECTORES
SOCOECONOMICOS:
el papel de la
mujer

tracion de programas sostenibles de
agua y saneamiento por medio delain-
tegracion de las necesidades de la mujer,
asi como su participacién en la planifi-
cacién, operaciones técnicas, mante-
nimiento, evaluaciébn y ejecucion de
los proyectos de agua y saneamiento.
El paquete cuesta US$400 mds car-
gos postales. Para mayor informacién
comunicarse con Franco Campagna,
Jefe de la Unidad de Apoyo a la Capa-
citacién, 125 Corso Unita d’Italia, Tu-
rin, Italia, Tel. 69361, Fax 638842.

Seminario Interregional
de Capacitacion Ensaya
Modulos INSTRAW

1 primer seminario interregional
de capacitacibn sobre Mujer,
Abastecimiento de Agua vy Sa-
neamiento tuvo lugar en Banjul,-Gam-
bia, del 2 al 6 de septiembre, organiza-
do por el DCTD en colaboracién con
el INSTRAW y el gobierno de Gambia.

El seminario se proponia compro-
bar la utilidad y la efectividad de la
version actualizada de los mddulos de
capacitacion sobre Mujer, Abasteci-
miento de Agua y Saneamiento produ-
cidos conjuntamente por el INSTRAW,
el DCTD y el Centro Turin de la OIT.
Asistieron 23 participantes proceden-
tes de Gambia, Ghana, Liberia y Sierra
Leona. La mayoria eran altos funcio-
narios de los Ministerios de Salud, Re-
cursos Hidriulicos, Planificacién del
Desarrollo, Recursos Naturales y Me-
dio Ambiente, asi como ingenieros,
hidrblogos, representantes de organiza-
ciones de mujeres y de organizaciones
no gubernamentales.

El seminario consisti6 en un paque:
te de cinco mddulos, dos unidades de
transparencias y diapositivas con soni-
do relativos al papel y la participacion
de la mujer en la planificacion, la selec-
cion de tecnologias, educacién sobre
higiene, administracion de recursos hi-
dricos, eliminacién de desechos, capa-
citacién y evaluacién. Después de la
presentacion de los médulos, se forma-
ron grupos de trabajo para formular
recomendaciones.
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El Médulo I incluy6 las metas y las
lecciones aprendidas durante el Dece-
nio Internacional de Abastecimiento
de Agua Potable y Saneamiento (1981-
1990), que tenia por objetivo lograr el
acceso universal al agua potable y a los
servicios sanitarios. El énfasis tanto del
mobdulo como del Decenio era en las
metas nacionales, planes nacionales y
soluciones técnicas.

Si bien se aumentd la cobertura de
servicios, especialmente en los sectores
del agua y el saneamiento en la zona
rural, asi como la conciencia general
sobre los puntos criticos que necesitan
de la participacion de la mujer en las
actividades relativas al agua y al sanea-
miento, en los paises en vias de desa-
rrollo persisten aln varios problemas
surgidos de lo inadecuado de las insta-
laciones de agua y saneamiento. Esto
ha tenido graves consecuencias sobre
la salud en general, asi como altos cos-
tos sociales y econémicos. También ha
conducido a la pérdida de tiempo pro-
ductivo y energfas de la mujer, quien
se halla abrumada por el tiempo que le
toma la recoleccion del agua.

Problemas tan complejos y multi-
dimensionales exigen enfoques multi-
disciplinarios que tomen en cuenta la
relaciébn existente entre los aspectos
socio-econdmicos, técnicos, de salud,
agricolas y ambientales, as{ como los
puntos relativos a la administracion y
coordinacion de las actividades de
agua y saneamiento.

El concepto de un marco de apoyo
y de cooperacién mundial en el dece-
nio de 1990 incluye el fortalecimiento
de las estructuras institucionales nacio-
nales; mayor apoyo a la evaluacion de
los programas de desarrollo de recursos
humanos y personal; mayor apoyo a la
investigacion aplicada sobre programas
de tecnologias de bajo costo; intercam-
bio de informacién y medidas para in-
tegrar los programas de agua y sanea-
miento a las actividades de desarrollo
rural, tomando en cuenta el desarrollo
agricola, la irrigacion, el empleo, la ge-
neracidn de ingresos y la promocion de
la salud.

El Médulo II hizo referencia a la
participacion de la mujer en proyectos
de planificacibn, seleccién de tecnolo-
gia y realizacibn de proyectos sosteni-
bles de agua y saneamiento bajo cua-
tro temas amplios: ¢Cuil es la mejor
forma de acercarse, capacitar y dar
apoyo a la mujer? éComo puede la mu-
jer participar en forma mis eficiente?
¢Qué ventajas se obtienen de involu-
crar a la mujer en la toma de decisio-
nes (y no sencillamente como trabaja-
doras o beneficiarias)? ¢Qué metodolo-
gias deben usarse para equipar a la mu-
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jer para el desempefio de estos papeles?

El grupo de trabajo recomendé que
se capacitara a la mujer para que ésta
comprenda las operaciones sencillas de
mantenimiento, dado que ellas son las
principales usuarias, y que se crearan
oportunidades de trabajo tanto a nivel
de la comunidad como en la toma de
decisiones. Debe fortalecerse la parti-
cipacién de la comunidad y la mujer
debe participar en la toma de decisio-
nes financieras. También se opiné que
como posiciéon politica, la mujer debe
participar en todos los niveles de plani-
ficacién y administracién de los pro-
yectos, asi como en la toma de decisio-
nes.

El Médulo III subray6 la importan-
cia del papel de 1a mujer en las activi-
dades de capacitacién y de educacién
sanitaria en los proyectos de agua y sa-
neamiento. Uno de los principales pro-
blemas que confrontan los paises en
desarrollo surge de las enfermedades
causadas por el agua y la higiene defi-
ciente. Entre los elementos mis débiles
del programa de agua y saneamiento se
encuentra la educacién en los démbitos
de higiene y sanidad debido a la falta
de fondos, la falta de servicios y otros
problemas de logistica. La capacita-
cion en el mbito del agua y el sanea-
miento debe vincularse por ende a la
educacidn sanitaria y a otros progra-
mas de desarrollo de la comunidad me-
diante cursos de extension, programas
cooperativos y educacion de adultos.

El material de capacitacion debe
escogerse con cuidado y debe ser per-
tinente, interesante y comprensible
para las participantes. Deben ser tam-
bién culturalmente adecuados, bien es-
critos y ser reproducibles a bajo costo.

El Médulo 1V se refirib a la partici-
paciébn de la mujer en la administra-
ci6 de los recursos de agua, suminis-
tros de agua y eliminacién de desechos.
Fue objeto de discusion el enfoque in-
tegral de la planificacién y desarrollo
de los recursos hidricos tomando en
cuenta la administracion de los recur-
sos, la eliminacibn de desechos, la
proteccion ambiental y el realce de la
mujer. El uso de los conocimientos
ambientales de la mujer y su participa-
cion en el suministro de mano de obra
pueden ser también muy beneficiosos
para la proteccion de los recursos hi-
dricos y del medio ambiente.

También se presentaron enfoques
sostenibles y locales al financiamiento.
Con el aumento en los sistemas de tu-
berfas de agua, los costos recurrentes
se estan convirtiendo en un problema
grave y se hace necesario el desarrollo
y la capacitacion en las ireas de admi-
nistracién financiera y presupuestos

sencillos. Los participantes tocaron va-
rios problemas clave relativos al abas-
tecimiento de agua y su administra-
cion, tales como los nuevos métodos
que se debaten o han sido adoptados
en sus paises respectivos; las herramien-
tas econoémicas aplicadas a la adminis-
tracién de la demanda de agua, los mé-
todos posibles para la inclusién de la
mujer en la planificacién del desarrollo
de los recursos hidréulicos, con énfasis
en el control financiero yla adminis-
traci6n.

El Médulo V comprendi6 varios ti-
pos de evaluacion y supervision de pro-
yectos y programas de agua y sanea-
miento. Entre los componentes funda-
mentales de las metodologfas de eva-
luacién para la mujer en desarrollo se
encuentran los principios del anilisis
econdémico — especialmente del andlisis
costo-beneficios de los proyectos y los
programas. Se hizo referencia 2 las
nuevas tendencias en el irea de la eva-
luacién de la sostenibilidad de los pro-
yectos y su duplicacion. Debe realizar-
se la planificacién de los recursos hu-
manos y las necesidades financieras
en la etapa del disefio. El grupo reco-
mendd que la evaluacién fuera parte
de la etapa del disefto del proyecto y
que se realizara hasta la fase final. La
evaluacion se debe hacer periddicamen-
te, en vez de realizarse a medio camino
o al terminar el proyecto.

El informe del seminario puede ob-
tenerse en la Oficina de Recursos Hi-
dricos, Division de Recursos Naturales
y Energia, DCTD, 1 United Nations
Plaza, Nueva York, N.Y. 10017.

Foro Mundial Recurre al
INSTRAW para que Dirija Grupo
Sobre Tema del Género

1 Foro Mundial del Consejo Co-
I E laborativo de Agua y Sanea-
miento que se reunio en Oslo el
pasado 18-20 de septiembre escogio al
INSTRAW y a PROWWESS - el pro-
yecto interregional del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) para la Promoci6n del Papel
de la Mujer en los Servicios de Agua y
Saneamiento Ambiental ~ como enti-
dades dirigentes del nuevo grupo de
trabajo del Consejo sobre asuntos rela-
tivos al género.

El foro recomendo el establecimien-
to de nuevos grupos de trabajo para
hacer mds efectiva la labor del Consejo.
Los nuevos grupos de trabajo incluyen:
cooperacion a nivel de paises; informa-
cidén, educacién, comunicacién; admi-
nistracién de la informacibén, investi-
gacion aplicada, asuntos del género;
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manejo, mantenimiento y urbaniza-
cibn.

El Consejo, que funge de foro infor-
mal para el intercambio de ideas y ex-
periencias entre los sectores profesio-
nales de los paises desarrollados y en
vias de desarrollo, tiene las metas si-
guientes:

* proporcionar una tribuna en don-
de los profesionales del sector identifi-
quen, estudien y traten de ponerse
de acuerdo en cuanto a los problemas
clave del sector;

e alertar a los miembros en lo relati-
vo a las oportunidades para lograr un
uso mds eficiente de los recursos;

e incrementar la toma de conciencia
de la necesidad de realizar mayores es-
fuerzos para ampliar la cobertura sos-
tenible y el uso efectivo durante el
presente decenio;

® promover una mayor colaboracién
a nivel de pafses y

* e estimular la adopcién de politicas,
estrategias y programas mis armonio-
SOs.
~ Las sesiones del grupo de trabajo
consistieron en bloques de seis temas
especificos: colaboracién mundial; co-
laboracion a nivel de pafses; investiga-
cion, informacién, educacién y comu-
nicacion aplicadas; recursos hidriulicos;
recursos humanos y urbanizacién.

Al foro asistiecron mis de 150 parti-
cipantes de organismos y agencias de
las Naciones Unidas, agencias bilatera-
les, organizaciones no gubernamentales,
grupos del sector privado y represen-
tantes de pafses en vias de desarrollo.

Comité entre Organismos
se Prepara para Conferencia
en Dublin

Entre Organismos para el Abas-

tecimiento de Agua y el Sanea-
miento realizada en Roma el 23 y 24
de septiembre traté sobre los prepara-
tivos para la Conferencia Internacio-
nal sobre Agua y Medio Ambiente
(Dublin, enero 1992). La agenda inclu-
yo también las implicaciones de poli-
tica de las decisiones tomadas por la
Asamblea General en 1990, el informe
del Comité de Recursos Naturales y
las actividades del Grupo de Tareas
sobre la Mujer y de los miembros indi-
viduales del Comité. A la reunién asis-
tieron representantes de 15 organismos
de las Naciones Unidas.

Fueron presentadas las actividades
del INSTRAW en el 4drea de agua y
saneamiento, con énfasis en la versién
actualizada del paquete de capacita-
cién preparado por el Instituto.o

L a reunién del Comité Directivo
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Mujer

SECTORES
el papel de la
mujer

y Estadisticas

Concluye Proyecto Sobre
el Sector Informal en Africa

I hecho de que no exista nin-

guna institucién que interceda

por el sector informal es uno
de los factores clave en los problemas
que encara ese sector, seglin sefialaron
los participantes en un reciente taller
de estadisticas del INSTRAW realiza-
do en Africa sobre como mejorar el
papel de la mujer en la produccién y
la administracién del sector informal
(véase INSTRAW Noticias No. 16).

Los talleres, que representaron la
conclusiébn de la prolongada partici-
pacién del INSTRAW en el proyecto
financiado por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), recomendaron que sea esta-
blecida una institucién que se encar-
gue de todos los asuntos relativos al
sector informal; que estimule la crea-
tividad y la innovacién dentro del
sector y que facilite su ampliacién y
su desarrollo.

Los participantes de Gambia, Zam-
bia, Burkina Faso y el Congo propu-
sieron que la institucidn estudie las
leyes y reglamentos que rigen el esta-
blecimiento y el funcionamiento de
las empresas en cada pafs y recomien-
da la modificacién de las que sean un
obsticulo para el crecimiento de ese
sector. Para crear un ambiente de tra-
bajo satisfactorio, se exhorté a convo-
car talleres para los operadores del
sector informal, con servicios adecua-
dos tales como agua, saneamiento y
centros de cuidado infantil. Deben am-
pliarse las salidas al mercado, dijeron,
y se deben crear estrategias para pro-
teger los mercados nacional e interna-
cional a fin de hacer al sector infor-
mal méds competitivo con las industrias
del sector formal.

Los participantes, que incluyeron
altos funcionarios gubernamentales,
representantes de organizaciones no
gubernamentales, instituciones regio-
nales e instituciones de investigacién,

asi como coordinadores de proyectos
de la mujer, destacaron la necesidad
de establecer programas para capacitar
a los profesionales a cargo de supervi-
sar actividades, mejorar destrezas y
realizar actividades financieras dentro
del sector informal. Exhortaron al es-
tablecimiento de un sistema de crédito
para las actividades del sector informal
que se caracterice por sus condiciones
flexibles de préstamos a tasas de inte-
rés concesionarias y con métodos sim-
plificados de amortizacién de présta-
mos. Se recomend6 la organizaci6n
de seminarios de un dfa dirigidos a re-
presentantes del gobierno y otros for-
muladores de politicas a fin de hacer-
los comprender el papel que desempe-
fia el sector informal en las economias
nacionales,

Al nivel técnico, los participantes
también recomendaron la creacién de
un comité técnico nacional sobre acti-
vidades estadisticas del sector informal.
Dicho comité estableceria un marco
de referencia metodoldgico comiin
para la realizacién de encuestas y ela-
borarfa métodos para el procesamien-
to sistemdtico de los datos de las en-
cuestas. Ademds, debe adoptarse una
definicién del sector informal, la que
debe aplicarse a toda la investigacién
y la compilacién de datos que se reali-
ce en un pais. Todos los productores
de estadisticas deben ademis adoptar
las clasificaciones internacionales de
las industrias y las ocupaciones. Deben
centralizarse los datos e informaciones
sobre el sector informal, con énfasis
especial en la mujer, y debe establecer-
se un banco de datos que ordene, al-
macene y haga mds accesible las infor-
maciones. Por Gltimo, debe realizarse
una encuesta a nivel nacional para ela-
borar todos los datos que sean necesa-
rios, los que deben ser luego procesa-
dos y difundidos mediante el uso de
hojas de datos y restimenes breves,

El proyecto, que fue iniciado en
1988, se propone presentar el tema
del sector informal entre los puntos a

(Continlia en la Pig. 34)
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I Mujer
y Medio Ambiente

El INSTRAW Publicara...
(Continuacién de la Pég. 30)

estudiar a la mujer y el medio ambien-
te. Incluye literatura sobre desarrollo,
mujer en desarrollo, asuntos ambien-
tales, mujer y medio ambiente y la
perspectiva feminista sobre la socio-
logia del conocimiento.

El estudio no se inclina en favor
de ninguna posicion frente a las de-
mis, sino que aprovecha todas las es-
cuelas del pensamiento para elaborar
un marco tebrico conceptual que des-
taca aspectos varios tales como sos-
tenibilidad, equidad, justicia, autono-
mia, autosuficiencia y paz.

Su propdsito es contribuir 2 un nue-
vo paradigma del desarrollo que perci-
ba el desarrollo sostenible en términos
ampliados que comprendan los aspec-
tos sociales, culturales y ecologicos.

En el apéndice del estudio se descri-
ben algunos de los principales actores
en el campo de la mujer, el medio am-
biente y el desarrollo sostenible - orga-
nismos de desarrollo, ONG y movi-
mientos sociales. Una bibliografia le si-
gue a la lista de los principales eventos,
conferencias y talleres sobre Mujer y
Medio Ambiente en los altimos afios.
La publicacién estard disponible en
1992.

El primer namero de la nueva publi-
cacién del INSTRAW, la Serie de Pu-
blicaciones Especiales, estard listo para
el otofio de 1992. Esta publicacion
contendri una serie de estudios sobre
la mujer y problemas ambientales, po-
liticas 'y acciones tomadas en varias
partes del mundo. Los temas incluirin
problemas ambientales urbanos en Bra-
sil y la forma que éstos estin afectan-
do a la mujer; pruebas nucleares en el
Pacifico; los efectos del uso de plagui-
cidas en el Asia Occidental; el efecto
de invernadero en el Sur de Asia y la
desertificacion en Africa.

Nuevo Paquete
Audiovisual Disponible

1 INSTRAW anuncia con orgu-
llo su nueva grabaci6én en video
sobre mujer, medio ambiente y

desarrollo sostenible. Este paquete
audio-visual de 25 minutos de dura-
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ciébn, viene en video-cassette tanto en
el sistema VHS-PAL (europeo) como
en el VHS-NTSC (americano) En ¢l
se establece el vinculo entre la mujer,
el medio ambiente y el desarrollo sos-
tenible y presenta un panorama gene-
ral de los problemas principales. Para
mayor informacién comunicarse con
el INSTRAW en Santo Domingo o en
Nueva York.o

EN

environment
and sustainable
development

oy

* Mujer,
Agricultura
y Crédito

Costa Rica...

(Continuacion de la Pig. 30)

sarrollo Dominicana, (MUDE)
ONG dominicana.

La asamblea reunida en Fiuggi re-
presentd la culminacién de una serie
de conferencias regionales que fueron

parte del programa del FIDA sobre la

Inc.,

mujer campesina y el crédito. Los par-;

ticipantes trazaron pautas de accion
para el avance econdémico de la mujer
del campo.o

SECTORES
SOCOECONOMICOS:
el papel de ka
muyjer

Sector Informal en Africa...
(Continuacién de ls Pég. 33)

tratar en la agenda nacional. Si bien el
sector informal desempeiia un papel
singular y determinante en las socie-
dades africanas, ha sido descuidado
sin embargo, debido a ciertas conno-
taciones negativas que hacen dificil
y controversial el apoyo del gobierno.
Consecuentemente, uno de los princi-
pales propositos del proyecto fue au-
mentar la capacidad de planeamiento
de todas las instituciones interesadas
en mejorar la productividad y la pro-
duccion de la mujer en el sector, a fin
de hacer mis efectiva la participacion
de la mujer africana en el desarrollo.

Entre los resultados de mayor alcan-
ce del proyecto estuvieron los talleres
de capacitacibn para productores y
usuarios de estadisticas en los paises
del proyecto. Las conversaciones inclu-
yeron la evaluacién critica del papel
desempefiado por el sector informal
en las economias nacionales. El mé-
todo usado por el componente estadis-
tico — consistente en utilizar consulto-
res y expertos nacionales para realizar
estudios de casos a nivel nacional y
preparar charlas para los talleres -- ha
logrado que las actividades de capaci-
tacion se puedan repetir a nivel provin-
cial sin mucha participacion externa,
lo cual constribuiria al desarrollo de
las instituciones.

Del proyecto han surgido varias ac-
tividades inmediatas y a largo plazo
producto de lasrecomendaciones de los
talleres. En Zambia, por ejemplo, se
realiza todos los afios una encuesta de
hogar y la proxima serd dedicada a com-
pilar los datos que sean necesarios sobre
el sector informal. Expertos de todos
los paises han demostrado su disposi-
cion a proseguir los fines del proyecto
a(n después de la conclusion de éste,
lo cual eventualmente reducird la estig-
matizacién que sufre el sector informal
y a estimular a mds gobiernos a asumir
una actitud positiva en cuanto a las
politicas del sector informal.

Existen ya buenos modelos que se
pueden seguir: Kenya creo hace poco
un ministerio del sector informal, mien-
tras-que Zambia ha incluido un capitu-
lo sobre el sector en su Cuarto Plan
Nacional de Desarrollo.n
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ED BN EL MUYDG

Recursos y Acontecimientos Alrededor del Mundo

Sintonice!
Esfuerzo Radial Internacional Feminista

La mujer tiene ahora una nueva tribuna desde la cual
denunciar todos los problemas, desde sexualidad hasta agri-
cultura, desde politica hasta medicina y desde educacién
hasta desmilitarizacion: El Esfuerzo Radial Internacional
Feminista (FIRE) o Radio Internacional Feminista. Este
programa se transmite ahora una hora diaria, en formato de
revista por Radio for Peace International, estacién inde-
pendiente de onda corta de Costa Rica.

FIRE es auspiciado por la Fundaci6n para una Socie-
dad Compasiva, que patrocina varios proyectos de paz y
justicia mediante el cambio social y se dedica especialmen-
te a incluir los valores de la mujer
en la coriente principal.

El programa se transmite a las
0600 y 0030 UTC (hora Universal
Coordinada) en 15.030 MHz, 13.630
MHz y 7.375 MHz. Transmitido ac-
tualmente en inglés, el programa se
ampliard proximamente a dos horas
5 (una hora in inglés y otra hora en
espaiiol) y posteriormente se agregarin nuevos idiomas.

A los radioyentes se les invita a enviar cintas grabadas
sobre todo tipo de temas desde la perspectiva de la mujer.
Deben grabarse en mono (méximo 60 minutos) en cinta gra-
bador y micr6fono de calidad profesional. Deben incluirse
el nombre, direccién y niimero de teléfono del remitente.

Para mayor informacién dirigirse a WINGS, P.O. Box
5307, Kansas City, MO 64131 EUA, Tel. (816) 361-7161
o Radio for Peace International, Apartado 88, Santa Ana,
Costa Rica, Tel. (506) 49-1821.

Feria Feminista
del Libro en Amsterdam

La Quinta Feria Feminista del Libro, evento mundial
de envergadura para profesionales en el 4rea del libro femi-
nista, tendrd lugar en Amsterdam del 24 al 28 de junio de
1992. La feria anterior, que tuvo lugar en Barcelona en ju-
nio de 1990, atrajo a 280 representantes de casas editoras y
organizaciones relacionadas, asi como a 150 escritoras de
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cinco continentes. Otros 12,000 visitantes y cobertura con-
siderable en los medios de comunicacién, contribuyeron a
darles amplia promocibn internacional a las obras escritas
por la mujer.

El objetivo de la Feria es dar oportunidad a la mujer de
todo el mundo a participar en intercambios abiertos y signi-
ficativos. En este afio se re-
servardn los dos primeros
dias a las profesionales, ha-
biéndose programado varios
talleres y mesas redondas.
Las especialistas discutirin
los acontecimientos recientes
€n sus respectivos campos.

s Los Gltimos tres dias estarin
abiertos al piiblico en general, con exposiciones de editores
feministas y de interés general; varias conferencias, talleres y
grupos de intercambio de ideas con escritoras, presentaciones
en cine y video, recepciones y recorridos literarios a pie de
la ciudad de Amsterdam. Habri interpretacién simultinea
en holandés, inglés, francés y espaiiol. La Feria tendr4 lugar
en Beurs van Berlage, en el corazéon de Amsterdam.

Para mayor informacioén dirigirse a: Hannie van Herk,
Director, Entrepotdok 66, 1018 AD Amsterdam, Holanda,

Otros Eventos

Cumbre para la Mujer: Avance Econo- [FAD
mico de la Mujer Rural. Febrero 25, 1992. THIE
Auspiciada por el Fondo Internacional de 1?' 5
Desarrollo Agricola (FIDA) con sede en
Ginebra. El FIDA es la instituciébn convoca-
dora de la Cumbre Internacional de Primeras
Damas que tuvo lugar en Ginebra én febrero
de 1992. El objetivo de la reuni6n era de-
terminar la estrategia dé acciébn para el
avance econoémico de la mujer en el campo. Antes de la reu-
nién, FIDA organizd tres consultas regionales y una inter-
nacional, que han servido de preparacién para la cumbre.
Los documentos gufa preparados por el FIDA para la cum-
bre fueron conocidos y aprobados por los participantes en
la consulta internacional,que tuvo lugar en Fiuggi, Italia, en
octubre de 1991.0
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Hemos Leido

Women: Challenges to the Year 2000. Depar-
tamento de Imformacion Publica de las Na-
ciones Unidas, 1991. Publicacion No. E.91.
121 ISBN 92-1-100458-6 inglés. Publicada
también en francés y en espasiol.

El Departamento de Informacion
Pablica (DIP) de las Naciones Unidas
ha compendiado este volumen de da-
tos estadisticos sobre la mujer ‘como
parte de la campafia educativa mundial
llamada a aumentar la conciencia sobre
los obstaculos encontrados’ en la eje-
cucién de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro. Sus seis ca-
pitulos sustantivos tratan sobre los
obstaculos al avance de la mujer en tér-
minos de alfabetismo, salud, educacion,
trabajo, participacion politica y violen-
cia contra la mujer.

El capitulo sobre el trabajo, intitu-
lado ‘Para que el trabajo de la mujer
sea tomado en cuenta’ (“Making
Women’s Work Count”’) se refiere a los
papeles miltiples de la mujer y da
cuenta de la actividad econdmica de la
mujer, de las familias encabezadas por
mujeres, el sector informal, el ‘ghetto
rosado’ y las repercusiones negativas
de la ‘década perdida’ de 1980. Un al-
timo capitulo resume las fuentes de
informaci6n sobre asuntos de la mujer
en el sistema de las Naciones Unidas y
una lista de publicaciones selectas y te-
mas prioritarios para la mujer de 1991
2 1996.

Women and the Environment; A Reader:
Crisis and Development in the Third World.
Sally Sontheimer, ed. Londres, Earthscan
Publications Ltd., 1991.

Esta coleccion de ensayos es descri-
ta por su editor como ‘un esfuerzo de
contar la experiencia muchas veces si-
lenciada de la mujer que vive de cara a
la destruccion ecologica en los paises
en vias de desarrollo’ - y analiza tanto
la interrelacién entre la mujer y el me-
dio ambiente y cémo la mujer del Ter-
cer Mundo estd reaccionando ante esa
situacion. Las primeras tres de sus cua-

< Mujeres ayudan avender
pescado después de
ahumarlo en Joal, Dakar.

Foto ONU PJ/DB
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tro secciones proporcionan un cuadro
general del uso y administraciéon que
hace la mujer de la tierra, los bosques
y el agua, con un andlisis critico de los
proyectos ambientales actuales y su
falta de atencidn a la mujer. Los pro-
yectos se refieren a la anti-desertifica-
cion en seis paises del Sahel, en donde
la carencia de derechos de la mujer a la
propiedad de la tierra constituye la
base del problema; la crisis de la lefia
en el Sur de Asia; y programas de agua
y saneamiento, que a menudo fracasan
por no tomar en cuenta a la mujer. El
ensayo sobre el agua, en el que se des-
cribe el papel actual y potencial de la
mujer en el uso y administracion del
agua, fue preparado por el INSTRAW.
La cuarta seccién comprende el recuen-
to de iniciativas exitosas tomadas por
la mujer en Ecuador, Costa Ricay la
India.

El libro empieza con la doble pre-
misa de que la relacion entre la mujer
y su medio ambiente se ha deteriorado
dristicamente en los Gltimos 20 afios
y que contrario a la creencia popular,
la mujer no es responsable de gran par-
te de la destruccion que se ha produ-
cido. Esa devastacion, sefiala la edito-
ra, es el resultado directo de las politi-
cas de desarrollo que se basan en la
explotacién de los recursos naturales
oriundos de paises en vias de desarro-
llo que se consumen en los mercados
de paises desarrollados.

Human Development Report 1991. Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD). Nueva York, Oxford University
Press, 1991. 202 pdginas ISBN No. 0-19-
507147-6. Inglés, francés, espafiol y drabe.

Esta segunda edicion del Informe
sobre Desarrollo Humano ha resultado
ser una de las publicaciones mds con-
troversiales de las Naciones Unidas en
muchos afios, principalmente debido a
su inclusion del “Indice de Libertad
Humana”. El indice califica a 88 pai-
ses conforme a su respeto a la ‘liber-
tad humana’ — término que toma en
cuenta 40 indicadores clave, tales co-
mo elecciones multipartidistas, liber-
tad de prensa, imperio de la ley, dere-
cho a libre circulacién y reunién, y
oportunidades iguales independiente-
mente de la raza y el género. Confor-
me a este andlisis, Suecia es niimero

uno e Irak estd al final. Si bien el infor-
me ha sido objeto de criticas debido
entre otras cosas a su uso de datos co-
rrespondientes al afio 1985, se estd tra-
bajando ahora para actualizar y depu-
rar la informacion en colaboracién con
los estados miembros.

El informe correspondiente al afio
pasado habia introducido ya otra me-
dida - el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) que calificaba la prosperidad na-
cional en términos de esperanza de
vida, alfabetismo adulto y poder ad-
quisitivo basico. En conjunto, los dos
indices demuestran la disparidad exis-
tente en muchos paises entre ingreso
percibido y niveles de desarrollo huma-
no. Por ejemplo, el ingreso per cipita
de Brasil es el doble que el de Jamaica,
pero la tasa de mortandad infantil es
cuatro veces mds alta. La conclusién
general es que la riqueza nacional no
es necesariamente proporcional al de-
sarrollo o a la libertad.

Entre los refinamientos contenidos
en el Indice de Desarrollo Humano de
este afio se halla la adicion de datos so-
bre las disparidades entre ambos sexos.
Se han preparado estadisticas ‘sensiti-
vas al género’ relativas a 30 paises que
tienen informacion suficiente al efecto.
Estas demuestran que en la mayoria
de los paises en vias de desarrollo hay
amplias disparidades entre los géneros.
Al ajustar el indice de desarrollo hu-
mano para tomar en cuenta esas dispa-
ridades — calculando por separado la
esperanza de vida, alfabetismo adulto,
salarios y promedio de afios de escola-
ridad de hombres y mujeres - el esca-
lafon nimero uno del Japon entre 30
paises industrializados baja sibitamen-
te al nimero 17, mientras que Finlan-
dia sube del nimero 12 al nimero uno.
El indice de desarrollo humano de la
mujer es apenas la mitad del {ndice del
hombre en Kenya, de las dos terceras
partes en la Repiblica de Corea y de
las tres cuartas partes en las Filipinas.

“La desigualdad que afecta a la ma-
yoria en los paises industrializados si-
gue siendo la existente entre el hombre
y la mujer” concluye el informe, el
cual cita educacion primaria, secunda-
ria y terciaria, estudios cientificos y
técnicos y participacion tanto en la
fuerza de trabajo como en la empresa
y el gobierno. “En promedio el salario
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de la mujer es apenas de las dos terce-
ras partes que el que se paga al hombre
y la representacion parlamentaria de la
mujer es la séptima parte de la del hom-
bre”.

La discriminacién debido al género
es ‘especialmente dura en donde los
recursos son escasos — en los paises
pobres en vias de desarrollo’ prosigue
sefialando el informe. “Pero afin en
paises como Japon y Suiza los valores
del IDH bajan estrepitosamente cuan-
do se toman en cuenta las disparidades
entre ambos géneros”.

Los autores admiten que los datos
relativos al género, especialmente su
participacion en la fuerza de trabajo,
subestiman crasamente la labor de la
mujer alin en la esfera productiva. Estos
reconocen que hay un supuesto basico
de parcializacién en cuanto al género -
que la proporcion ingreso no percibido
como sueldo (principalmente en el sec-
tor informal y tareas domésticas) a in-
greso percibido como sueldo es la mis-
ma para el hombre y la mujer -y con-
ceden que esa proporcion subestima la
desigualdad existente.

El informe incluye perspectivas re-
gionales sobre la situacion del desarro-
llo humano y luego se refiere a los gas-
tos publicos en el dmbito del desarro-
llo humano. Critica tanto la ayuda ex-
terior como la forma en que los paises
en vias de desarrollo invierten en su
desarrollo humano o evaden tal inver-
sién. Los autores aducen que la volun-
tad politica y no la situacion financie-
ra, es la que determina si los presupues-
tos nacionales y la ayuda exterior van a
dedicarse a mejorar la educacién y la
salud o a comprar armas, estimular la
corrupcion o dar subsidios a los ricos.

One World or Several: Men and Women
Together Towards Growth, Sustainability
and Solidarity in the 1990’s. Asbok Bapna,
editores, Jaipur, India: Society for Interna-
tional Development, Capitulo de Rajasthan,
1991. 241 paginas.

Esta recopilacién hecha por acadé-
micos, dirigentes mundiales, formula-
dores de politicas y activistas de desa-
rrollo presenta alternativas de politi-
cas para el decenio de 1990, con énfa-
sis en los asuntos de la mujer que se
han hecho fundamentales para lograr
el desarrollo sostenible. Las cinco sec-
ciones principales estin dedicadas a
la cooperacién econémica mundial,
la sostenibilidad, el hambre, la mujer
en la India en el decenio de 1990. El
Secretario General de las Naciones'
Unidas ha escrito un capitulo sobre la
revitalizacién de la economia interna-
cional, al tiempo que la definicion de
la sostenibilidad para la supervivencia
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global es tema de un capitulo por Gro
Harlem Brudtland, primer Ministro de
Noruega. Otros temas incluyen:

» Crecimiento de la Poblacién y la
Situacién de la Mujer: Problemas que
las Politicas de Desarrollo han Olvida-
do (Nafis Sadik, Director Ejecutivo del
Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA);

¢ El final del hambre mediante el
desarrollo sostenible (Maurice Strong,
Secretario General de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo);

eLa feminizacién de la pobreza
(Dunja Pastizzi-Ferencic, Directora de
la Division de Recursos Naturales y
Energia, Departamento de Coopera-
cion Técnica para el Desarrollo de las
Naciones Unidas y ex directora del
INSTRAW) y

e La cultura de la mujer y el desarro-
llo sostenible (Hilkka Pietila, Secreta-
ria General de la Asociacion Finlande-
sa de las Naciones Unidas y Vicepre-
sidenta de la Federacibn Mundial de
Asociaciones de las Naciones Unidas).

The United Nations and the Advancement
of Women. The Role of the Nordic Countries
to Promote the Efforts of the United Nations
System for the Advancement of Women.
Hilkka Pietila e Ingrid Eide. Nordic United
Nations Project, Informe No. 16:1990 Sue-
cia, 1991. 125 péginas.

El Proyecto Noérdico de las Nacio-
nes Unidas examina las Naciones Uni-
das y sus distintos organismos en el
campo econdémico y social y especifi-
camente la influencia que han tenido
los paises nordicos - Dinamarca, Fin-
landia, Noruega y Suecia en los asun-
tos de las Naciones Unidas. Este infor-
me en especial, con énfasis en la mujer,
evalla los éxitos obtenidos por éstas y
propone formas para hacer que tanto
las acciones como las politicas sean
mads efectivas.

El estudio empieza con un anilisis
amplio de los problemas de la mujer
en e} sistema de las Naciones Unidas,
inclusive la formulacién de politicas y
la toma de decisiones respecto a los
asuntos de MED. Presenta las princi-
pales convenciones y programas adop-
tados por el sistema y analiza la acti-
vidad de los paises nordicos en distin-
tos organismos de las Naciones Unidas
referentes a la mujer. Al final del tra-
tamiento de cada organismo se formu-
lan recomendaciones especificas para
realzar la influencia nordica en el 4m-
bito de MED.

Como anexo al informe figura un
cuadro denominado ““Diferentes Enfo-
ques de la Mujer del Tercer Mundo”, en
donde se analizan cinco de los enfoques

mas utilizados de MED relativos a
bienestar social, igualdad, lucha contra
la pobreza, eficiencia y facultacién.

Household Food Security and the Role of
Women. Ponencia 96 del Banco Mundial. J.
Price Gittinger. Banco Mundial, Washington,
D.C. 1990. 45 paginas.

Este folleto informa sobre el Sim-
posio sobre la seguridad alimentaria
doméstica y el papel de la mujer (Zim-
babwe, enero de 1990). El proposito
del simposio era promover una mejor
comprensiéon de los problemas clave
relativos a la seguridad alimentaria
doméstica y el papel de la mujer; in-
tercambiar experiencias practicas en
la solucién de esos problemas e iden-
tificar las politicas y programas apro-
piados para su aplicacion en paises es-
pecificos con el apoyo de la comuni-
dad internacional.

Los participantes en el simposio se
refirieron a las limitaciones que encara
la mujer y a las medidas practicas que
se pueden tomar para reducirlas. Entre
los asuntos que se debatieron estuvieron
programas de nutricion para familias
de bajos ingresos y acceso de la mujer
al crédito, asesoria de extension y
tecnologia.

El simposio fue organizado por la
Divisibn de MED del Banco y por la
Unidad de Capacitacion del Banco de
Desarrollo Africano, en colaboraci6n
con el gobierno de Holanda.

The Development of Women’s Studies: A
Report from the Netherlands. Margo Brouns,
Comité de Promocion de la Investigacion
para la Emancipacion (STEO). Foris publica-
tions Dordrecht, n.d. ISBN 90 6765 439 6.

Este folleto contiene los resultados
concretos de 15 afios de investigacion
feminista en Holanda, incluso los prin-
cipales acontecimientos historicos y
tedricos en sus aspectos académicos.

Tal como se describe aqui, las nue-
vas percepciones habidas en el irea
de la filosofia, teologia, ciencias socia-
les, ciencias naturales, humanidades y
economia han producido un impacto
profundo sobre los estudios feministas
en Holanda, y han conducido a adapta-
ciones feministas de las teorfas de la
socializacion, el marxismo, el sicoanali-
sis y el andlisis del discurso. El Comité
de Promocion para la Investigacion en
la Emancipacion, que publico el folle-
to, fue establecido por el gobierno de
Holanda para estimular el ambito aca-
démico de los estudios de la mujer.

Para mayor informacion, escribir a
Foris Publications USA Inc., P.O. Box
5904, Providence, RI 02902, EUA,
Tel. (401) 333-0044.0
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Biblioteca

publicaciones del INSTRAW

Rapport sur le seminaire sur I'amélioration
des statistiques et indicateurs pour 1’évalua-
tion de la contribution de la femme au
développement national. Saly, Sénégal, 23-30
juin 1989. 147 pdginas, francés. INSTRAW/
SER.A/30.

Este informe del seminario sobre
cOmo mejorar las estadisticas y los in-
dicadores para evaluar el aporte de la
mujer al desarrollo nacional trata sobre
la evaluacion de las fuentes y la dispo-
nibilidad de datos estadisticos sobre la
mujer; incluye también la idoneidad de
los métodos y la pertinencia de los
conceptos utilizados al evaluar el apor-
te econémico y social de la mujer al
desarrollo; las estrategias para elaborar
y usar los datos e indicadores, y la iden-
tificacion de las necesidades de datos e
indicadores estadisticos sobre la mujer.

El informe también comprende las
recomendaciones que formuld el semi-
nario, que tuvo lugar en Saly, Senegal,
del 25 al 30 de junio de 1989. Los ane-
xos incluyen los textos de 13 ponen-
cias sobre topicos tales como estadis-
ticas sobre educacién superior, diagnos-
tico del estado de las estadisticas sobre
la mujer, el concepto de la comparabi-
lidad con encuestas y censos, y nupcia-
lidad y fertilidad en Senegal. El semi-
nario fue organizado por la Division
de la Mujer y los Derechos de la Mujer
del Ministerio de Desarrollo Social y
la Oficina de Estadisticas de Senegal,
en colaboracion con el INSTRAW.

Report on the Regional Workshop: Methods
of Collecting and Analyzing Statistics on
Women in the Informal Sector and Their
Contribution to National Product, held in
Siavonga, Zambia, del 23 al 27 de julio de
1990. 222 pdginas, inglés. INSTRAW/SER.
A/29.

El taller que se resefia en este infor-
me constituye una de las producciones
principales del componente estadistico
del proyecto auspiciado por el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) sobre el ‘“Mejora-
miento del papel de la mujer africana
en el sector informal -- produccién y
administraciéon”. E! INSTRAW, que
fue responsable de realizar ese com-
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ponente, organizd el taller en conjun-
cion con la Oficina de Estadisticas
de las Naciones Unidas, el PNUD y
la Comisién Econémica para Africa
(CEPA).

Seis de las nueve secciones del in-
forme corresponden a los principales
capitulos del Handbook on Methods
of Compiling and Analysing Statistics
on Women in the Informal Sector in
Industry, Trade and Services (“Manual
de métodos de compilacidon y anilisis
de estadisticas sobre la mujer en el sec-
tor informal, la industria, el comercio
y los servicios’). Otras secciones se
dedican al intercambio de tOpicos pa-
ra futuros trabajos sobre el tema; el
informe de tres grupos de trabajo y las
recomendaciones. En los anexos apa-
rece una seleccion de discursos y po-
nencias. (Para mayores detalles sobre
el taller, vease INSTRAW Noticias No.
15).

Las recomendaciones se refieren a
la revisidn y uso del manual; activida-
des de seguimiento del proyecto; acti-
vidad estadistica a nivel nacional, y
medidas regionales e internacionales
llamadas a mejorar las estadisticas so-
bre el aporte de la mujer al producto
nacional.

Volante sobre la Mujer en el Sector Informal

El volante hace énfasis en las direc-
trices elaboradas en una reunién del
INSTRAW sobre el anilisis de politicas
macro-econémicas para la mujer en el
sector informal. Las directrices se refie-
ren a cuatro 4reas: investigacion, for-
mulaciéon de politicas y planificacion;
ejecucion y control y evaluacion. La
Reunién de Expertos tuvo lugar en Ro-
ma, Italia, del 17 al 22 de marzo de 1991.

Volante sobre las Actividades del INSTRAW
en América Latina y el Caribe

El Instituto auspici6 varias activida-
des en laregién durante el bienio 1990-
1991,.como se describe en este volante.
Las 4reas de actividad son las siguien-
tes: estadisticas, indicadores y datos
sobre la mujer; mujer y crédito; mujer
y fuentes de energia nuevas y renova-
bles; mujer, medio ambiente y desarro-
llo sostenible; mujer 'y comunicacion;
la mujer de edad madura en el Caribe;
estudios sobre el género y el desarrollo;
becas, puntos focales y el Dia Interna-
cional de la Mujer.o
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¢ En junio, Miguel Bermen, de los Volun-
tarios de las Naciones Unidas, le hizo una
visita de cortesia al INSTRAW.

® En julio, Christine Roos ¢ Irene Brenes,
especialistas que trabajan para la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT), visita-
ron el INSTRAW para tratar sobre una posi-
ble cooperacion en un proyecto relativo a
ayuda para la educacion de trabajadoras
rurales en América Central.

o Elizabeth Lizardo, coordinadora del
Programa Regional para América Latina de
la Alianza Cooperativa Internacional, con
sede en Costa Rica, informd al INSTRAW
sobre la Conferencia Regional sobre la Mu-
jer y las Cooperativas, que tendrd lugar en
Honduras en noviembre.

® De El Salvador, Maria Cristina de Ca-
brera, coordinadora para América Central
del programa de Becas de Georgetown Uni-
versity, visito el Instituto para tratar sobre
la posibilidad de mutua colaboracion.

* En septiembre, el representante de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)
enla Regt’lblica Dominicana, Fernando Cava-
da, doné varios libros al centro de docu-
mentacién del instituto.

® Dag Nissen, del Ministerio Real de Asun-
tos Exteriores de Noruega, recibio informa-
cién sobre los programas del INSTRAW.

e El Coénsul General del Canadd, Russell
W. Stubbert, le hizo una visita de cortesia al
Instituto.

® Anita Veldkamp, del Ministerio Exte-
rior Holandeés, también fue informada sobre
los proyectos del'INSTRAW.

® José Luis Ramos, consultor de la Socie-
dad Real Noruega para Desarrollo Social y
asesor de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal para América Latina y el Caribe, inter-
cambié puntos de vista con el Instituto.

® En octubre, Sonja Davis, quien preside
la Colectiva de Refugiadas y es miembro
fundadora de la Asociacion de Cuidados In-
fantiles de Nueva Zelandia, dicté una charla
al personal del INSTRAW sobre la situacion
de la mujer en Nueva Zelandia. La Sra. Davis,
cuya autobiografia, Bread and Roses, se ba
trasmitido como serie radial y actualmente
se estd llevando al cine, fue condecorada
con la Orden de Nueva Zelandia, el bhonor
mds alto que otorga ese pais.

e Las consultoras Marta Olga Garcia y
Rossy Hidalgo visitaron el Instituto para tra-
tar sobre una posible colaboracién en el pro-
yecto sobre la mujer y el derecho de UNICEF.

® En noviembre, Daniele Brady y Moste-
faoui Mibe, de la Oficina de UNICEF en
Hait{, bicieron una visita de cortesia al Insti-
tito.

e La Dra. Francoise Lieberherr-Gardiol,
del Departamento Federal de Asuntos Exte-
riores de Suiza, recibié informacién sobre
los proyectos del INSTRAW.

® Jesus Corral Fuentes, de los Volunta-
rios de Naciones Unidas, visito el instituto
para tratar sobre una posible colaboracion.

® Marguerite Berger y Claire Nelson, de la
Unidad MED del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) visitaron el INSTRAW.

® Marcela de Rodriguz, directora del Ins-
tituto de Investigaciones y Capacitacion
para la Promocion de la Mujer en Panami
(ICAPROMUPA), realizo una visita de tra-
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bajo al Instituto. ICAPROMUPA funge de
punto focal del INSTRAW en Panama.

e La directora de otro de los puntos foca-
les del Instituto, esta vez en su pais anfitrién,
la Repiiblica Dominicana, realizd una visita
de trabajo al Instituto: Quisqueya Damirén,
Directora de la Direccion General de Promo-
cién de 1a Mujer (DGPM). Estuvo acompaiia-
da por la asistente de la oficina del vicepresi-
dente, Clara Solis.

® La profesora Barbara Knudson de la
Universidad de Minnesota, pasé una semana
en el Instituto trabajando con el personal
del INSTRAW en un proyecto de programa
de MED. La Sra. Knudson estd a cargo de
desarrollar la Cartera Norteamericana de Es-
tudios de MED.

e En diciembre, Deborah Poff y Rose-
marie Sampson, de Mt. Saint Vincent Univer-
sity, de Halifax, Canadi , pasaron una sema-
na en el Instituto, reuniéndose asimismo con
representantes de varias ONG que trabajan
en asuntos de la mujer.

e El Coordinador Regional para América
Latina de UNIFEM, Klaus Bethke, bizo una

visita de cortesia al INSTRAW durante su
mision en la Republica Dominicana.

e Dos consultoras estuvieron en la sede
del INSTRAW realizando evaluaciones para
el Instituto. Ellas fueron Raquel Cohen-
Orantes, especialista en comunicaciones de
masas que trabaja en la Unidad de Evalua-
cién de Programas e Investigacién de Comu-
nicaciones del Departamento de Informa-
ci6én Piblica de las Naciones Unidas, y Kaari-
na Einola, quien fuera bibliotecaria de las
Naciones Unidas.

® El INSTRAW ha estado muy activo en su
pais anfitrion. En noviembre particips en la
XIX Feria Nacional del Libro, durante la
que se distribuyeron varios cientos de publi-
caciones. En diciembre el Instituto contribu-
y6 al X Bazar Benéfico Internacional, que
organiza todos los affos la Asociacion de
Damas Diplomadticas de la Repiublica Domi-
nicana. El INSTRAW organizé un grupo de
intercambio sobre el tema de la violencia
contra la mujer en colaboracion con la coor-
dinadora nacional de las ONG que trabajan
en asuntos de la mujer.0

Miembro del Parlamento
Japonés Visita el INSTRAW

En enero de este afio, el INSTRAW recibié una

visita muy especial, una mujer miembro del Parlamen-
to japonés, pero mds importante afin en esta ocasion,
una mujer con una larga historia de relacion con el
INSTRAW.

La Sra. Manae Kubota fue Directora de la Divi-
sién para el Avance de la Mujer desde marzo de 1978
hasta marzo de 1982. Ella ocupaba esa posicién du-
rante el periodo critico cuando fue nombrada la pri-
mera Directora del Instituto, la Sra. Dunja Pastizzi-
Ferencic, y jugb también un papel importante en ase-
gurar que el INSTRAW encontrard un buen hogar.

Manae Kubota dejé las Naciones Unidas a prin-
cipios de 1982 y después de tomar tiempo para, es-
cribir un libro sobre sus experiencias como burocrata
de las Naciones Unidas en Viena, “Alarm Clock on
Saturday Morning” (Suena la alarma el sibado en la
mafiana), entré a formar parte del campo politico
del Japén y ha sido miembro del Consejo de Minis-
tros desde 1983. All{ con su tranquila determinacion
a lograr que las cosas se hagan, especialmente en fa-
vor de la mujer, se ha ganado el respeto de muchos.

Manae Kubota

Ella no ha olvidado al INSTRAW y se sinti6 feliz de tener la oportunidad de visitar nues-
tra casa en Santo Domingo casi 10 afios después de salir de las Naciones Unidas. Expresd que
se sentia muy complacida de conocer al personal y ver los modernos equipos del Instituto--

desde las computadoras hasta los equipos de la imprenta.

Cuando se le preguntd su opinién acerca de los problemas mds serios que confronta la
mujer en los paises en vias de desarrollo, la Sra. Kubota mencioné primero el crecimiento en
el nfimero de mujeres refugiadas y sus hijos como resultado de los conflictos armados. Men-
ciond también la necesidad de continuar y apoyar los esfuerzos de la mujer para obtener agua
potable y saneamiento para asi reducir el alto indice de mortalidad infantil y materna. Hizo
énfasis ademds en la necesidad de realizar proyectos en el drea de las fuentes de energia nuevas
y renovables. Todos estos asuntos forman parte del trabajo del INSTRAW, pero es alentador
saber que todavia son considerados de vital importancia por una de las madres fundadoras del

INSTRAW.

INSTRAW Noticias 17



La Junta
de
Consejeros

FATIMA BENSLIMANE HASSAR
Marruecos

PENELOPE RUTH FENWICK
Nueva Zelandi

GULE AFRUZ MAHBUB
Bangladesh

GERTRUDE IBENGWE MONGELLA
Tanzania

VICTORIA N. OKOBI
Nigeria

VIRGINIA OLIVO DE CELLI
Venezuela

AMARA PONGSAPICH
Tailandia

PILAR ESCARIC RODRIGUEZ-SPITERI
Espafia

D. GAIL SAUNDERS
Bahamas

RENATA SIEMIENSKA-ZOCHOWSKA
Polonia

KRISTIN TORNES
Noruega

Miembros
Ex-Oficio

Un representante del Secretario General

La Directora del Instituto

Representantes de las cinco Comisiones EconOmicas
Regionales de las Naciones Unidas

Una representante del Gobierno

de la Republica Dominicana
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