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Las Naciones Unicas
v la mujer

EDITORIAL

ibienes cierto que la Conferen-
cia del Avio Internacional de
la Mujer que tuvo lugar en
Ciudad de México en 1975 sefialo un
momento crucil para la mujer,
no es menos cierto que también se-
ialo un momento crucial para las
Naciones Unidas y para toda su
“famailia” de orgamismos e institucio-
nes independientes y semi-inde pen-
dientes. En el lapso de un avio, virtual-
mente todos babian adoptado y se
babian comprometzdo a mmplzr la
meta de “aumentar la participacion de
la mujer”, principalmente en el desa-
rrollo (Mujer en Desarrollo o MED),
ast como también en casitodos los
dewmds dmbitos en donde la ONU
realiza actividades. Esta es una frase
que los lectores encontrarin que se
repite una y otra ves.
En 1992, casi 20 anios después de
Ciudad de México y diez aios des-
pués que el INSTRAW inicio
sus operaciones, parece ser
momento adecuado para pa-
sar inventario al impacto
que la Conferencia del
Afio Internacional de la
Muger, asi como las Estra-
tegias de Nairobi siete afios
después ban tenido sobre la
muger. Incluimos una entrevista
con Minerva Bernardino (ver pag.
15), una de las cuatro mujeres
signatarias de la Carta de San Francisco
como parte del proceso de pasar
inventario. El resto de este numero de
INSTRAW Noticias examina la
labor realizada por las Naciones Unidas
en pro de la mujer, echa un vistazo a
parte de lo que se ba logrado -y

lo que no se ba logrado -y plantea los
principales planes y problemas que

se conocerdn en la Conferencia de la
Mujer que tendrd lugar en Beijing

en 1995.

Al mismo tiempo, a solicitud de
muchas organizaciones de la mujer asy
como de un gran numero de personas
que no tienen contacto constante
con el sistema de la ONU, los
articulos que siguen tienen el proposi-
to de servir de guia de sus distintas
entidades y de lo que cada una
estd baciendo o estd tratando de hacer
sobre una amplia gama de asuntos de
la mujer.

El resultado del ejercicio dista mu-
cho de ser completo, pero el proceso
mismo ba sido revelador. Han transcu-
rrido casi diez meses desde que se des-
pacho una carta a casi todas las ins-
tituciones del sistema pidiéndoles que
nos enviaran unarticulo o unresumen
de sus programas para la mujer. Algu-
nas no nos contestaron nunca. Hubo
algunas respuestas breves, parcas -y
descorazonadoras. “En nuestro manda-
to no bay provision alguna que dis-
ponga la realizacion de actividades,
proyectos o programas orientados es-
pecificamente bacia la mujer” o
frases parecidas. Otras, evidentemente
demasiado atareadas para contestar o
demasiado avergonzadas para no con-
testar, nos enviaron una mezcolanza
de listados y documentos oficiales de
los que el INSTRA W logro desentra-
fiar la orientacion general de sus activi-
dades. De éstas, la mayor parte po-
drian calificarse de cosméticas, realiza-
das por unos “‘puntos focales’ abru-
mados de trabajo, con misiones basadas
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en resoluciones y *‘planes de accion”
que afirman solo de boca preocuparse
por los asuntos de la mujer.

Por otra parte, muchas colaboracio-
nes fueron oportunas y detalladas;
basta bubo un organismo que nos en-
vio dos versiones, una larga y otra
corta, segun acomodara a nuestros
requisitos de espacio. Y bubo muchas
mujeres ocupadas que dedicaron su
propio tiempo a conversar con los
editores del INSTRAW y a contestar
preguntas sinfin, dindonos con
ello el incentivo para no cejar en
nuestro empenio, sino incluirlas como
modelos que otras puedan seguir.

Ese empeiio deberia proporcionarnos
el impulso necesario para ver las
cosas desde una perspectiva distinta y
seguir adelante.

Los diferentes articulos bablan por
st solos. Tres fueron escritos por las
directoras de los organismos de la
ONU que tienen competencia espect-
fica en los asuntos de la mujer: el pro-
pio INSTRAW, la Division para el Ade-
lanto de la Mujer (DAW) y el Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas
para la Mujer (UNIFEM). Junto a las
descripciones de las actividades del
resto del sistema de la ONU, surge un
cuadro irregular de puntos fuertes y
puntos débiles. Tal como lo sefiala
Minerva Bernardino en su entrevista,
“las Naciones Unidas son un espejo” -
y todos podemos ver las grietas que
bay en éste.

En los articulos que siguen figuran
implicita o explicitamente algunas
interrogantes fundamentales que aun
quedan por contestar: éComo pue-
de la ONU fortalecer el compromiso

de ‘“‘igualdad, paz y desarrollo” que ba
asumido frente a la mujer? éEstan uti-
lizandose en su plenitud, o aun adecua-
damente, los puntos focales de la
mujer? éComo pueden hacerse mds
efectivos? ¢éCon recursos adicionales?
iMediante menos segregacion? éAcaso
debe seguir habiendo metas - 0 cuo-
tas, dirian algunos -- de reclutamiento
de la mujer en el sistema? éRepresen-
tan éstas logros verdaderos o solo
contribuyen a crear antagonismo? Y
por ultimo y lo mds fundamental de
todo, éidebe seguir babiendo programas
especules para la mujer o debe darse
prioridad a llevara la mujera la corrien-
te principal?

Tal como se refleja en este numero
de INSTRAW Noticias, no bay res-
puesta clara ni consenso alguno sobre
ninguno de estos puntos. Se acepta sin
embargo sin reservas que se trata de
planteamientos que deben seguirse
formulando, que el proceso de evalua-
cion prosigue y proseguird a medida
que se identifiquen nuevos temas y
nuevos problemas que traigan consigo
la necesidad de crearaun otros procedi-
mientos y politicas nuevas.

La Conferencia de Beijing de 1995
-- 3 el 50vo aniversario de las Naciones
Unidas en ese mismo afio — represen-
tardn pasos claves en este proceso.
Aqui hemos tratado de ayudara aclarar
porlo menosalgunos de los plantea-
mientos que se formulardn. A
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Sobre el

- INSTRAW

Investigaciones y Capacita-

cion de las Naciones Unidas
para la Promocion de la Mujer
(INSTRAW) es una de las institu-
ciones mas pequeias de las
Naciones Unidas, pero, a nuestro
parecer, tiene suma importancia.
El INSTRAW fue creado
como resultado directo de
la Conferencia de las Na-
ciones Unidas del Afio In-
ternacional de la Mujer,
que tuvo lugar en Ciudad de
Meéxico en 1975 y se esta-
blecié formalmente al aio
siguiente. Si bien es parte
integral del sistema de la
ONU, es completamente
auténomo, financiado ex-
clusivamente mediante
aportes voluntarios tanto
de los gobiernos como
de fuentes privadas.

por Margaret Shields I Instituto Internacional de
Directora

Nuestro Papel:
investigacion

y capacitacion

La pregunta que formula la
mayoria de la gente es “cqué es
en realidad lo que hace el
INSTRAW?” Saben que tiene
que ver con la mujer, pero
muchas veces no saben en qué
difiere del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la
Mujer (UNIFEM) ni de la Divisién
para el Adelanto de la Mujer
(DAW). UNIFEM es lo que deno-
minamos una entidad operativa,
que proporciona asesoria y ca-
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pacitacion directa y practica a la
mujer en los paises en desarrollo.
El DAW tiene un papel coordina-
dor, especialmente respecto a

la aplicacion de la Convencion
sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

EIINSTRAW semeja la seccion
de investigacion y desarrollo de
un gran empresa. Nuestra tarea es
realizar la investigacion que va a
hacer mds eficiente y efectiva la
labor de nuestra empresa, las
Naciones Unidas y sus patses
miembros. Nuestra funcion espe-
cifica es realizar la investigacion
y crear el material de capacitacion
que va a ayudar a incluir a la
mujer en ¢l proceso de desarrollo
-- especialmente en los paises en
desarrollo.

Trabajamos para el avance de la
mujer junto a otros organismos de
la ONUy ONG que luchan en pro
de la mujer en todo el mundo.

Los participantes en la Confe-
rencia de Ciudad de México
reconocieron que el s6lo tener
buenas intenciones no basta. Las
politicas dirigidas a mejorar la
situacion de la mujer debian ser
evaluadas y controladas para
asegurarse de que las buenas inten-
ciones se tradujeran en realidad.
Tal como lo sugiere sunombre,
las prioridades gemelas del
INSTRAW son investigacion y ca-
pacitaciéon, complementadas y
apuntaladas por una amplia varie-
dad de actividades de informacion.

El propésito del componente
investigacion es hacer “visible” a
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la mujer, al describir y definir las
actividades y la situacion de la
mujer con mds precision y
amplitud. La capacitacion consis-
te principalmente en crear méto-
dos efectivos para incluir a la
mujer en el proceso de desarrollo.

Hacer visible a la mujer

Esta tarea se divide pulcramen-
te en dos. En primer lugar esta la
cooperacion continua con varios
otros organismos de la ONU para
ayudar a los gobiernos a mejorar
la compilacion de estadisticas, a
depurar conceptos y crear méto-
dos pararecolectar datos nuevos
y para recopilar estadisticas
que utilicen tanto datos existentes
como nuevos. Pero ¢] INSTRAW
no se limita solamente a recabar
datos sobre la mujer; para
comprender la situacion de la
mujer también es necesario com-
prender la forma en que la
situacion de la mujer se relaciona
con la situacion del hombre en la
misma sociedad.

Desafortunadamente, en la ma-
yoria de los paises en desarrollo
muchas veces se carece de datos,
sobre todo en relacion con las
actividades de la mujer. En
muchos sentidos la mujer es in-
visible. Por lo tanto, entre las
principales tareas del INSTRAW
estd un programa continuo para
el mejoramiento de la compila-
cién de datos, en colaboracion
con los gobiernos de las regiones
en desarrollo. Esto incluye la
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creacion de nuevas bases de
datos que ayuden también a los
gobiernos y a las agencias que
proporcionan ayuda a concentrar-
se mas en los problemas nuevos
que surgen.

Uno de nuestros programas
actuales se refiere a las estadisticas
sobre la mujer de edad madura.
Los paises en desarrollo estan
pasando actualmente por el mis-
mo proceso de ‘envejecimiento’
que los paises industrializados, si
bien existen diferencias significa-
tivas. En los paises en desarrollo
los sistemas de asistencia social
sonrudimentarios. Pocos tienen la
capacidad de ahorrar y es proba-
ble que el namero creciente de
personas que llegan a la vejez
representen una carga adicional
para las familias pequeiias, y
recibiran servicios de salud poco
adecuados. Es importante ayudar
ahora a los paises, mientras
todavia hay tiempo, a crear los
datos que les permitan tomar
decisiones de politica que sean
adecuadas a su propia condicion
cultural y social.

La segunda tarea para hacer
visible a la mujer, incluye el
desarrollo de métodos para reca-
bar nuevos tipos de datos. El
INSTRAW realiza actualmente
un estudio amplio que reflejard la
labor realizada a nivel internacio-
nal utilizando técnicas de sondeo
sobre uso del tiempo para
medir el valor tanto del trabajo
retribuido como del no retribui-
do. Estas dos tareas representan

una gran porcién de la labor que
se esta llevando a cabo especial-
mente en los paises menos
desarrollados. También existe
preocupacion creciente por la
creacion de formas de medir la
dimension y en muchos casos el
valor de las tareas domésticas y el
trabajo voluntario realizado en la
comunidad.

Los sistemas actuales de cuen-
tas nacionales excluyen tantas
consideraciones como las que
incluyen. Por ejemplo, si tal
como se ha sugerido, mds de la
mitad de la produccion agricola
del Africa al Sur del Sahara tiene
lugar en el sector informal, las
cifras del Producto Interno Bruto
(PIB) de esos paises carecen de
sentido. En forma similar, si una
obrera trabaja en una fabrica y
confecciona en ella diez camisas,
se produce un aumento en el
PIB, pero si confecciona esas
mismas camisas en su propia
casa entonces el PIB no se altera
para nada. La realidad del
sistema de cuentas nacionales es
que hace un recuento incompleto
de la actividad econémica en
general y el aporte de la mujer en
particular.

En ese aspecto hemos realizado
trabajos de cierta consideracion,
incluso estudios de casos en
cuatro paises distintos de Africa,
en donde tratamos de obtener en
base a los datos existentes
estadisticas mejores sobre el
sector informal. El proposito
ahora es crear otras medidas m4s
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precisas de la actividad productiva
total asi como mejorar nuestra
comprension de la relacion que
existe entre la labor retribuida v
la no retribuida. Esto se realizara
como siempre en cooperacion
con otros organismos pertinentes
de las Naciones Unidas, en este
caso con la Division de Estadisti-
cas y la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT).

La Division de Estadisticas de
las Naciones Unidas tiene interés
evidente en que siga mejorando
el sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) mientras que el interés
primario de la OIT es en las
categorias de empleos y en cl
mantenimiento y proteccion de
los trabajadores - y quienes
trabajan en el sector informal se
hallan entre los mis desprotegi-
dos, junto a las amas de casa.
Ninguno de esos dos grupos
disfruta de proteccion alguna en
cuanto a licencia por enfermedad,
vacaciones anuales o cuidados
médicos, mucho menos atn
prestaciones de jubilacion.

Elinterés del INSTRAW estriba
en aumentar el reconocimiento
del valor del trabajo de la mujer.
Nos oponemos a que a la mujer
se la califique de victima. Nues-
tro empefio es mas bien esforzar-
nos por facultar a la mujer de
modo que sca ella misma quien
escoja su camino en la vida y que
pueda contribuir plenamente tan-
to a su propio beneficio como al
de la comunidad.
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1',1 agua es vital para la vida
. ., Nepal.

Capacitacién Fot0/ONU J. K. Isaac
para la participacién
En el curso dc los afos ¢l

INSTRAW ha establecido una

amplia gama de programas dentro

de su segunda arca principal de

actividad, la capacitacion, y espe-

cialmente la capacitacion para

la inclusion de la mujer en cl de-

sarrollo. Numerosos seminarios

y talleres han tratado el tema



Estudiantes se capacitan
en economia doméstica
Costa Rica.

Foto/ONU M. Grant

de “capacitar a los capacitadores”
-- funcionarios de desarrollo,
personal de la ONU destacado
en los diferentes paises, ONG y
organizaciones de la mujer a nivel
nacional, regional e internacional.
Entre los temas tratados se
encuentran la planificacion del
desarrollo, la mujer en el desarro-
llo y estadisticas e indicadores.
Un gran paso de avance fue la
creacion de paquetes modulares
de medios multiples para la ca-
pacitacién que fueron producidos
en cooperacion con el Centro
OIT-Turin. Los paquetes, sobre
mujer y desarrollo; mujer, abaste-
cimiento de agua y saneamiento;
y mujer y fuentes de energia
nuevas y renovables, se consideran
como modelos en sus respectivos
campos. Los componentes inclu-
yen desde manuales tradicionales
de instruccion hasta material
audio-visual. Estan concebidos

para adaptarlos al uso de cada
pais y comunidad, y el paquete
completo -- 0 solo una parte de
éste - puede, si se desea, repro-
ducirse en forma facil y barata.
Se hace énfasis en la ensefianza
participatoria y no en la ensefian-
za estructurada tradicional. A los
participantes se les orienta para
que resuelvan problemas reales
en situaciones reales en que éstos
se presentan y para que encuen-
tren sus propias soluciones. Los
dirigentes del seminario o taller
permanecen en segundo plano
como facilitadores. Al final, los
hombres que han participado en
el ejercicio aprendena compren-
der los problemas que encara
la mujer, mientras que éstas
aprenden a relacionar tales pro-
blemas con el proceso global
de desarrollo.

Afinalesde 1991, el INSTRAW
pudo informar que se habia produ-
cido unaumento deun 100% en
elnimero de los participantes
--alrededor de 2,000 personas --

cn los talleres y semi-
narios cn ¢l trans-
curso de la década.
Siéstos,asu vez,
comparten o apren-
dido solamente con
diez personas cada
uno, ¢l ctecto multi-
plicador seria consi-
derable. Scgin se nos
informa, eso ya ha
empezado a suceder.

Intercambio de informacién

El INSTRAW posee un centro
de documentacion con una colec-
cion de documentos de las
Naciones Unidas sobre asuntos
de la mujer y el desarrollo,
boletines publicados por organiza-
ciones de la mujer y otros
estudios informes y libros sobre
temas de la mujer, el desarrollo
y el género. El material s¢ organi-
za conforme al sistema estable-
cido en la Biblioteca Dag
Hammarskjold. Se estd creando
actualmente una base de datos
bibliogrificos computarizados
que conticne al presente mis
de 2000 entradas. También se
mantienen listas computarizadas
de organizaciones y especialis-
tas sobre problemas del género.

Ademds de publicar INSTRA W
Noticias dos veces al afio en inglés,
francés y espafiol, el INSTRAW
utiliza su imprenta para producir
un gran nimero de informes,
documentos y material para infor-
macion publica.
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Areas actuales de interés

especial

La preocupacion del INSTRAW
por la inclusion de la mujer en
el desarrollo nos ha conducido a
varias areas nuevas de interés en
nuestro programa actual.

La primera es un proyecto en
gestacion para capacitar a los
capacitadores de la mujer agricul-
tora en los paises en transicion,
especificamente en Bulgaria y
Hungria, bajo las condiciones
nuevas que ellas estan encarando
para producir y comercializar en
una economia abierta. El proyec-
to se esta desarrollando en
conjuncion con varios grupos en
tres estados de los Estados
Unidos ¢ incluira capacitacion asi
como visitas planificadas y esta-
dras en granjas de las capacitado-
ras procedentes de Europa Orien-
tal y agricultoras de los Estados
Unidos. Mediante este método se
espera comprobar la eficacia -
de esta experiencia practica com-
binada con aprendizaje mas for-
mal.

Nuestro interés en la Capacita-
cion del Género ha conducido a
nuestra inclusion en un proyecto
conjunto del PNUD, el Instituto
de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD) y el INSTRAW cuyo
proposito esidentificar estrategias
exitosas para la inclusion de las
preocupaciones del género en los
ministerios gubernamentales esta-
blecidos. Este proyecto sera
disefiado como una serie de
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estudios de casos en paises

en desarrollo seleccionados que
han creado ya sus propias politi-
cas para incluir a la mujer y las
preocupaciones de la mujer en
sus departamentos regulares. El
proposito es identificar con pre-
cision los factores y mecanismos
que son mas cfectivos para lograr
avances en ese aspecto.

Otra area de interés especial es
género, medio ambiente y desa-
rrollo sostenible. La labor del
INSTRAW en este topico incluye
un informe actualizado en que se
reunen todas las perspectivas
teoricas principales sobre la mujer
y el medio ambiente. El estudio
sera publicado conjuntamente
por Zed Books y el INSTRAW.
Se han encargado una serie de
estudios de casos sobre distintos
problemas ambientales que afec-
tan a la mujer en cinco paises
distintos del mundo en desarrollo
y la forma en que la mujer, los
gobiernos y otros sectores respon-
den a éstos. En colaboracion con
la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el INSTRAW se
concentrara mas en los asuntos
de la mujer y la salud ambiental.

EI INSTRAW realiza periodica-
mente proyectos especiales que
han sido propuestos o auspiciados
por otros grupos, pero que
encajan dentro de ambito general
de nuestro mandato. Un ejemplo
lo es nuestro proyecto mujer y
comunicaciones que se encuentra
actualmente en sus etapas finales.
Este proyecto esta auspiciado

INSTRAW

por el gobierno italiano y se esta
realizando en tres paises latino-
americanos. Se refiere a una
evaluacion de todas las facetas
del sector comunicaciones desde
la perspectiva del género y el
desarrollo subsiguiente de estrate-
gias llamadas a mejorar la presen-
cia y la participacion de la mujer
en los medios de comunicacion.

Hacia el futuro

El INSTRAW, al igual que
todas las organizaciones de la
mujer en el mundo, percibe su
existencia como parte de una fase
temporal, si bien vital, del
desarrollo mundial. La ambiciéon
suprema del INSTRAW es ver un
mundo en el que nuestros nietos
miren hacia atrds y consideren
como casi anacronicas nuestras
luchas actuales -- en el que la
Secretaria General convoque una
asamblea especial del personal de
las Naciones Unidas para anunciar
que ella recomienda la abolicion
del INSTRAW, el UNIFEM y la
Comision sobre la Situacién de la
Mujer porque se ha producido
equilibrio genérico a todos los
niveles en todos los organismos
de la ONU, porque el 50% de los
politicos a nivel mundial son
mujeres, porque a las nifas se les
estan dando las mismas oportuni-
dades que a los nifios, porque los
suefios de quienes firmaron la
Carta de la ONU en San Francis-
co en 1945 se han convertido en
realidad. @



Division para el
Adelanto de la Mujer

por Chafika Meslem
Directora

oco después de celebrada la

Conferencia de Nairobi,

dos numeros (Nos. 2 y 3)
de “Women 2000 publicados
a principios de 1986 por la Subdi-
vision para el Adelanto de la
Mujer, describian la labor realiza-
da en pro del avance de la mu-
jer por organizaciones del
sistema de las Naciones
Unidas, varios organismos
especializados y un gran
nimero de componentes
del Secretariado. Por ejem-
plo, el Nimero 2 de
“Women 2000” contenia
un articulo sobre las ac-
tividades del INSTRAW,
mientras que el nimero
3 inclufa un trabajo sobre
la Subdivisién para el Ade-
lanto de la Mujer.
INSTRAW Noticus nos ha
facilitado este espacio
para que hagamos una re-
vision de los principales re-
sultados que han sido
logrados en los tltimos 10
afios con relacion al avan-
ce de la mujer.

Las prioridades

Inmediatamente después que
el Consejo Econdmico y Social
adopto las recomendaciones de la
sesion especial sobre la situacion
de la mujer (cnero de 1987),
la Division para el Adelanto de la
Mujer empezo a trabajar sistemd-
ticamente en la elaboracion de
temas prioritarios sobre una gama

muy amplia de asuntos relacio-
nados con los objetivos de igual-
dad, desarrollo y paz, los que
serian examinados por grupos de
expertosasi como en seminarios.
Se incluyeron participantes de
organismos nacionales, institutos
de investigacion y universidades
empenados en promover los
intereses de la mujer, y que tra-
bajan a nivel de base. Asi se
vicron frente a la mujer que vive
y soporta la discriminacion como
parte de su vida familiar o pro-
festonal o sencillamente, en mu-
chas sociedades, como ciuda-
danas de segunda clase -- sin con-
sideracion ni de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos
(1948) que fue adoptada por
todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas (179 paisesa la
fechade estearticulo) nidela
Convencion para la Eliminacién
de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (1981) que -
compromete alos 117 paises que
la han ratificado o han accedido a
éstaall de septicmbre de 1992.

En la Division sc prepararon
estudios, asi como cstudios de
casos a nivel nacional que fueron
presentados por participantes
individuales, que trataban asuntos
especificos y practicos tales
como: maquinaria nacional para
cl avance de la mujer; igualdad
en la participacion econdmica,
politica y social y en el proceso
de toma de decisiones; los
problemas de la mujer campesina,
de la mujer soltera jefa de
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familia, de la mujer refugiada y
desplazada, la mujer incapacitada
y la mujer de edad madura; el
problema del desarrollo y. su ver-
dadero impacto sobre la mujer;
la carga de la deuda que encara la
mayoria de los paises en desa-
rrollo y sus efectos adversos en
cuanto a las politicas para el
avance de la mujer; las reformas
politicas y econémicas en los
antiguos parlses socialistas y sus
implicaciones para la mujer; la
violencia ejercida contra la mujer
y por ultimo, la pobreza, que
afecta mds a la mujer que al hom
bre en todo el mundo.

Los estudios analizaban cuida-
dosamente cada uno de esos
problemas y concluian con la
formulacion de propuestas para
la accion que fueron sometidas
a la Comision sobre la Situacion
de la Mujer para su examen y
adopcion. Este nuevo enfoque
ayudo a las autoridades gu-
bernamentales a abandonar las
posiciones estereotipadas y
estimulé a los representantes de
los gobiernos a preocuparse
por los problemas que encara la
mujer en su vida cotidiana.

Recomendaciones

para la accion

El espacio del cual disponemos
en estas columnas no nos permite
tratar en detalle todas las
recomendaciones que han surgido
de estas reuniones y seminarios
de expertos, pero hay algunas
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que podrian tener un impacto
extraordinario sobre la situacion
de la mujer a las que quisiera
referirme. Se trata de las reco-
mendaciones del grupo de exper-
tos en violencia que fue organi-
zado en noviembre de 1991 y
que recomendo, entre otras pro-
puestas, la adopcion de una
declaracion sobre la violencia con-
tra la mujer como instrumento
internacional, introduciendo nue-
vas leyes para impedir y castigar
la violencia. En segundo lugar, las
recomendaciones que exhortaban
al establecimiento de mecanis-
mos nacionales mas fuertes en la
forma de organismos nacionales
con fondos y recursos humanos
suficientes para poder realizar su
verdadera labor en el gobicrno y

a nivel nacional. Por altimo,
pero no menos importante, la
meta de colocar a la mujer en un
30 por ciento de todos los

cargos ejecutivos politicos, eco-
némicos v sociales. A excepcién
de los parses Nordicos y la
representacion de la mujer en sus
parlamentos, los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas estan
todavia lejos de lograr esta meta
y se muestran renuentes a intro-
ducir las medidas de discrimina-
cion positiva que son necesarias
para contrarrestar los efectos de
siglos de desigualdad, de la cual

la mujer sigue siendo victima.

DA

Reuisién y evaluacion

La presion aplicada a las autori-
dades nacionales para hacerlas
introducir medidas especiales al
efecto es mds necesaria auna la
luz de la circunstancia de que las
Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro que fueron
adoptadas por consenso general
en julio de 1985 e instan a la
erradicacion de la discriminacion
de la mujer para el afio 2000,
fueron rdpidamente olvidadas
por los paises que las adoptaron
en Nairobi. En ¢l caso de algunos
parises, se perdieron de vista los
objetivos de Nairobi en medio de
las muchas dificultades econo-
micas del decenio de 1980, aun-
que sin embargo, esa situacion no
se le puede atribuir enteramente
a eso. La realidad es que el his-
torial de logros de algunos parses
que no experimentaron esos
graves problemas econdémicos no
es tampoco mas distinguido.

En realidad, hay que sefialar
que el avance de la mujer no es
verdaderamente una prioridad
genuina en todos los paises, y que
es solo alli’ en donde la mujer
representa un grupo influyente
de presion debido al ejercicio del
voto en donde se han hecho
verdaderos progresos en términos
de igualdad de oportunidades
de empleo y la introduccion de
medidas concretas que se tradu-
cen en instrumentos legales
- promulgacion de leyes no dis-
criminatorias -- que siguen, sin
embargo, careciendo de efectivi-
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dad a menos que haya una
verdadera voluntad politica para
ponerlas en practica.

Tras el ejercicio relativo a la re-
vision y evaluacion en 1990 de
la puesta en cjecucion de las
Estrategias de Nairobi, el Consejo
Econdémico y Social, por reco-
mendacion de la Comision reafir-
mo la realidad comprobada del
limitado progreso efectivo realiza-
do y, en la introduccion de las
veintitrés recomendaciones adop-
tadas, incluy6 el siguiente sefa-
lamiento: “La resistencia firme al
avance de la mujer y lareduccion
de los recursos disponibles para
el cambio que ha acompanado la
situaciéon econémica mundial
a finales del decenio de 1980, han
significado que se ha perdido
el impulso y ha habido estanca-
micnto en algunos aspectos
en donde se habria esperado lo-
grar mayor progreso’’.

Esta declaracion, entre otras,
da base a la legitimidad de las
demandas en pro del avance de la
mujer a todos los niveles. La
igualdad solo llegard a ser una
realidad cuando se unan los
esfuerzos a nivel nacional, regio-
nal e internacional para erradicar
la discriminacion a que esta
sujeta la mujer en todos los aspec-
tos. Este tipo de movilizacion
a nivel internacional debe tomar
la forma de una afluencia incre-
mentada de recursos. Sin embar-
go, los fondos de que dispone
la Division para el Adelanto de
la Mujer, por ejemplo, reflejan las
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dificultades que encaran los
organismos nacionales de los dis-
tintos paises,asi como la brecha
que existe entre las declaraciones
muy favorables que se formulan
respecto a las demandas de la
mujer a nivel oficial y los recur-
sos de que se dispone para
satisfacer esas demandas. Las Es-
trategias de Nairobi siguen siendo
validas, pero deben ser seguidas
por medidas efectivas que
erradiquen la discriminacion
franca, oculta o insidiosa que per-
siste en todas las sociedades.

DAW vy la Conferencia

de Beijing

Los preparativos para la confe-
rencia de 1995 sobre la mujer
han empezado bien. La DAW
como Secretaria de la Conferen-
cia, debe, en primer lugar,
asegurarse de que haya verdadera
coordinacion y cooperacién en
todo el sistema de las Naciones
Unidas para que todos los
departamentos y todas las organi-
zaciones participen dentro de su
area de actividad en la preparacién
de este evento. La Division debe
comprender también las preocu-
paciones especificas de los Paises
Miembros al redactar los distintos
documentos de apoyo. Es cierto
que existe consenso y aun
unanimidad en la comunidad
internacional respecto a la necesi-
dad de que el avance de la mujer
se convierta en una realidad
irrebatible en todos los niveles de

la sociedad; sin embargo, debido
a las caracteristicas especificas
culturales e historicas de los
distintos paises y evidentemente,
sus diferentes capacidades finan-
cieras, las opiniones que se
postulen sobre la mejor forma de
lograr este objetivo podrian no
ser totalmente idénticas.

Transcurridas dos décadas des-
de la conferencia de Ciudad de
México, los problemas de la
mujer siguen siendo esencialmen-
te los mismos, pero se formulan
dentro de un nuevo contexto, un
contexto que ha sido modificado
fundamentalmente por cambios
radicales y ¢n que se han puesto
en tela de juicio los valores y
normas de las distintas sociedades
y que, en algunos casos, han sido
eliminados totalmente. Existe
por tanto la necesidad de velar
porque en el orden mundial
surgiente, en el deseo actual de
construir verdaderas democracias,
la mujer sea participante y
agente en el mismo grado que el
hombre en la creacion del futuro
mejor al que aspiramos todos.

La meta es asegurar que la mu-
jer y ethombre trabajen juntos
sobre una base de igualdad, en
pro de una verdadera democracia
en la quelajusticia social y la
paz sean el objetivo final de to-
doslos que gobiernen. Esto po-
dria parecer una Utopfia, pero la
suscrita por su parte invoca su
femineidad como base para creer
en un mundo mejor construido
conlaayuda de la mujer.®
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UNIFEM:

La asociacion de la mujer
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por Sharon Capeling-Alakija
Directora

NIFEM, el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones

Unidas para la Mujer,
tiene sus raices en el movimiento
internacional de la mujer. Fue
fundado en 1976 sobre la base de
la confianza en la capacidad de
liderazgo de la mujer, de asumir
el control de su propia vida
y dela influencia positiva y
creadora que la mujer
puede ¢jercer sobre su fa-
milia, la comunidad en
que vive y al igual que so-
bre el pais. Desde su inicio,
UNIFEM ha trabajado
incansablemente con la mu-
jer pobre del mundo en
desarrollo para ayudarla a
mejorar su vida; al finan-
ciar unos 800 proyectos
en Asia, Africa, Latinoamé-
rica y el Caribe, ayudamos
a la mujer a obtener acce-
so a las destrezas y los
recursos que ella necesita
para disminuir el pesado
trabajo doméstico diario
y asi poder participar
activamente en la politica
y la toma de decisiones. Nuestra
responsabilidad final es con-
tribuir a derribar las murallas del
prejuicio y la indiferencia ante
lo que la mujer puede y debe
lograr.

Problemas y potencial

Pese a los logros del Decenio
de la Mujer de las Naciones
Unidas, pese a que el género estd

‘en la agenda’ de la mayoria de
los organismos de desarrollo, pese
a las maquinarias de mujeres y
las unidades de Mujer en Desarro-
llo (MED) establecidas virtual-
mente en todos los organismos
gubernamentales e internacio-
nales, pese a los mayores recursos
asignados a los problemas de

la mujer y a la multitud de pro-
yectos que han surgido, pese

a todos estos éxitos, sigue siendo
cierto que las dos terceras partes
de las mujeres del mundo siguen
siendo pobres y su nimero

esta en aumento. El reto de los
noventa es por tanto no solo
trazar un programa, sino ilograr
resultados!

Una de mis mayores frustracio-
nes es que al avanzar por la
ultima década del siglo XX, ha
habido muy poco movimiento en
las principales instituciones que
rigen la vida geo-politica y
economica del planeta. Todavia
hay que resolver lo fundamental.
En organismos como el Banco
Mundial y el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), la mujer esta
crénica y constantemente ausen-
te, o se la marginaliza en depar-
tamentos u oficinas que estan
subfinanciadas y que no son en
modo alguno prioritarias.

Para mi esto fue palpable en la
conferencia Cumbre para la Tie-
rra: La mujer fue un elemento
vital en poner al medio ambiente
en la agenda mundial: cientificas,
activistas, promotoras del cambio
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-- pegando sellos y sobres,
creando conciencia -- todo como
parte de un enorme esfuerzo
realizado por las organizaciones
no gubernamentales. Los gobier-
nos se embarcaron por fin sélo
después que las encuestas demos-
traron que el medio ambiente era
un tema de preocupacion. Sin
embargo, cuando se celebré la
Cumbre en Rio, de mas de
cuatrocientos oradores partici-
pantes, solo 15 fueron mujeres.
Por otra p'artc, ha habido en
realidad un cambio. Me alegra y
me entusiasma ser jefa de
UNIFEM en este momento es-
pecifico;hemos llegado a un pun-
to critico. Durante mi ejercicio
veo la oportunidad de que las
cosas sean verdaderamente dife-
rentes; a partir de la Conferencia
de la Mujer que tuvo lugar en
Nairobi, muchas de las lideres
intelectuales, las escritoras y
las activistas del movimiento
feminista proceden ahora de los
paises en desarrollo lo que le da
mas credibilidad. Habiendo deja-
do atras la Guerra Fria, los
verdaderos choques son entre
ricos y pobres, tanto entre el
Norte y el Sur como en los paises
mismos, y es la mujer la que va a
poder cerrar la brecha. Es parte
de su crianza tradicional. Aun de
pequedias, se les pide arreglarselas
y desempeiiarse con los recursos
que tengan. Tal como lo sefal6
en Rio el propio Secretario
General, las palabras economia y
ecologia tienen la misma raiz
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griega que significa buena admi-
nistracion del hogar. Al llevar la
nocion del hogar allende la cerca
de tablas blancas o la choza de
adobe para percibir la Tierra
como nuestro ‘hogar comun’,
¢éno es acaso logico que se
perciba a la mujer como la
verdadera administradora de ese
hogar? Este es el imperativo que
exigira que la mujer utilice todas
sus destrezas tradicionales. Este
seguira siendo un importante
tema subyacente en todos los
proyectos presentes y futuros de
UNIFEM.

Como parte del sistema de la
ONU, UNIFEM podria ser muy
pequena dentro del contexto
general de las cosas, pero tendrd
sin embargo un papel importante
que jugar. UNIFEM puede contri-
buir a crear acceso a la mujer
al sistema, a crear espacio para la
mujer tanto dentro como fuera.
Y, dado que somos un organismo
de financiamiento y de apoyo,
podemos hacer que la mujer
desarrolle tanto las destrezas
como la confianza para labrarse
una situaciéon mejor para si
misma.

Resumen de las operaciones

Nuestra entidad se concentra
en proyectos practicos, genera-
dores de ingresos que se basan
en la demanda del mercado.
UNIFEM ya ha logrado avances
significativos en cuanto al acceso

de la mujer al crédito y a las
tecnologias a fin de reducir su
carga de trabajo. A medida que
continuamos nuestra labor en
este aspecto, nos estamos orien-
tando ahora a otras tres areas
prioritarias: la agricultura, el co-
mercio y la industria y, lo que

en realidad es una combinacién y
culminacion de todos nuestros
esfuerzos, el desarrollo de macro-
politicas pertinentes en la co-
rriente principal.

En el sectoragricola, por ejem-
plo, un proyecto de trabajo di-.
recto con agricultoras para ayu-
darlas a producir mds maiz
con mayor eficiencia podria ser
totalmente neutralizado por
politicas de fijacion de precios
que subvaloran el producto en el
mercado. No basta la ayuda
financiera y técnica. Debe haber
cooperacion con los planifica-
dores y formuladores de politicas
a nivel nacional para que esos
programas lleguen a prosperar. Y
la mujer misma debe comprender
no solamente las politicas sino
cémo se formulan éstas y desem-
pefiar un papel mds activo en el
proceso.

En el ambito del comercio, la
mujer no tiene siquiera el lenguaje
necesario para encarar los pro-
blemas. Al comparar el volumen
de las transacciones comerciales,
que representan el grueso de las
finanzas mundiales, con la ayuda
financiera exterior, resulta eviden-
te que la mujer debe tener mayor
injerencia en este sector. Bangla-
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Cocoteros
India
Foto/ONU
J. K. Isaac

desh, por ejemplo, es el mayor
beneficiario de ayuda para el
desarrollo; si se introdujeran
cambios en el Acuerdo Interna-
cional de Fibras por mediacion
del GATT, los recursos que van a
ese pais serian mas que iguales a
la suma de toda su ayuda exterior.
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En definitiva, nuestra estrategia
para lograr estos cambios es
ayudar a la mujer a aprender des-
trezas en la formacion de alian-
zas, a trabajar con las ONG,
universidades y funcionarios a
todos los niveles a fin de probar+
se a si mismas ante los planifica-
dores y formuladores de politicas.
Si llegan a ser reconocidas como
grupos activos y efectivos fuera
del gobierno, seran reconocidas
también como elementos valiosos

Pequetia industria,
Artesania, Jamaica
Foto/ PNUD

M. Ramiogan

dentrode éste. En ultimo analisis,
UNIFEM y otros donantes de
fuera sélo desempefiaran un
papel marginal en producir los
cambios fundamentales. Los cam-
bios se producen desde dentro de
un pafs y en el mejor de los
casos, solo podemos aspirar a
crear un medio ambiente propi-
cio. Para eso tenemos que
trabajar a dos niveles, en proyec-
tos pequefios con la mujer asi
como en la corriente principal.
Un caso al efecto es la ayuda
dada a los parses que tratan de
satisfacer las necesidades basicas
del creciente nimero de refugia-
dos de desastres naturales y gue-
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rras civiles. La situacion es aguda
y si bien las estadisticas son errati-
cas, se estima que la mayoria de
esos refugiados son mujeres y ni-
fos. En muchos de los campamen-
tos, la mujer cose y teje para gene-
rar ingresos para los que no hay
verdadero mercado. Ese trabajo,
por ende, logra poco en cuanto a
mejorar la calidad de la vida en
los campamentos, pero si le quita

La mujer aprende
tecnologias nuevas
Venezuela
ONUDI/2222/2A
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a la mujer el tiempo que ésta
necesita para resolver las tareas
diarias de supervivencia. Es aqui
en donde se necesita un especialis-
ta en MED: como condicion al
apoyo de UNIFEM a un campa-
mento en Ghana, se colocé a
mujeres en cargos de toma de de-
cisiones en el campamento y se
les ensefiaron destrezas nuevas en
el ambito de la agricultura,
albanileria y carpinte-
ria. No sélo apren-
dieron a construir me-
jores refugios sino que
también utilizaronlos
predios ociosos cerca-
nos al campamento
para sembrar cultivos
parala venta. Esa parti-
cipacion directa y mas
activa contribuyé a
mejorar el nivel de vida
de todos.

Ideas para el futuro

Para la reunion de Beijing en
1995, preveo que el orden del
dia hara énfasis en la accion. La
prioridad de UNIFEM seguira
siendo la igualdad en la partici-
pacion de la mujer en el gobierno
a nivel mundial. Pero podria
haber problemas en el futuro.
Considérese el caso de la mujer
en China que pondera los obs-
taculos que encara, al tiempo que
los hombres conciben en Nueva -
York las instituciones que proba-
blemente vuelvan a alejar a la

mujer del ambito de la macropo-
litica hasta muy avanzado el
proximo milenio. La comunidad
internacional tiene que cercio-
rarse de que al prepararnos para
1995 estamos creando estrategias
que facultaran a la mujer para
desempefiar un papel fundamen-
tal en estos debates.

En la actualidad, la mujer
empieza con intensidad creciente
a colocarse en situacion de socia
en el proceso politico. En el
mundo en desarrollo, la mujer
persigue mayores oportunidades
de acceso equitativo a la tecno-
logia, la capacitacion y el crédito
que necesita para sus empresas.
Quiere participar también en la
concepcion y ejecucion de po-
liticas que guien la planificacion
del desarrollo nacional. UNIFEM
va a proseguir dando apoyo a la
mujer para facultarla al dotarla de
voz, de oportunidad para pro-
seguir innovando, creando y
adaptandose constantemente en
su lucha para darle nuevo signi-
ficado a su vida.

La mujer no puede ya aceptar
la division arbitraria que la
confina a resolver solamente los
denominados ‘asuntos de la
mujer’. Todos los asuntos son
asuntos de la mujer. Al dotarlas
de voz, estamos ayudando a
la mujer a desempefiar un papel
positivo en la reconstrucciéon
de un mundo que solo hemos
tomado en préstamo a nuestros
hijos.®
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~ Entrevistaa
Minerva Bemardino

esenta y tres afios después
S de iniciada su lucha per-

sonal contra la discrimina-
cion de la mujer, Minerva Ber-
nardino, una de sélo cuatro mu-
jeres que fueron signatarias de
la Carta de San Francisco, man-
tiene su escritorio atestado de
papeles de innumerables pro-
yectos, documentos y peticiones.
Su voz fuerte y firme es reflejo
de su caracter y de princi-
Ppios que no dejanlugara
‘dudas. Ella esta totalmen-
te convencida de que sus
firmes convicciones le
han impedido envejecer:
‘“porque un espiritu joven
y ocupado no puede des-
cansar.” Mas segura, si
cabe, que cuando empezd
su lucha, Bernardino no
ha depuesto jamas las ar-
mas. “La lucha de la
mujer no ha terminado”,
afirma, al tiempo que
lamenta “la época dorada
muri6é cuando se consi-
guieron algunos pequefios
logros, y la mujer se aco-
mod¢ y se hizo menos
combativa.”

Tras tantos afios y tanto esfuer-
zo por tratar de hacer que los
derechos de la mujer sean verda-
deramente reconocidos y no
sean ‘sencillamente otorgados’, la

*#E] Articulo 8 lee: “Las Naciones
Unidas no pondrin ninguna restriccion
a la elegibilidad de hombres y mujeres
para participar en la calidad que fuere y
bajo condiciones de igualdad en sus or-
ganismos principal y subsidiarios”.
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Sra. Bernardino esta desilusiona-
da. “Las Naciones Unidas no
han cumplido las expectativas
que se tenian. El articulo 8™ de la
Carta sencillamente no se cum-
ple. Y creo que la mujer de hoy
ha perdido interés en velar por-
que se cumpla”. La lucha feminis-
ta ha perdido impulso, cree.
“Cuando una generacion abre
nuevos caminos, la generacion

‘Nagida en El Seibo,
Republica Dominicana,

en 1907, la Sra. Bernardino ostentd

una serie de cargos

gubemamentales y diplométicos desde 1926.
Fue delegada ante la Conferencia de las
Naciones Unidas en San Francisco en 1945y
continud representando a su pafls ante la ONU
hasta 1957. Sus cargos incluyeron la Presidencia

de la Comisién sobre la Situacion
de la Mujer y Primera Vicepresidencia del

Consejo Econémico y Social.
]

siguiente es menos combativa
dado que tiene ya derechos por
los que no tuvo que luchar”.
“Reconocer, no otorgar” debe
ser la exigencia de la mujer.
“Desafortunadamente, muchas
activistas de hoy expresan sus
opiniones desde una perspectiva
errada y muchas veces discrimi-
nan ellas también al luchar por

consideraciones o excepciones
especiales. La mujer debe recibir
un tratamiento igual y no distin-
to al hombre™.

La gran decepcion

En sus mas de 17 afios en las
Naciones Unidas ha habido mu-
chas batallas que ella considera
unas ganadas y otras perdidas.
El Articulo 8 de la Carta
de las Naciones Unidas,
dice la Sra. Bernardino,
“encierra todo lo que
la lucha feminista debe
conseguir. Si se cumpliera
a cabalidad, en toda su
profundidad y significa-
do, no se dispersaria la lu-
cha de la mujer, simple-
mente no haria falta.”
La situacion se ha desvir-
tuado un tanto por lo
demas, porque la mujer
no ha sabido separar
claramente sus derechos
consustanciales insepa-
rables de su condicién de
ser humano, de sus dere-
chos politicos. La mujer
no tiene verdadera ex-
periencia en el ainbito politico
porque hasta muy avanzado este
siglo, era un campo vedado para
ella. éCual fue el resultado de es-
ta situacién? La mujer penetré a
la politica por Ia via de los parti-
dos politicos, los que estana su
vez dominados por hombres. Na-
turalmente, los hombres no
quieren que las mujeres los reem-
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placen y debido a la experiencia
politica que ellos si poseen, sa-
ben manipular las politicas parti-
distas como ellos quieran. La
mujer no debe permitir que eso
siga asi. Debe proseguir la lucha
por sus derechos fuera del am-
bito politico. La ruta politica es-
tablecida es errada, pero es la
que las activistas han escogido.
Se trata de un error muy cos-
1030, que no tiene por qué
conllevar un retroceso, pero que
s1 ha producido el estancamien-
to”. . , ,

Bernardino vivio a su juicio
“una época gloriosa de las Nacio-
nes Unidas™. **Habia un liderazgo
femenino que hoy no existe. No
veo ninguna lider activa que
prosiga la lucha. Eso me lleva a
preguntarme a mi misma si ha va-
lido Ia pena, dado que las muje-
res por las que una ha luchado no
aprecian las metas alcanzadas o
ya no les interesan”.

Una revolucién inacabada

Ella cree que la mujer que
lucho en su tiempo por la misma
causa estaba ‘“‘consciente de que
estabamos haciendo una revolu-
cion. Estabamos vigilantes del
mas minimo detalle, atin fuera
solamente una cuestion de proto-
colo. Por ejemplo, yo tengo el
orgullo de haber conseguido que
se le cambiara el nombre de
“Declaracion de los Derechos del
Hombre” por el de “Declaracion
de los Derechos Humanos”. La
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palabra hombre representa el
género, no la especie; ésta exclu-
ye, por ende, a la mujer.

Hay otros ejemplos: Ella devol-
via las invitaciones que venian
dirigidas a su esposo *y Sra.,
porque la embajadora era yo, ¢l
era mi acompafante”. La revo-
lucion.de los afios de 1950 tuvo
que ver con otros puntos de
lenguage mas importantes tam-
bién, tales como el derecho a
vivir con dignidad. “Al interpre-
tar esas frases, denunciamos en
las Naciones Unidas las mutila-
ciones horribles de mujeres en
ciertos ritos religiosos/culturales
de algunas regiones en Africa.
Iniciamos una labor que ain no
ha terminado. La mujer no ha
trabajado con verdadera solidari-
dad a fin de terminarla™.

Utiliza frecuentemente la pa-
labra solidaridad en su conversa-
cion, “porque cs la clave del
¢éxito. Las causas justas siempre
ganan, estoy convencida, pero
sin solidaridad no se llega a buen
término.”

Treinta y cinco

afos después

Aunque es innegable que ha
habido logros y ganancias tangi-
bles respecto a los derechos de la
mujer, la Sra. Bernardino cree
que muchas de las metas por las
que se lucha hoy ya eran objeto
de discusion hace 35 afios. Por
ejemplo, en la X Sesion de la Co-
mision de la Condicién Juridica

Minerva Bernardino .- :
Republica Dominicana
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y Social de la Mujer, en 1956, la
Sra. Bernardino, en calidad de
representante de la Republica
Dominicana abogaba ya por “la
participacion de la mujer en la
obra de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados”. Hoy,
en 1992, “eso no se ha logrado
todavia, ni dentro ni fuera del
sistema de las Naciones Unidas,
mientras no se elija a la mujer
por sus propios méritos, sin
discriminacién y sin considera-
ciones especiales. Hace unos dias,
una gran mujer latinoamericana
me contaba lo satisfecha que
estaba porque en su pais se
estaba preparando una ley que
concederia a la mujer un 30% de
todos los cargos oficiales. Eso es
un error, le dije: Es una forma de
discriminacion porque a las mu-
jeres se les asigna una cuota.
Ademas ¢Hay algo similar para el
hombre?”

La trampa, sefiala Bernardino,
es evidente, “Hay una forma de
acallar las voces y de tranquilizar
las conciencias: encubriendo la
realidad de lo que esta pasando.
A las Naciones Unidas acuden
delegaciones de todo el mundo,
las que incluyen mujeres -- en
calidad de secretarias o de ayu-
dantes. Pocas veces, muy rara
vez, encabeza una mujer una de-
legacion. Esa es la realidad y es
ahi en donde estriba la discrimi-
nacion”.
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La labor prosigue

Para Minerva Bernardino, la
labor y la causa de la lucha femi-
nista siguen siendo el motor de
su vida, la razén de su incansable
actividad. Entre otras cosas, se
ocupa de concluir sus memorias,
lucha, agonia y esperanza. Y
acaba de realizarse una pelicula
biografica de 30 minutos de
duracion. “Recoge todo, desde
mi infancia en El Seibo hasta mi
lucha en las Naciones Unidas y
se va a exhibir en las escuelas
como ejemplo de la vida de una
latinoamericana”. “Las Naciones
Unidas son el espejo de los go-
biernos. All{ me atrevia a decir
cualquier cosa a quien fuera, si con
ello defendia la causa de la
mujer. En una ocasioén un dele-
gado, en plena discusion, me
dijo: “¢quién se cree usted que
es, el Secretario General?” Yo fui
bien clara, “Si, lo soy... en lo
que se refiere a la mujer”. ®

A la 1zquierda, la Dra. Bertha Lutz, Brasil,

A la derecha, arriba, la Sra. Wu Yi-fang, China.
Abajo, la Decano Virginia C. Gildersleeve,
Estados Unidos.
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La mujer
enla
Secretaria:
El principio
se pone
en practica

18

1 principio esta consagrado
E en 11 Carta de-la ONU.

“Las Naciones Unidas no
pondrdn restriccion alguna a la
elegibilidad de hombres y mu-
jeres para participar en la calidad
que fuere y en condiciones de
igualdad en sus organismos prin-
cipal y subsidiarios”. El ponerlo
en practica ha sido un proceso
lento, dificil y muchas veces
contencioso, lo mismo que lo ha
sido para la mujer en el mundo
allende los confines de la Secre-
taria General. Un nimero mucho
mayor de mujeres son reclutadas
para cargos de Servicio General --
secretarias y otro personal de
apoyo - que para cargos profe-
sionales, y la mujer que ocupa
cargos ejecutivos mas altos (Direc-
toras departamentales o “D-1 o
niveles superiores” en la jerga de
la ONU) podria considerarse
como especie rara, 37 de un total
de 356, segun el ltimo conteo.

La ONU sigue siendo defini-

tivamente un
mundo masculi-
no, por lo menos
en cuanto al per-
sonal profesio-
nal se refiere.
Luchando en la
perpetua bata-
lla cuesta arriba
contra los obs-
taculos en la sede
dela ONU en
Nueva York se
halla Suzan
Habachy, el pun-

to focal de la mujer que ocupa
cargos del Secretariado en todo
el mundo. Habachy tiene sélo
una asistente que la ayuda en su
tarea de abogada y consejera,
supervisora unica de los ciclos pro-
fesionales de la ONU, desde el
reclutamiento hasta el retiro y de
todo lo que esta comprendido
entre esos dos extremos, desde
ascensos hasta licencia de ma-
ternidad. Un reto amedrentador.

Habachy describe la situacién
actual de la mujer en la Secreta-
ria (lo cual no incluye a la mujer
que trabaja en organismos inde-
pendientes, tales como INSTRAW,
UNICEF o las agencias especia-
lizadas) como de ‘muy lenta me-
jorfa’. En los tres afios que han
transcurrido desde su designacion,
ha visto un aumento de alrededor
de un 1% al afio en el nimero de
mujeres que ocupan cargos pro-
fesionales, desde 26.9% en junio
de 1989 hasta un poco mas de un
30% en 1992. Las resoluciones
de la Asamblea General han sido
una ayuda; éstas han establecido
metas de un 35% para 1995 y ‘en
la medida de lo posible’ de un
25% a nivel D-1 y superior. No es
probable que esas metas se cum-
plan: la cifra para 1992 tiene dos
afios de retraso. La igualdad ab-
soluta, o un 50% de los cargos
profesionales, no se alcanzaria
sino hacia el 2005, si acaso!
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Prioridades conflictivas

La lentitud de la reaccion de
las Naciones Unidas, sefnala
Habachy, no puede atribuirse ex-
clusivamente a la simple discri-
minacion contra la mujer. El
sistema tiende a reforzar la red
masculina tradicional entre los
diplomaticos y los profesionales
de la Secretaria: el articulo 101
dispone que ‘se tendra la debida
consideracion a la importancia de
reclutar el personal conforme a la
base geografica mas amplia posi-
ble”. Si bien la Secretaria, en
calidad de servicio civil profesio-
nal, esta técnicamente aislada de
las influencias nacionales, en la
practica, sefiala Habachy, ‘los
Estados Miembros tienen injeren-
cia en la designacion de los
candidatos, especialmente para
los cargos de alto nivel, y tienden
definitivamente a postular hom-
bres. La mujer que es promovida
dentro del sistema no tiene el mis-
mo tipo de red de apoyo’.

El principio de la distribucion
geografica podria en realidad
ser diametralmente opuesto a la
prescripcion de la Asamblea Gene-
ral de que se reclute un mayor
numero de mujeres para cargos
profesionales, atin en el caso de
que éstas tuvieren las califica-
ciones necesarias o hubiere can-
didatas al cargo; ‘“‘si tiene que ser
mujer, el pais se arriesga a no
tener a nadie en la Secretaria”.
La Sra. Habachy presenta como
ejemplo hipotético el caso de una
mujer altamente calificada de las
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Filipinas frente a un candidato
calificado del sexo masculino de
un pais como Kuwait. Segun una
formula bastante complicada ba-
sada aproximadamente en los
aportes al presupuesto de la
ONU, a las Filipinas se le asignan
una ‘variante deseable’ de cargos
de alrededor de 16, pero actual-

LA MUJER
EN LA SECRETARIA:

ALGUNOS HECHOS
Y CIFRAS

oEn 1981 menos de un 22%
de los cargos profesionales
estaban ocupados por mujeres.

oEn 1992 esa cifra era de
30.2%.

Al 30 DE JUNIO DE 1991
»19 departamentos tenian
més de un 30% de mujeres en

sus cargos profesionales.

oEn 22 departamentos no se
llega a ese porcentaje.

es6lo un 8.6% de los cargos
de alto nivel (D-1y superiores)
los ocupaban mujeres.

RepresentaCion | rorcentae
de la mujer -
en puestos i
sujetos 27
adistribucion | =
geogréfica zj
1981-1991 ”s

22 —

21

20
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mente esta sobre-representada
con 70. Lo mds probable por lo
tanto es que el cargo se le ofrezca
al sefior de Kuwait...

El ejemplo de las Filipinas ilus-
tra otro problema que complica
aun mas la situacion: las practi-
cas presumiblemente equitativas
de reclutamiento mediante el
examen competitivo. Este es el
mecanismo que permite al perso-
nal de Servicio General el ascenso
a los niveles profesionales. Los
filipinos de ambos sexos se han
desempeiiado tan bien que sus
nimeros en los cargos profesiona-
les ha aumentado dramaticamen-

DURANTE EL ANO QUE
TERMINO ESE DIA:

e Menos de 1/5 de los 170
miembros del personal
profesional reclutado eran
mujeres.

* No habia ninguna designada
a niveles de Sub-Secretaria
General o Secretaria-General
Adjunta (USG o ASG).

e Solo se habian designado 4
Directoras.

19



te --larazon de su sobre-represen-
tacion y del desequilibrio de la
distribucion geografica.

Un segundo conjunto de exa-
menes vienen a complicar aun
mas las cosas: los que se adminis-
tran en los paises que estan sub-
representados. Desafortunada-
mente, esa segunda tentativa de
equidad no siempre conviene a la
mujer, tampoco. Todavia hay 70
estados miembros que no tienen
una sola mujer en la Secretaria,
incluso paises tales como Cos-
ta Rica. Sin embargo, hay tam-
bién 29 que no tienen a ninglin
hombre en cargos sujetos a distri-
bucion geografica. Durante
1990, la Mision Danesa ante la
ONU postul6 a 48 candidatos, de
los que s6lo 2 eran mujeres.
Ostensiblemente, tal como lo afir-
man las Estrategias de Nairobi,
la situacion exige “esfuerzos
y cooperacion mas intensos entre
los Estados Miembros”.

Para lograr el cambio

En sus esfuerzos por modificar
esta situacién, dadas las severas
limitaciones bajo las que trabaja,
la Sra. Habachy afirma que le da
prioridad a hacer a los adminis-
tradores y supervisores del sis-
tema “‘conscientes del desequili-
brio y de la responsabilidad que
tienen de cumplir los mandatos
de las resoluciones de la Asam-
blea, en otras palabras, la necesi-
dad absoluta de que se opere el
cambio”. No se limita a esperar
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que se jubile toda una generacion
de altos funcionarios del sexo
masculino, sino que trabaja estre-
chamente con sus colegas del
Departamento de Personal

para que las actitudes cambien.

La capacitacion en la sensibili-
dad al género es componente de
rutina de la capacitacion en la
gerencia de supervision y es obli-
gatoria para todo el personal
nuevo, tanto hombres como mu-
jeres. Los temas incluyen acoso
sexual (el “peor de los horrores”),
la eliminacion de la parcializa-
¢ion en el lenguaje (*‘no todas las
referencias deben ser a *¢l” o
“ellos™) y algunas “sesiones de
ejemplo’ muy efectivas.

Por ultimo estan las sesiones
con modclos, mujeres que han
llegado a los escalafones supe-
riores. Una le atribuye su éxito a
un mentor, otra a la oportunidad
y la suerte; solo en raros casos,
sin embargo, la mujer ocupa
cargos de formulacién de politi-
cas. Por ejemplo, sefala la Sra.
Habachy, “la profesional que
trabaja en la seccion sobre de-
sarme probablemente desempenia
allf labores administrativas y no
tiene que opinar nada sobre las
plantas nucleares en Iraq”.

Otro problema prioritario que
entrafa el quebrantar el “techo
de cristal” es el tocante al pre-
supuesto. Para alcanzar la meta
de la Asamblea de un 25% para
1995, virtualmente todos los
cargos mas altos tendrian que ser
llenados por mujeres -- y ningu-

no de esos cargos esta siendo
llenado debido a reducciones y a
la suspension del reclutamiento.

Asesoria y desarrollo
profesional

En su calidad de punto focal
de la mujer, la Sra. Habachy
tiene que vérselas con un laberin-
to de reglamentos burocraticos
relativos a designaciones, ascen-
sos, revisiones y procedimientos
de apelacion, sin mencionar el
Consejo de Personal. La promo-
cion del avance de la mujer
puede ser en resumidas cuentas,
dificil. Por ejemplo, la ejecucion
del plan de accion para el “avan-
ce de la mujer” en la Secretaria
no debe ser percibido oficialmen-
te como accion afirmativa. El
resultado: ninguna mujer ha
ganado jamads un caso para pro-
bar que no fue ascendida porque
era mujer. Por otra parte, solo
una o dos mujeres han prospera-
do en usar procedimientos de
apelacion para obtener ascensos
en base a sus calificaciones.

Se estan tomando, sin embar-
go, algunos pasos positivos. En
1988, por ejemplo, se adopto
una decision para permitir a la
mujer la “antigiiedad cumula-
tiva” de dos grados anteriores
como férmula establecida de
promocion. Esto significa que a
la mujer, quien es mucho mas
probable que el hombre que pase
largos afios en niveles relativa-
mente bajos, se le pueden hacer
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contar esos afios hacia su elegibili-
dad para el ascenso.

La ONU también ha sido libe-
ral en cuanto a sus beneficios:
horario flexible, ubicacién flexi-
ble, comparticion de tareas y
trabajo a tiempo parcial, son
modalidades permitidas tras su
aprobacion por el supervisor. (En
la practica, esto se limita mayor-
mente a traducir y editar, que
se pueden hacer en la casa.) Ade-
mas, la ONU otorga licencia ge-
nerosa de maternidad y contribu-
ye a financiar una guarderia
infantil en Nueva York.

Seria también conveniente te-
ner defensores de la mujer en
otras ciudades sede ademas
de Nueva York, aun cuando res-
tricciones en el presupuesto
tienden a impedir esa posibilidad.
Existe la esperanza de que se
designen pronto puntos focales
en Gimebra y en Viena. Entre-
tanto, la Sra. Habachy tiene que
depender de sus propios viajes
y comunicaciones con sus colegas
-y con la preocupacion creciente
del personal ante los problemas de
la mujer. En Viena, por ejemplo,
el Consejo de Personal es presidi-
do actualmente por una mujer.

En general, se sigue avanzando
-- si bien a paso muy lento. Es sin
embargo dudoso que la reestruc-
turacion de la Organizacion y el
nuevo programa de accion solici-
tado por la Asamblea General
contribuyan a acelerar el proce-
'so. El tema ha estado sobre el .
tapete desde 1973.1
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DDESY la
nueva CTD:
La mujer
enla
corriente
principal

n su calidad de primera di-
rectora del INSTRAW,
cargo que desempefio
durante diez afios, a Dunja
Pastizzi-Ferencic le gustaba siem-
pre hablar de llevar a la mujer
a la “corriente masculina”. Y es
ahi precisamente en donde se
encuentra actualmente, en cali-
dad de Directora de una de
las ocho divisiones de reciente
creacion del Departamento de
Desarrollo Economico y Social
(DDES). La divisién, que an-
tiguamente era parte de la CTD,
o Cooperacion Técnica para
el Desarrollo, tiene ahora el titulo
trabalenguas de Ciencia, Tecno-
logia, Energia, Medio Ambiente
y Recursos Naturales. Todavia
no se han concebido unas siglas
convenientes para esa division,
pero aun si no se le designa
por su nombre completo, proba-
blemente se trata de un drea
que se supondria que la encabeza-
ria un hombre -- como en efecto
habia sido el caso. Especialista
en desarrollo econémico, la Sra.
Ferencic esta excepcionalmente
calificada tanto para su cargo ofi-
cial de Directora como suotra
granresponsabilidad, en calidad
de punto focal de MED para todo
el DDES y de presidenta de
su Grupo de Trabajo de la Mujer.

WISSENSCHAFT UND

DER ENTWICKLUNG
VEREINTE NATIONEN

Organizado inmediatamente
después de la Conferencia de
Ciudad de México de 1975, el
Grupo de Trabajo fue la primera
secuela institucional que tuvo
la Conferencia en el sistema de la
ONU. Este se retine aproxima-
damente una vez al mes para co-
nocer nuevos documentos y
proyectos a fin de cerciorarse de
que las necesidades de la mujer
estan siendo debidamente atendi-
das. Tal como sefiala la Sra.
Ferencic, ‘los funcionarios de
desarrollo tienen una compren-
sion muy limitada de los pro-
blemas del desarrollo en su rela-
cion con la mujer, de modo que
tenemos que transmitir un
mensaje fundamental”.

La Division misma proporcio-
na los servicios de expertos y
asesores y realiza proyectos de
desarrollo en los paises mismos
en estrecha colaboracién con
los gobiernos y los organismos
pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas. Con recursos
muy limitados del presupuesto
ordinario de la ONU, la Divisién
respalda proyectos innovadores o
“cataliticos’; los gobiernos y or-

d
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ganismos multilaterales tales co-
mo el PNUD y el FNUPA, propor-
cionan financiamiento adicional
enbase a proyectos especificos.

MED en accién:
un pozo es mds que agua

Es en los proyectos de campo
de las Naciones Unidas en donde
se ponen a prueba muchas
teorias de desarrollo economico
-- y en donde éstas han fracasado
historicamente en ausencia de la
perspectiva de la mujer. En nin-
gun aspecto esto resulta mas
evidente que en el de los recursos
de agua y saneamiento, especi-
ficamente, los muchos pozos que
fueron excavados y las muchas
bombas que fueron instaladas en
zonas rurales, solo para que se
deterioraran y se abandonaran,
mientras las lugarefas volvian a
cargar cantaros de agua obtenida
en corrientes situadas a muchas
millas y horas de distancia. Lara-
z6n era muy sencilla: a la mujer
que seria la principal usuaria del
agua, no se le pidié su parecer en
ninguna etapa del proceso.

Es ahi en donde entra en
accion el componente MED. En
Mauritania, por ejemplo, se apro-
bd un proyecto de rutina de
cabar un pozo en la parte occi-
dental rural del pais. Como
resultado de laintervencion de
MED, se le agreg6 una dimension
socio-econdmica clave, un proyec-
to de irrigacion en pequefia
escala alrededor del pozo de
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modo que la mujer cultivara allf
hortalizas que le representaran un
ingreso. Ademas, a las lugarenas
se les prégunto qué tipo y disefio
de bomba seria mas facil de usar,y,
quizas mds importante aun, se las
ensend a darle mantenimiento
alabomba. En otro proyecto en
Africa, se construyé un alma-
cén de piezas de repuesto como
paso adicional de ese proceso.

Se estd haciendo énfasis actual-
mente en el reclutamiento de la
mujer en calidad de expertos na-
cionales, el personal de contrapar-
tida que requieren casi todos los
proyectos conasesoria de la ONU,
y para estimular a los gobiernos a
que designen a mujeres en cargos
de alto nivel enlos ministerios en-
cargados de esos asuntos. Ade-
mads, se estd realizando un gran es-
fuerzo parareclutar expertos in-
ternacionales en campos conexos,
tales como hidrologfa y comer-
cializacion y administracion, en
los que todavria hay relativamente
pocas mujeres. En la sede de la
ONU en Nueva York hay una geé-
loga -- pero ésta es una excepcion.

Taller en Beijing:
el grupo de trabajo
se embarca en el Programa 21

Al entrar en prensa este nimero
de INSTRAW Noticiuas, DDES,
en colaboracion con el INSTRAW,
estd.convocando un taller en
Beijing sobre el papel de la mujer
en el desarrollo sostenible y
ecologicamente racional. Se trata

del primer esfuerzo colectivo del
Departamento y el Grupo de
Trabajo de la Mujer desde que el
Departamento fuera reestructu-
rado y del primer encuentro de
importancia de la ONU sobre el
medio ambiente desde que la Con-
ferencia de la ONU sobre Medio
Ambiente y Desarrollo adoptara
suambicioso Programa 21 en
Rio de Janeiro enjunio pasado. .

El taller se propone tener un -
alcance global y generar ideas y
enfoques nuevos para fortalecer
¢l papel de la mujer, especialmen-
te la campesina, en el disefo y
realizacion de programas de
desarrollo sostenible. Se espera
que asistan mas de 100 partici-
pantes, inclusive 25 participantes
invitados de paises en desarrollo,
asi como representantes de grupos
ecologicos y otras ONG, gobier-
nos y bancos regionales de de-
sarrollo. Los anfitriones chinos
oficiales son la Sociedad China de
Ciencia y Tecnologia y la Federa-
cion de Mujeres de toda China.

El taller se disefi6 originalmen-

‘te como un foro para el conoci-

miento de tecnologias ecolbgica-
mente racionales, pero su agenda
actual es mucho mds amplia.
Esta orientada hacia la accion y
su proposito es disefiar proyectos
genéricos o modelos en distintos
sectores que sean candidatos
adecuados para recibir financia-
miento especial. Entre los temas
que tratardn los proyectos estan
aliviar la pobreza, salud humana,
relacion entre crecimiento de
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la biodiversidad, y la participacion
de la mujer en la toma de decisio-
nes, la planificacién y la adminis-
tracion del medio ambiente. Se
recibieron unas 30 propuestas
dentro del sistema de la ONU, la
mayoria de las que se refierena
capacitacion especifica en aspec-
tos que comprenden desde la
mujer y la construccion hasta
proyectos industriales y de irriga-
cién en pequenia escala. Otros
estan claramente concebidos para
la generacion de ingresos.

Ademads de conocer las pro-
puestas en st, el taller se propone
ayudar a la mujer a hacerse mas
diestra en su relacion con los
gobiernos y mejorar sus técnicas
de recabacion de fondos. Por
ultimo y lo mas importante de
todo, se propone crear una
mayor conciencia entre los parti-
cipantes en cuanto a los asuntos
ambientales como un todo, sus
complejidades inherentes y los
escollos que es probable se
encuentren en el disefio de
proyectos, recaba¢ién de fondos
y por tltimo, en la realizacion
del proyecto en si.

Se ha escrito mucho sobre la ne-
cesidad de incluir a la mujerenla
planificacion ambiental y en otros
procesos de toma de decisiones,
el esfuerzo de la Sra. Ferencic y
sus colegas representa un paso
gigantesco de avance haciasacar
los problemasrelativos a la mujer
y el medio ambiente de las pro-
mesas que no se cumplen al ambi-
to de la accion concreta. B
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Centro

de Derechos
HumManos:

. Se incluira
a la mujer?

odria suponerse que los
P derechos de la mujer estan

incluidos automaticamen-
te en todas las agendas de dere-
chos humanos. Esto no es
necesariamente cierto, sobre todo
en el sistema de las Naciones
Unidas en donde la separacion
entre ambas cosas es tanto insti-
tucional como geografica. La
Comision sobre la Situacion
de la Mujer, el Comité para la
Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer, y la secreta-
ria de ambas organizaciones, la
Division para el Adelanto de la
Mujer se hallan en Viena; la
Comision de Derechos Humanos
y los demas organismos encarga-
dos de los derechos-humanos es-
tan en Ginebra. No fue hasta
1984 cuando se vino a incluir el
tema de la “prevencion de la
discriminacion y proteccion de la
mujer” a titulo de sub-punto en
la agenda de la Comision de
Derechos Humanos. Pasaron dos
afios mads antes de que apareciera
un punto sobre “el papel y la
participacion igual de la mujer en
el desarrollo”.

INTERNATIONAL YEAR FOR

- HUMAN RIGHTS

En junio de 1993, sin embargo,
se presentara una oportunidad
excepcional para reunirlos a
todos: la primera Conferencia
Mundial sobre Derechos Humanos
de los ultimos 25 afios tendra
lugar en Viena. Varias organiza-
ciones de mujeres y de derechos
humanos asi como algunos go-
biernos estan actualmente propi-
ciando el que se incluyan especifi-
camente los problemas de la
mujer en Ja agenda de la Confe-
rencia como aspecto inherente e
indivisible de los derechos huma-
nos en su totalidad.
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Algunos primeros pasos:
énfasis en la salud

Ya se han logrado ciertos pro-
gresos. En 1992 se le instruy6
al Centro de Derechos Humanos,
la secretarfa de la Comision, que
asignara a un miembro del perso-
nal profesional a seguir estu-
diando la cuestién “de las practi-
cas tradicionales que afectan la sa-
lud de la mujer y los nifios y fun-
gir de enlace con gobiernos, orga-
nismos de las Naciones Unidas...
y otras instituciones pertinentes,
con enfasis en larecoleccion de
los datos obtenidos por muchas
organizaciones que trabajan hoy
dia para eliminar las practicas
tradicionales perjudiciales”.

“*Esta decision viene a impulsar
un proceso que dio un gran paso
de avance en 1986 cuando la
Comision de Derechos Humanos
concluyé un Estudio sobre Prac-
ticas Tradicionales que Afectan

la Salud de la Mujer y la Infancia.

Se establecio entonces el vinculo
entre practicas tales como la
circuncisién femenina, la escarifi-
cacion facial, el tratamiento
preferencial dado a los varones
por un lado y “las violaciones de
los derechos humanos conforme
al significado que tienen en las
disposiciones pertinentes de la
Carta Internacional de Derechos y
muchos otros instrumentos inter-
nacionales”, por el otro lado.
Como derivacion del informe de
1986, la Sub-Comision sobre la
Prevencion de la Discriminacién y
Proteccion de las Minorias desig-
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né posteriormente un Relator
Especial encargado de seguir los
acontecimientos en este ambito”.

Para los muchos preocupados
por los asuntos de la mujer que
consideran que las organizaciones
existentes de derechos humanos
no responden comq deberian
hacerlo a Ia urgencia de la
situacion de la muyjer, este seria
apenas un primer paso cauteloso.
Hay otros puntos criticos dentro
del significado que tienen los 30
articulos de la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos,
entre los que no es el menos
importante *‘el derecho a la vida,
la libertad y la seguridad de la
persona’. Elaumento experimen-
tado en la incidencia de todas
las formas de violencia contra la
mujer, es apenas un ejemplo al res-
pecto. Si bien muchos organis-
mos del sistema de la ONU se
ocupan de uno o mds tipos espe-
cificos de discriminacién con-
tra la mujer, es en el sentido in-
trinseco de los derechos humanos
como base filos6fica de la mayor
parte de las instituciones contem
poraneas politicas, econémicas
y sociales que se incluyen todas
estas preocupaciones.

La mujer, tanto dentro como
fuera de las Naciones Unidas,
estd exigiendo ser oida en Viena
en calidad de igual y de socia.

Si triunfan sus esfuerzos, a la
Conferencia de Beijing de 1995
dos afios después se le habra
dado mayor credibilidad, mas
significacion y mayor efecto. B

INIA:

INSTITUTO
INTERNACIONAL
SOBRE
ENVEJECIMIENTO

Fundado hace apenas cuatro
anos, el INIA, con sede en
Malta, ya ha publicado un
numero especial sobre los
problemas y preocupaciones
que encara la mujer de edad
madurg, en la edicién de
noviembre de 1991 de su
revista trimestral, BOLD.

TAMBIEN REALIZA
LAS ACTIVIDADES
SIGUIENTES:

* Estimula el auspicio de
mujeres de paises en
desarrollo para que asistan a
Sus programas de
capacitacion. En los ultimos
dos afios han participado
106 mujeres de 31 paises en
desarrollo.

* Destaca en sus cursos
temas especificos de la
mujer, por ejemplo, las
necesidades especiales de
seguridad econdmica que
tiene la mujer de edad
madura.

* Destaca el “aspecto
femenino” en la
investigacion, los andlisis
estadisticos vy las
publicaciones.

* Incluye temas de la mujer
en sus cursos ordinarios,
tales como gerontologia
social y geriatria.
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La Division de

Estadisticas
de la
Naciones
Unigas:
Donde

los numeros

hablan

a mayoria de la gente sabe
L que a la mujer se le paga

menos que al hombre,
pero pocos saben cudnto menos
se les paga. Las estadisticas
indican que aun cuando la mujer
realiza el mismo trabajo que el
hombre, ésta recibe en promedio
de un 30 a un 40 por ciento
menos en todo el mundo. La
mujer trabaja tanto o mas que el
hombre en todas partes -- hasta
13 horas mas a la semana en
Asia y en Africa. Las mujeres y
las nifias de Asia y de Africa
pasan de 5 a 17 horas por semana
solo recogiendo y cargando agua,
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pero esa labor NO sucle ser
oficialmente contada o reconoci-
da como trabajo.

Tal como se afirma en las pri-
meras lineas de la ampliamente
aclamada publicacion Las Mujeres
del Mundo 1970-1990: Tenden-
cias 'y Estadisticas, las cifras dan
poder alas palabras -- ¢l poder de
hacer que la gente conozcala
realidad, el poder de describir la
forma en que la vida de la mujer
esta cambiando o no,y por ulti-
mo, el poder de influir en las poli-
ticas. Las cifras desempefian un
papel defensor, asi como un papel
importante en la planificacion y
la evaluacién de programas.

Lo fundamental

La Division de Estadisticas de
las Naciones Unidas da prioridad
en su programa de estadisticas
del género a compilar y proporcio-
nar estadisticas para usuarios
que no estan acostumbrados a
utilizarlas y que no pueden conse-
guirlas facilmente de otra fuente.
En base principalmente a in-
formacion facilitada por gobier-
nos nacionales a una red de
servicios estadisticos internacio-
nales, la Division de Estadisticas
recopila, organiza, compara y
analiza cuidadosamente los datos,
y luego los publica o los presenta
en formatos que les son utiles a
una amplia gama de usuarios.

Las publicaciones y bases de
datos que son preparadas por es-
te programa, a menudo en cola-

boracion con otros organismos de
las Naciones Unidas, inclusive el
INSTRAW, incluyen: Compen-
dio de Estadisticas e Indicadores
sobre la Situacion de la Mujer en
1986, varios graficos murales, los
Indicadores y Bases de Datos
Estadisticos de la Mujer de las Na-
ciones Unidas (Wistat), que se
considera ser la mds importante
base de datos sobre la mujer,

en 178 paises yregiones del mun-
do, y por Gltimo, The World’s
Women: 1970-1990 un ‘best-
seller’ de las Naciones Unidas del
que se vendieron mas de 15,000
ejemplares, ha sido publicado

en tres idiomas con cinco idio-
mas mas en preparacion.

La coordinacién y la colabora-
cién son factores importantes pa-
ra el éxito de la Division de Esta-
disticas. La clave la constituye la
“orientacion del usuario”; la
recopilacion y el analisis de los da-
tos desde la perspectiva del
usuario, quien a partir de sus pro-
pios problemas identifica en con-
secuencia sus necesidades de da-
tos. En otras palabras, para vincu-
lar los datos a los asuntos y pro-
yectos de politicas, es fundamen-
tal pensar en el uso que se vaa
dar a esos datos y cerciorarse de
que haya cooperacion entre los
productores y los usuarios.

En su década de colaboracion
para mejorar las estadisticas
sobre el género, el INSTRAW ha
desempefiado el papel de usuario
en su identificacian de los
problemas de interés primordial
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para las organizaciones de inves-
tigacion y los que trabajan a nivel
de base; la Division de Estadisti-
cas sirve de productor de los
datos. “La interaccion entre usua-
rios y productores es importante
para ambos’ sefiala la Sra. Joann
Vanek, Coordinadora del Pro-
grama de Estadisticas del Género
de la Division de Estadfsticas.

Trabajo a nivel nacional

Una parte importante del pro-
grama de la Division de Estadis-
ticas esayudar a los paisesa
elaborar y mejorar sus estadisticas
e indicadores de la mujer median-
te proyectosde desarrollo de da-
tos generales, tales como censos y
encuestas asi como mediante pro-
yectos especiales de la mujer.
Por ejemplo, la Division de Esta-
disticas ha colaborado con el
INSTRAW y otras organizaciones
internacionales en seminarios de
encuentro de estadisticos de
organismos nacionales y usuarios
nacionales. La Division trabaja
actualmente en proyectos tales
como el establecimiento de una
‘““Base de Datos sobre la Situacion
de la Mujer”en Kenya, y en

lyéanse por ejemplo, Mejoramiento de
las Estadisticas y los Indicadores Relativos
a la Mujer Mediante el Uso de Encuestas de
Hogares (Oficina de Estadistica e INSTRAW,
publicacién de las Naciones Unidas, No.
E.88. XVII.11); Métodos para Medir la
Participacién y la Produccion de las Mujeres
en el Sector No Estructurado (Oficina
de Estadisticas e INSTRAW, publicacion de
las Naciones Unidas, E.90. XVII.16)
(ademas del Manual y Sintesis sobre Africa).
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mejorar los métodos de encuestas
para evaluar la actividad econo-
mica de la mujer en Honduras.

La Sra. Vanek subraya la im-
portancia de trabajar a nivel na-
cional, dado que los usuarios de
los paises han sido la fuerza im-
pulsora de las estadisticas mejora-
das en sus propios paises, lo cual,
a su vez, ha tenido efectos impor-
tantes sobre lo que se hace y lo
quc se tiene a nivel nacional.

La Divisién de Estadisticas

y el sector informal

Parte importante de mejorar los
sistemas estadisticos es mejorar
tanto los métodos como los
conceptos. La recopilacion ade-
cuada de datos, asf como la defini-
cion y medicion de conceptos
culturalmente pertinentes, tales
como “trabajo”, han sido areas de
atencion y desafio significativos.
La colaboracion entre la Division
y el INSTRAW se inici6 con una
reunion de un grupo de expertos
en 1983 yla preparacion de dos
documentos fundamentales:
“Compilacion de Indicadores So-
ciales de la Situacion de la Muger”
y “Mejoramiento de los Concep-
tosy Métodos para las Estadi’sti-
cas e Indicadores de la Situacion
de la Mujer”. Recientemente, la
labor del INSTRAW se ha concen-
trado en las estadisticas econé-
micas y el papel de la mujer en el
sector informal.!

La falta de datos basicos sobre
la mujer, especialmente en los

paises en desarrollo, sigue siendo
un problema considerable. Aun
alli en donde existen, podria
no ser dificil encontrar las
estadisticas o éstas podrian no ser
faciles de comprender para quie-
nes no sean estadisticos. Ademas,
la simple produccion de las esta-
disticas es tarea dificil; suele con-
sumir tiempo, es costoso y exige
un personal altamente calificado.
Existe otro problema: las muje-
res siguen estando en minoria
en la profesion de estadistica.
Para crear conciencia del género
entre los estadisticos es impor-
tante que aumente el nimero de
mujeres en el area. También hay
que disagregar por género todos
los indicadores pertinentes, tales
como las tasas de mortalidad y
otros indicadores de salud que no
suelen estar disagregados confor-
me al género. La cuantificacién y
asignacion de un valor a las labores
domeésticas no retribuidas tam-
biénrequieren atencion especial.
La Divisién de Estadisticas es-
td actualmente trabajando en
una segunda edicion de “Mujeres
delMundo”. Este serd un docu--
mento basico para la Cuarta Con-
ferencia Mundial de la Mujer que
tendra lugar en China en 1995,
actualizard las estadisticas de la
primera edicion al tiempo que
presentara temas tales como “la
mujer y los medios de comunica-
cion”. Confiamos en que las nue-
vas cifras que aparezcan demues-
tren que la situacion de la mujer
ha mejorado en todo el mundo. ®
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ONG:
Agentes
de
extension

esde el principio, las organi-

zaciones no gubernamen-

tales (ONG) han sido
reconocidas como factores indis-
pensables para la efectividad
de las Naciones Unidas. El articu-
lo 71 de la Carta prescribe que
el Consejo Econémico y Social
(ECOSOC) haga ‘arreglos ade-
cuados para consultas con organi-
zaciones no gubernamentales
que se ocupen de asuntos que
estén dentro de su competencia®.
La disposicion formal fue
apenas el inicio: los grandes foros
paralelos de las ONG que han
sido parte de toda gran conferen-
cia internacional desde la primera
Conferencia de la ONU sobre el
Medio Humano en 1972 son
mecanismos informales de amplia
aceptacion para el intercambio
de opiniones y de informacion.

‘De hecho, fue la Tribuna de la

Mujer, ONG de ciudad de Mé-
xico, la que le dio a la Conferen-
cia Internacional de la Mujer
su sabor especial - y produjo una
palabra nueva y una estrategia
nueva -- la formacion de redes,
como medio de cerrar las brechas
culturales e ideologicas para
alcanzar a otros y asi llevarles
ideas y conocimientos especiali-
zados para el logro de objetivos
comunes. La tradicion prosigue:
otra vez habra otro foro abierto a
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todos, que tendra lugar en
conjuncion con la Cuarta Confe-
rencia Mundial de la Mujer de
Beijing ¢n 1995.

Un wistazo al mecanismo

La relacion cotidiana de traba-
jo entre la ONU y la comunidad
de las ONG esta cuidadosamen-
te definida y estructurada, y di-
rectamente vin-
culada a la agen-
da internacional.
El'marco funda-
mental de la par-
ticipacion de las
ONG en las ope-
raciones de las
Naciones Uni-
das es la “‘situa-
cion consultiva®™
con ECOSOC
prevista en la
Carta. Un comité
especial del Con-
sejo revisa y
aprueba todos
los solicitantes. Su trabajo debe
ser pertinente a las funciones
globales del ECOSOC, deben ser
internacionales, sin fines de lu-
cro, “‘de caracter representativo’
por ejemplo, tener miembros
individuales y/o ramas nacionales
o locales, “‘y tener una posicion
internacional reconocida’, es de-
cir, tener cierta forma de posicién
oficial, legal y financiera. Esta
condicién de “Categoria I”” po-
dria en casos aislados ser dada a
una organizacion nacional que

tenga un campo excepcional de
competencia, tal como las Pante-
ras Grises. De las aproximada-
mente 950 organizaciones de la
Categorfa I, casi 50 son organiza-
ciones de la mujer, y esa cifra no
incluye a la mayoria de las ONG
que tienen intereses mas genera-
les. Las ONG de la Categoria II
son las que tienen conocimientos
técnicos especiales mas limitados;

International Volunteer Day

la lista de las ONG incluye a las
que tienen relacion formal con
los organismos especializados y
otras entidades del sistema de las
Naciones Unidas.

Una vez se le da la condicion
de consultiva, la ONG puede
asistir a todas las sesiones abier-
tas del ECOSOC y de sus organis-
mos subsidiarios, puede proponer
puntos para la agenda y formular
declaraciones. La funcién mas
importante de las ONG es, sin
embargo, la que implica la
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palabra “‘consultiva”. Las organi-
zaciones funcionan como canal
de informacion y de comunica-
ciones entre las Naciones Unidas,
sus gobiernos miembros y las
organizaciones de base. Por ejem-
plo, es probable que una ONG
conozca por medio de su filial
nacional las otras organizaciones
o personas individuales que estdan
trabajando en un proyecto de
desarrollo en un pars o localidad
dados. A la inversa, cuando la
ONU le da su reconocimiento a
una organizacion, dota de credi-
bilidad a la relacion entre esa
organizacién y los gobiernos
nacionales y locales.

La red de la mujer

Las ONG han estado a la
vanguardia del movimiento femi-
nista desde ¢l principio. De
hecho, hay quienes dan crédito a
la comunidad de las ONG de
haber sido las verdaderas ini-
ciadoras del movimiento. En la
actualidad, hay una variedad de
mecanismos disponibles, tanto
formales como informales, para
la comunicacion y la participacion
activa en las actividades de la
ONU en beneficio de la mujer.

Ademas de su labor continua
en el ambito de la mujer en
desarrollo y otros asuntos, las
ONG estan actualmente concen-
tradas en los preparativos para la
Conferenciade Beijing. La prime-
ra de una serie de consultas se
inici6 en 1990 en el Comité de
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las ONG sobre la Situacion de la
Mujer, que fue establecido des-
pués de la Conferencia de Ciudad
de México. El Comité tiene ahora
tres grupos espcciales de planifica-
cion para la conferencia de
Beijing, ubicados en Nueva York,
Ginebra y Viena, las sedes de la
Division para el Adelanto de la
Mujer y de la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Situa-
cién de la Mujer, la Secretaria

y los organismos preparatorios de
la conferencia, respectivamente.
Ademas de la participacion oficial
en la Conferencia misma, el
Comité ONG sobre la Situacion
de la Mujer sera también respon-
sable de la organizacion del foro
de las ONG.

El foro de Beijing

Todavia no se ha redactado Ia
agenda oficial, pero ya se vislu-
bran varios temas basicos,
surgidos todos del creciente im-
pulso hacia el cambio y del
reconocimiento de que tanto los
debates como la accion sobre
la situacion de la mujer se
encuentran en un punto critico.
Una reunion que tuvo lugar en
Nueva York en junio de 1992
postuld una triple accion estraté-
gica de las ONG tanto para la
conferencia como para el foro:
cambio de actitudes, formacién
de coaliciones y solucion de
conflictos. Los preparativos basi-
cos fundamentales de las ONG
a nivel regional y nacional

entrafiaran la evaluacion del pro-
greso realizado hacia la aplica-
cion de las Estrategias de Nairobi,
un analisis critico de la forma

de avanzar, y lasrecomendaciones
de accion futura que se han de
formular a la Comision sobre la
Situacion de la Mujer.

Algunas de las pautas y objeti-
vos generales trazados como
actividades de las ONG son.
indicativas del vinculo clave que
¢stas pueden desempefiar entre
los esfuerzos oficiales y los no
oficiales. Estos incluyen: partici-
pacion de distintos grupos,
comunicacion global entre las
mujeres, perspectivas de las orga-
nizaciones populares y sensibi-
lidad ante las condiciones locales.
Se considera de la mayor impor-
tancia la interaccion entre la
mujer y las organizaciones de la
mujer. Por ejemplo, una propues-
ta que se esta considerando
actualmente es un Dia Mundial
de la Mujer en el Foro de Beijing,
que sera realzada por un vinculo
satélite entre la reunién de
Beijing y otras conferencias de la
mujer en todo el mundo.

Ejemplos de actividades

de las ONG en pro de la

mujer: para cerrar la brecha

de la informacién

Menos dramadticas si bien no
menos importantes son las activi-
dades cotidianas de las ONG,
tanto las de la mujer como
las que tienen un campo mas
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amplio. El espacio solo permite
dar dos ejemplos: la Federacion
Mundial de Asociaciones Pro
Naciones Unidas tiene ahora su
propio Conclave de la Mujer y su
primera Presidenta, la Sra.
Androula Vassiliou, la Primera
Dama de Chipre. Ella informa
que las conversaciones y la corres-
pondencia sobre la mujer y sus
problemas son actualmente mu-
cho mis frecuentes, mas laregla
que la excepcion.

El Centro de la Tribuna Inter-
nacional de la Mujer se dedica
mas directamente a actividades
de informacion sobre la mujer
en desarrollo. El Centro de la
Tribuna cubre literalmente la bre-
cha de informacion y comuni-
~aciones, al enviar informacion a
la mujer en los parses en desa-
rrollo sobre lo que estdan haciendo
los distintos organismos de la
ONU, quién lo esta haciendo y
donde lo esta haciendo. Los
propios mecanismos de comuni-
caciones de las Naciones Unidas se
usan frecuentemente para enviar
esa informacion, sobre todo
mediante la valija diplomatica
que se envia diariamente a las ofi-
cinas de los representantes resi-
dentes del PNUD. La propia red
de contactos de la Tribuna en
cada pais también se moviliza para
reforzar los esfuerzos de la ONU,
ya sea en calidad de participantes
en reuniones regionales de pla-
nificacion o como recursos locales
para proyectos de desarrollo.

Hay una Gltima pieza del rom-
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pecabezas de las
ONG, la cone-
xi6n entre las
Naciones Unidas
y las ONG que
no tienen situa-
cion consultiva
formal con
ECOSOC. La
mayoria estan
acreditadas con
el Departamen-
to de Informa-
cion Pablica
(DIP) de la ONU. Estas tienen
acceso a la documentacion de

la ONU y pueden ser observado-
ras en las reuniones publicas,

sin caracter oficial alguno o de-
recho a participacion activa. Sus
funciones son principalmente de
relatoras -- otro vinculo en la
cadena de informaciéon. Mediante
el Servicio de Enlace de las

ONG de las Naciones Unidas, por
ejemplo, fue establecido en 1980
unGrupo Conjunto ONU - ONG
sobre Mujer y Desarrollo para
crear y distribuir material educa-
tivo para las ONG asi como

para instituciones educativas, mi-
nisterios de gobierno, etc. Todas
las organizaciones interesadas
pueden afiliarse. Los temas com-
prendidos en sus publicaciones
han incluido hasta ahora la mujer
y la invalidez, la mujer v la
salud, la mujer y la vivienda y mds
recientemente, la mujer y la
crisis econémica mundial. La pu-
blicacién es supervisada por con-
sejos editoriales integrados por 10

UMITED NATIONS '25C

tHRA

a 15 representantes de las ONG
y organismos de las Naciones
Unidas.

En resumen, las ONG y sus
actividades son tan diversas como
los grupos e intereses que ellas
representan. Son agentes funda-
mentales de extension para todo
el sistema de la ONU. Son,
de hecho los **pueblos de las Na-
ciones Unidas” en los que se basa
la Carta. B
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Comision Econémica
para Ameérica Latina

y el Canibe (CEPALC)

Una de las comisiones mis activas v
efectivas, la labor de la CEPALC
en eldmbito de la mujer es en realidad
previa a la conferencia de Ciudad de
Meéxico, de modo que apenas dos afios
después, en 1977, la Comisidn pudo
aprobar un Plan Regional de Accion,
asi como establecer una unidad cspe-
cial de la mujer. En el curso de los
anos se¢ han establecido relaciones es-
trechas de trabajo no solamente con
los gobiernos, sino también con organi-
zaciones de la mujer tanto a nivel
nacional como comunitario. El resul-
tado ha sido un programa dindmico de
investigacion, capacitacion y experi-
mentacion en areas que comprenden
desde los problemas de la mujer que-
emigra hasta el desempleo y el subem-
pleo enlas zonas urbanas en ripido
crecimiento.

La crisis econdmica mundial del
decenio de 1980 que disminuyb los
gastos del sector pablico en sérvicios
sociales yaumento la pobreza, especial-
mente la de la mujer, representd un
desafio, y la CEPALC sefiala que la
mujer de la region demostrd tener gran
flexibilidad en su reaccién a ésta, espe-
cialmente en cuanto a la bisqueda de
actividades generadoras de ingreso.
Los asuntos relacionados al género se
formularon mejor que nunca antes,
lo cual realzé en gran medida el alcance
de la investigacion y los debates sobre
sus resultados. De hecho, el decenio
de 1980 sefialo el final de los viejos pa-
trones de desarrollo, aun cuando no
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se habian definido atn los patrones
nuevos. Ya se habian formulado dos
supuestos: que el desarrollo econémi-
co debe mantenerse al ritmo de los
cambios rapidos que se producen en el
ambito de la ciencia y la tecnologfa y
que dan forma a la economia global; y
que los procesos deben realizarse
dentro de un marco democritico y
equitativo. Desde la perspectiva de la
mujer, eso significa cambios en las
actitudes culturales asi como cambios
en su situacion econdmica y social.

Dentro de ese contexto, la CEPALC
ha definido tres dreas prioritarias de
accion: 1) las condiciones bajo las que
la mujer participa en la fuerza de traba-
jo:2) la incorporacion de los asuntos
de la mujer a la maquinaria guberna-
mental, un antiguo objetivo que
necesita una aplicacion mds constante
y sistematica; v 3) cambios en el sis-
tema educativo en lo relativo a su
contenido, perspectiva y métodos a fin
de permitir més flexibilidad y eleccion
a la mujer. Estos y otros asuntos tales
como la violencia contra la mujer, se
hallan en la agenda de la Cuarta
Conferencia Regional de la CEPALC
que tendra lugar en 1994 y en sus
preparativos para la conferencia de
Beijing.

Comision Econémica

para Africa (CEPA)

La CEPA se toma muy en serio su
mision - lo que el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) llama ““desarrollo participato-

io”’. Es también realista en su evalua-

Las Comisione
Reflexiones sobr

Su nombre se define a si mismo: las comisio
las diferencus de cultura, institucipnes

de desarrollo que fueron las razones de'su cr
aun dentro de lgs cir

también varia la efectividad de las
especialmente en lo refe:

2

Tayseer Abdel Jaber,
Secretario General Ad]u-nw
Secretario Ejecutivo | CESPAO
Foto ONU 7 J. Isaac

Gerald Hinteregger
Secvetario Ejecutive | CEPE Secret
Foto ONU Fi

Datos fundame
Hay cinco comisiones regionales: para América L
(CEPA), para Asia y el Pacifico (CESPAP),
Occidental (CESPAO). Estas son subsidiarias del ¢
y fueron creadas para ayudar al Consejo a dese
Las comisiones laboran con recursos limitado:
proyectos de campo; fungen mds bien de centro
en las regiones, emprendiendo proyectos pe.
seminarios o talleres de capacitacion, y realizar
dentro del marco mas amplio de las Naciones Us
de las Naciones Unidas, las comisiones tienen
la participacion de la mujer en el desarrollo y
estudios y recomendaciones, mediante ia coc
organismos del sistema de la ONU en sus regiones
especificos cuando fuere apropiado. Sin embarg
su personal, los programas de la mujer de las con
por lo general sumergidos en la categoria nebul
resultado de una actitud de rechazo por parte
indudablemente amedrentadora que incluye otr
sociales. Todo logro concreto es por ende princip.
y la tenacidad de las mujeres a quienes se les da la
de la ONU. Por eso, asi como por otras razones tc
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nes Regionales:
obre la diversidad

las comisiones regionales reflejan precisamente
titucipnes politicas y economicas y etapas

ies de su creacion. De becho, existen diferencias
‘0 de las cinco regiones;

vidad de las actividades emprendidas,

2 en lo referente a la mujer.

Rafeeuddin Ahmed
Secretario General |

Y, Gert Rosenthal
CEPE Secrewario Ejecutivo | CEPALC
Foto ONU /Y. Nagota

Foto ONU / Milton Grant

s fundamentales . _
América Latina y el Caribe (CEPALC), para Africa

(CESPAP), para Europa (CEPE) y para Asia
diarias del Consejo Economico y Social (ECOSOC)
1sejo a desemperiar sus funciones entre sesiones.

2s limitados y por ende, no pueden emprender

n de centros de intercambio para la informacion
oyectos pequefios escogidos, principalmente

1, y realizando en general una funcion catalitica
Vaciones Unidas. Al igual que el resto del sistema
nes tienen la mision de aumentar la igualdad y
2sarroflo y apoyar las iniciativas nacionales con
iante 1 coordinacion de actividades con otros

us regiones respectivas, y emprendiendo proyectos
Sin embargo, con apenas uno o dos miembros en

r de las comisiones, alli en donde existen, quedan
soria nebulosa de “desarrollo social”. Eso como

) por parte de los bombres frente a una agenda
incluye otros problemas politicos, economicos y
1de principalmente el resultado de la consagracion
se les da la responsabilidad de realizar el mandato
's razones también, los resultados son irregulares.
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cion del progreso realizado y de lo
mucho que tiene que avanzar atn.
Gran parte de su éxito, confesamente
modesto, se puede atribuir al Centro
Africano de Formacion e Investigacion
para la Mujer (ATRCW), filial de la
Comision creada en el afio 1975,

El Centro trabaja estrechamente con
otros organismos internacionales,
organizaciones gubernamentales y

no gubernamentales.

Entre sus logros, ATRCW ha clabo-
rado pautas para los gobiernos res-
pecto a la mujer en desarrollo (MED) y
un directorio de todas lasinstituciones
v organismos nacionales, subregionales
y regionales de MED; ha realizado una
amplia gama de investigaciones y es-
tudios de casos y ha patrocinado
talleres de capacitacion y seminarios
para mejorar las destrezas gerenciales y
empresariales de la mujer. En 1991, el
Centro Africano de Formacioén e
Investigacion para la Mujer (ATRCW)
recomendd la creacion de la Fede-
racion de Empresarias Africanas que
entre otras funciones proporcio-
naria una red adicional para las empre-
sarias potenciales y estableceria vincu-
los entre las empresarias rurales y
urbanas.

La Comision Econdmica para Afri-
ca (CEPA) también patrocina con-
ferencias periodicas de Mujer en Desa-
rrollo (MED). La cuarta conferencia
regional tuvo lugar en Abuja, Nigeria,
en el afto 1989, y en ella se acordd
que “aun en el mejor de los tiempos,
no hay vinculo automitico entre el
crecimiento, econdmico y una mejor
situacion de la mujer... un examen del

impacto de las politicas de ajuste
sobre la mujer, tanto en cuanto a su
participacion en el desarrollo eco-
némico y en el apoyo a sus familias,
revela que el impacto sobre la
mujer ha sido negativo”. Se presen-
taron estadisticas que sustentan ese
seflalamiento donde se muestra un
mayor indice de desempleo de la
mujer, situacidén empeorada de salud,
mayor indice de abandono de estudios
sccundarios, etc. Como reaccion, la
Declaracion de Abuja, que fue adopta-
da unanimemente a la conclusiéon de
la conferencia, establecio algunos
objetivos muy ambiciosos como Meta
2000, por ¢jemplo, paridad en el al-
fabetismo. un 40 por ciento de inscrip-
cion universitaria, un 20 por ciento
de cuyo porcentaje seria en ciencia y
teenologia, v por lo menos uno de
cinco cargos profesionales oficiales
vacantes a ser llenado por una mujer.
La proxima Conferencia regional de
Mujer en Desarrollo que tendra
lugar en 1994, volverd a evaluar el
progreso y probablemente fije otras
metas adicionales. En el entretanto,
hay razén tanto para confiar comoé
para preocuparse. La preocupacion se
debe a la abolicion de parte de la
maquinaria nacional de la mujer que
se habia creado anteriormente. La
esperanza estriba en el cambio poli-
tico y la democratizacién que
imperan en el continente. Se percibe
que la mujer africana tiene ahora
una oportunidad sin precedentes para
encajar con mayor seguridad dentro
de los patrones politicos, sociales y
economicos del futuro.
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Comision Economica y

Social para Asia y el Pacifico

(CESPAP)

La agenda y los problemas de la
CESPAP en ¢l ambito de la mujer son
los mismos que ¢n todas partes - mas
trabajo, menos retribucion, menos
acceso a cuidados de salud ¢ instruc-
cion, menos cargos publicos para la
mujer, etc. —- pero la maquinaria para
encararlos todavia no ha sido forma-
lizada. No hay una unidad o institucion
separada de la CESPAP para los asun-
tos de la mujer, sino una funcionaria de
rango dentro de la Divisgon de Desarro-
llo Social de la Comision, quien es sin
embargo una representante y portavoz
enérgica y dinimica desde todo pun-
to de vista.

Aun sin marco institucional especi-
fico, la CESPAP ha patrocinado ungran
namero y variedad de talleres de ca-
pacitacion, incluso varios en coopera-
cion con el INSTRAW. La Comision
también estudia una agenda de temas
escogidos en cada una de sus sesiones,
por ejemplo, mecanismos del gobierno
para lograr la igualdad entre losgéne-
ros. Ademads, por lo menos en parte
como reacciona los esfuerzosde la
CESPAP, en muchos paises de la re-
gion se han establecido oficinas o mi-
nisterios nacionales de la mujer.
CESPAP también refiere que las activi-
dadesde MED hanaumentado nota-
blemente en afios recientes a todos los
niveles, especialmente las de las ONG.

El ritmo parece estarse agilizando:
los preparativos para la Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing inclui-
ran una conferencia ministerial de
CESPAP en 1993 en la que se espera
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que sea adoptado un plan regional de
accion. CESPAP tendra entonces un
marco mds especifico para sus activida-
des futuras.

Comision Econdémica

para Europa (CEPE)

La CEPE no tiene programa formal
alguno para la mujer. Sin embargo,
participa en todas las conferencias y
reuniones relevantes y ha estado espe-
cialmente activa en el campo de las
estadisticas de la mujer. La Conferen-
cia de la CEPE para Estadisticos Eu-
ropeos, por ejemplo, inicié esfuerzos
de colaboracion con el INSTRAW en
1985 en un proyecto continuo de esta-
disticas e indicadores sobre el papel y
la situacion de la mujer. La labor reali-
zada en una serie de reuniones con-
juntas ha comprendido varios puntos
importantes: medicion mejorada de la
participacion de la mujer en el sector
formal y, masrecientemente, evaluacio-
nes de encuestas sobre el uso del
tiempo para medir el valor del trabajo
no retribuido de la mujer, tema de un
nuevo proyecto a largo plazo del
INSTRAW. Los resultados de estos
estudios estadisticos conjuntos se in-
cluirdn como parte de los preparativos
de la CEPE para la Conferencia de la
Mujer de 1995 que tendrd lugar en
Beijing.

Otra irea posible de colaboracion
con el INSTRAW es en la evalua-
cion de las necesidades de capacitacion
de la mujer rural en las economias en
transicién de Europa Oriental. El
INSTRAW estd llevando a cabo un
programa modelo de intercambio de

agricultoras de Bulgaria y de Hungria
para familiarizarlas con las operaciones
agricolas de los Estados Unidos, ayu-
dandolas a aprender los requisitos

de administracion y comercializacién
de una economia de mercado. Estas
agricultoras empezaran luego a prepa-
rar planes estratégicos para sus propios
paises y comunidades.

Comision Econdmica y
Social para el Asia
Occidental (CESPAO)

Debido a la Guerra del Golfo, la
CESPAO no ha estado funcionando
desde hace ano v medio. Aun antes de
la guerra, 1a Comision se habia visto
obligada a trasladar su sede varias
veees, lo cual ha contribuido atn mas a
inhibir su efectividad. En suma, los su-
cesos politicos de la region han pre-
dominado continuamente sobre las
preocupaciones de orden econdmico y
social. Sin embargo, se hanrealizado
algunas actividades, tales como ascso-
ria técnica v administrativa a progra-
mas de alfabetizacion, y publicaciénde
un directorio de mujeres arabes pro-
fesionales que realizan actividades de
cooperacion técnica. En 1989 también
se celebré conforme a lo programado
una reuniéon de un grupo de trabajo
sobre posibles alternativas para la
mujer arabe.

El personal de la Comision se ha
vuelto a reunir en Aman y hay ahora
esperanza de que pueda emprender un
programa de trabajo mas continuo.

La Conferencia de 1a Mujer en 1995
podria darle el impulso que nece-
sita. Il
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UNICEF:
Igualdad

para
la mujer

de mahana

ocos programas de las Na-
P ciones Unidas son tan

ampliamente conocidos y
respetados como UNICEF, el
Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. El conocido
logo de la madre y el hijo lo en-
contramos en casi todo, desde
suministros de auxilio en caso de
desastre y centros de cuidados
de salud en el mundo en desarro-
llo hasta las tarjetas de Navidad
que se venden en todo el mundo
para contribuir a su sustento.

1985
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Establecido por la Asamblea Ge-
neral en su primera sesion en
1946 para satisfacer necesidades
de emergencia de la post-guerra,
la mision de UNICEF fue
ampliada en 1950 para incluir
programas a largo término en fa-
vor de los nifios de los paises

en desarrollo. Desde su inicio, las
prioridades de UNICEF fucron
la salud materna e infantil, la
educacion y la nutricién.

Hacia mediados del decenio de
1980 se hizo evidente, sin embar-
g0, que era necesario someter al-
gunos de los objetivos de UNICEF
a cambio o reinterpretacion pa-
ra satisfacer unreto todaviano
reconocido: la “doble desventa-
ja’* de haber nacido
pobre y mujer. La realidad
es conocida y perturbado-
ra, especialmente en los
paises en desarrollo: la
mujer es la mds pobre de
los pobres; su indice de
alfabetismo es las dos ter-
ceras partes el del hom-
bre; en la infancia, no
solo recibe menos instruc-
cion, sino también menos
alimentos y cuidos de
salud que los vdrones. En
la adolescencia, repre-
sentaun 25% de las muer-
tes vinculadas al emba-
razo y el alumbramiento.

El circulo vicioso de la
pobreza empieza con el
nacimiento: la nina des-
nutrida y poco instruida
se convierte en la adulta
desnutrida y poco instrui-

da -- y subvalorada -- que le da la
vidaa otra generacion queno va a
vivir mejor, pero que quizas viva
peor, que la suya propia. La
labor de UNICEF en favor de la
infancia necesitaba ostensible-
mente énfasis adicional sobre las
ninas, tanto como la nifa de
hoy y la mujer del manana.

La nueva prioridad, suplemen-
taria y no sustituta del programa
tradicional de UNICEF, se fun-
dament6 tanto en el lenguaje no
discriminatorio de la Convencion
sobre los Derechos de la Infancia
de 1959 como en la Declaracion
de la Cumbre Mundial de la
Infancia de 1990: “El fortaleci-
miento del papel de la mujer en
general y el asegurarles sus de-
rechos iguales sera ventajoso
para la infancia en todo el mun-
do. A las ninas se les debe dar
el mismo tratamiento y las mismas
oportunidades desde el princi-

pio”.

La labor de UNICEF ¢n el
ambito de la educacidn, la salud
y la nutricién proporciona un
marco natural para sus esfuerzos
en favor de las ninas. Una agenda
especifica, junto con una serie
de recomendaciones de politica
dadas a los gobiernos, se hallan
actualmente integradas a cada uno
de los programas nacionales
generales de UNICEF. Algunos
de los problemas mas fundamen-
tales, sin embargo, no caen
clarament : dentro de esas catego-
rias, principalmente los relativos
a las tradiciones culturales y
religiosas que valoran mas a los
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varones que a las niitas. Ademas,
la idea generalizada es que la nifia
es mujer a los 19 6 los 20 afios.
La realidad, sin embargo, es que
muchas son tratadas como adultos
desde los 10 6 los 11 afios,
cuando de modo rutinario cui-
dan de los nifios, cocinan,
siembran y venden productos ali-
menticios; a los 15 afos podrian
ya estar casadas, habiéndose ya
establecido un patron asimétrico
de relacion con los hombres.

Sin embargo, el producir un
cambio de actitudes y tradicion
es un proceso muy lento que sélo
se puede hacer indirectamente,
sin siquiera la mas minima
percepcion de coercion. UNICEF
esta por tanto adoptando una
actitud correctiva ante el proble-
ma de las nifas tanto en su
concepcidn como en la practica,
mediante la integracion de com-
ponentes apropiados a sus progra-
mas establecidos.

Nutricion:

xZundamental pero desigual

“n muchos paises en desarrollo
a las nifias se las desteta mas
temprano, la dieta que se les da
luego es menos nutritiva y las
porciones alimenticias que se les
sirven en la infancia son mas
reducidas que las de sus hermanos
varones. Las madres estan, de
hecho, reforzando la tradicion de
ceder la prioridad al varén en la
distribucion del alimento familiar.
La reaccion de UNICEF es usar
sus servicios de salud para la co-
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munidad como canales para la
observacion, instruccion y

para programas de alimentacién
especialmente concebidos en
casos necesarios.

Cuidados de salud:

el descuido puede ser fatal

La predisposicion hacia un
sexo en los cuidados de salud re-
presenta un reto amedrentador.
Si bien no hay cifras confiables
de mortandad infantil disagre-
gadas conforme al sexo y hay muy
pocas estadisticas comparativas
sobre la frecuencia y la calidad de
los cuidados conforme al género,
estudios recientes indican que
mads niflos son inmunizados y tra-
tados en los hospitales y que
las nifias suelen estar mas graves
cuando las traen. En ocasiones
las propias clinicas de UNICEF
inscriben a sus pacientes jovenes
sencillamente como ‘nifios’, sin
distincion de género.

Hay otros peligros mas insidio-
sos inherentes a ser mujer: el
descuido premeditado de las
nifas podria explicar en parte que
en ciertas areas haya 100 millo-
nes menos de mujeres conforme
a los estimados que lo que las
tendencias demograficas indica-
rian; la excisién de la hembra se
sigue practicando atn en por lo
menos 25 paises, con los riesgos
sicologicos y médicos que esa
practica entrafia; el alumbramien-
to crea también victimas muy
tempranas y frecuentes, asi como
el recurso a la prostitucién. En

algunos paises de Africa, las
nifias entre los 15 y los 19 aifios
corren de 4 a 10 veces mas riesgo
de contraer el virus del SIDA que
los varones de la misma edad.

Si bien no existe ningn orga-
nismo internacional que pueda
corregir las causas basicas que
producen esas situaciones,
UNICEF esta ayudando a proveer
servicios adicionales sociales y
de salud. Las buenas relaciones
de trabajo con funcionarios
locales y nacionales pueden, por
otra parte, crear un clima que sea
mas conducente al cambio. Sus
recomendaciones de politica so-
bre cuidados de salud, por
ejemplo, incluyen esfuerzos por-
que se formulen datos conforme
al género, dedicando especial
atencion a las disparidades presen-
tes entre los nifios de los distin-
tos grupos socio-economicos y
culturales de un mismo pars.

Educacion:

el meollo del problema

Intimamente vinculado a los
cuidados de la salud esta el
asunto de la instruccion y de la
carga desproporcional de trabajo
que soportan las nifias. En Java,
por ejemplo, la mayor parte
de las nifias pasan por lo menos
un 33% mas horas diarias tra-
bajando en Ia casa y el mercado
que los varones; en algunos
grupos de edad la cifra se eleva a
un 85%. Sin embargo, en la
mayoria de los paises los estudios
indican que los padres consideran
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que los varones son mas produc-
tivos y tienen derecho a recibir
mejor educacion.

Aqui estriba, en efecto, el
meollo del problema. La educa-
cion es tanto el remedio como la
prevencion. Pero el problema
va mas alla del acceso igual a la
educacion, si bien el acceso es
factor fundamental. También es
importante la actitud: los padres
deben desear que sus hijas vayan
a la escuela y las propias nifias
deben querer asistir a éstas. Esto
exige atencion especial a aspectos
fundamentales tales como insta-
laciones sanitarias separadas para
los varones y las nifas. (Por lo
menos en un caso, UNICEF
asegura que ésto resultoé en que
menos muchachas adolescentes
abandonaran los estudios.)

Esto significa también mas
maestras, especialmente alli en
donde la religion o las tradi-
ciones culturales exigen la segrega-
cion. También significa instruc-
cién informal. Un programa
establecido por el Comité para el
Avance Rura: de Bangladesh en
1984 fue concebido para ajustarlo
alos horarios de trabajo diarios y
estacionales de los nifos, asi como
a las preferencias de sus padres.
Las escuelas llegan ahora hasta
90,000 estudiantes, de los que un
79% son nifias. Un 75% del pro-
fesorado son mujeres.

La situacion, el respeto y la pro-
ductividad de esas nifias se habra
construido sobre las bases de su in-
fancia al llegar éstas ala adultez. B
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La mujer

y el
PNUD

a Conferencia Internacio-

nal de la Mujer de 1975 fue

un hito en la preocupacion
del PNUD por la mujer. Desde
entonces la Organizacion ha
tratado de tomar en cuenta el
hecho de que la mujer tanto co-
mo el hombre representa una
fuente de desarrollo y ha realiza-
do esfuerzos conscientes por au-
mentar el nimero de mujeres
dentro de la Organizacion. Poco
después de la Conferencia de
Ciudad de México fue creado el
cargo dc ascsor de Mujer en
Desarrollo dentro de su Division
de Asesoria Tecnica. Posterior-
mente, el 1 de abril de 1987, la
Administracion cred una Division
de Mujer en Desarrollo en la
direccion de Politica y Evalua-
cion de Programas.

Politicas vy

procedimientos

La Division se ha concentra-
do en la elaboracién de
politicas y directrices

7 22

operativas para promover i
. . «r <«
la concientizacion y para x
integrar las preocupacio- z
-

nes de MED en los progra-
mas de paises y la pre-
paracion de proyectos. En
respuesta a solicitudes de
oficinas locales, la Di-
visién también ha creado,
aplicado y evaluado la
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capacitacion en destrezas del de-
sarrollo y analisis del género
en el PNUD, el sistema de las
Naciones Unidas a nivel de cada
pais y personal del gobierno.
Hacia el final de la década de
1980, la Division de Mujer en
Desarrollo del PNUD decidio
establecer una base de datos de
referencia para medir el progreso
realizado por el PNUD en su in-
tegracion de las preocupaciones
de la mujer a las actividades
de cooperacion técnica. Se envio
un cuestionario a las unidades
operativas de la sede y a las ofi-
cinas destacadas en 114 pari-
ses. Las respuestas al cuestionario
indicaron mayor consciencia so-
bre MED y mas interés y deseo de
que se aumente el apoyo a la in-
troduccion de la mujer en la
corriente principal, lo cual es
actualmente prioridad del PNUD.
Se esperaba que ocurriera un
aumento sustancial en la deman-
da de las oficinas establecidas en
los paises de servicios de asesoria
sobre MED, asi como en cuanto a
recaudacion de datos y analisis e
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investigacion. Resultaba evidente
por ende que se-necesitaria un
nuevo método para satisfacer la
mayor demanda de asesoria que
formulan las oficinas de los pafses
a fin de adoptar una estrategia
mas pertinente, orientada hacia
los problemas especificos del
pais o la region.

Prioridad en la incorporacion

en la corriente principal

En junio de 1990, el Consejo
de Administracién del PNUD
le solicité al PNUD empenarse en
aumentar las capacidades nacio-
nales de MED y seguir fortalecien-
do tanto su propia capacidad
como la de los paises beneficia-
rios para asegurar que sus activi-
dades sean sensibles al género.

En octubre de 1991, como pa-
so adicional para la incorpora-
cion de MED en la corriente
principal, se incluyoé la Division
de MED al Grupo de Desarrollo
Humano de la Division de Or-
ganizacion y Operaciones del
Programa, que es laresponsable
de cuatro de los temas compren-
didos en el PNUD (mitigacion de
la pobreza, NGO vy desarrollo
participatorio, perfeccionamien-
to de la administracion y mujer
en desarrollo).

Recientemente, el Consejo de
Administracion aprobo la asig-
nacion de $8 millones durante el
quinquenio de 1992-97 de los
recursos dedicados a Programas
Especiales para aumentar las ca-
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pacidades nacionales de MED vy
llevar las preocupaciones de la
mujer al campo de las actividades
financiadas por el PNUD. Esa
mayor capacidad incluiri el desa-
rrollo y/o mejoria de destrezas e
instalaciones para la investiga-
cion, recoleccion y uso de datos,
analisis de género, capacitacion y
establecimiento de redes de tra-
bajadores individuales de desa-
rrollo, trabajadores de extension
y otros funcionarios, mujeres y
hombres a nivel popular, organis-
mos no gubernamentales, enti-

dades e instituciones del gobierno.

También se dara énfasis al esta-
blecimiento de vinculos con
otros cinco temas respaldados
por el PNUD con lo que se
asegurara la integracion del géne-
ro a la filosofia de los programas
del PNUD.

Los elementos clave de la
estrategia del PNUD comprenden
el desarrollo de métodos para
llevar los temas de MED a la
corriente principal en todas las
areas tematicas identificadas por
el Consejo de Administracion, la
preparacion de directrices opera-
tivas para colaborar con las ofici-
nas nacionales en la ejecucion del
mandato de MED; y la disposi-
cion de continuar la capacitacién
en cuanto al género al personal
del PNUD, la Agencia de la ONU
y personal gubernamental; y es-
timular y posibilitar a las oficinas
de los parses a hacer un mayor
uso de las capacidades regionales
fortalecidas de MED de los

programas del PNUD en el pars
asi como en la preparacion,
realizacion, supervision y evalua-
cién de sus proyectos.

Se encaran nuevos retos

Hay varios retos que debe en-
carar la mujer, los cuales varian
en intensidad segun la region y el
pais de que se trate. Un niumero
de mujeres cada vez mayor esta
ingresando a la fuerza de trabajo,
en donde exigen los derechos que
les corresponden y encaran los
retos de satisfacer las demandas
de las tradiciones y los requisitos
de la modernizacion. Esos cam-
bios representan una amenaza
considerable para la familia y su
papel en la sociedad. El reto es-
tribard en asegurarse de que la
divisién del trabajo, de las respon-
sabilidades y de la posicién que
se ocupa en el seno de la socie-
dad sean mads equitativos.

La amenaza a la supervivencia
de la mujer ha sido ampliamen-
te identificada en el World’s
Women. Las prdcticas del aborto
selectivo y delinfanticidio de las
nifias son reflejo del menor valor
que se da a las nifas y a la mujer
como recursos de desarrollo y
en la sociedad. El hecho de que
los sistemas de salud no hayan
logrado mejorar los servicios
basicos de salud sigue afectando
el nivel de mortalidad materna
y la tasa mas baja de superviven-
cia de las nifas entre la poblacion
de menos de cinco anos de edad.
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Otras amenazasa la viday la
supervivencia de la mujer las re-
presentan la violencia que se
ejerce contra ésta en el seno de la
propia familia, tales como abu-
sos sexuales; entre ellos violacion;
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trata de blancas; y la epidemia
de HIV/SIDA. El aumento en el
porcentaje de familias encabeza-
das por mujeres representa un
desafio para los trabajadores de
desarrollo: se trata de crear
formas nuevas de ayudar a la
mujer a satisfacer las exigencias
de su doble funcion.

Persiste el reto para los agentes
de MED de identificar las estra-
tegias apropiadas para encarar los
problemas de equidad. Esto se
complica atin mas a medida que
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un numero cada vez mayor de
habitantes del mundo (principal-
mente mujeres) se hace cada vez
mas pobre y carente de los servi-
cios basicos. Representa efec-
tivamente un reto el lograr el

equilibrio adecuado entre mejo-
rar las condiciones fundamentales
de la mujer y encarar el problema
de mejorar la situacion de la
mujer en la sociedad. Pmsmue
aun el debate respecto a si MED
debe ocuparse de dar apoyo
“especifico a la mujer” o incor-
porar y por ende, llevar los pro-
blemas de MED a la corriente
principal y lograr su apoyo
general.

Los cambios politicos que es-
tan ocurriendo en muchas partes
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del mundo representan un gran
desafio en escala atin mayor.
¢Como puede la mujer lograr su
participacion activa de manera
que tenga impacto en los sistemas
y estructuras nuevos que surjan?
¢Coémo puede la mujer asegurarse
de que no se la va a volver a re-
legar al segundo plano? ¢Es acaso
posible que con la participacion
de la mujer, los cambios con-
duzcan al surgimiento de socie-
dades mis equitativas, a un mejor
gobierno mundial?

La mujer necesita adquirir la
habilidad de pronunciarse y nego-
ciar en su propio nombre. Obs-
taculos tales como falta de infor-
macidn, falta de confianza, las
practicas culturales imperantes y
la situacion social de la mujer obs-
truyen la ruta hacia su faculta-
cion. EI PNUD con su red mun-
dial de oficinas en los distintos
parses, trabajadores de desarrollo
y una larga lista de colaboradores
tanto entre las organizaciones
publicas y privadas como a nivel
individual, esta en una situacién
excepcional para vencer todos
esos obstaculos. @
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PNUAP:
Mujer,
poblacion

y
desarrollo

| Fondo de Poblacién de las
E Naciones Unidas (FNUAP)

es ¢l mayor donante mul-
tilateral del sector poblacion,
dado que proporciona asistencia
a programas de poblacion en
unos 135 paises. Su interés por la
mujer, la poblacion y el desarro-
llo ha sido caracteristica de la
organizacion desde sus inicios, y

(!
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reconoce que el derecho de au-
to determinacion de la mujer es
una de las claves del desarrollo. El
mejorar la situacion de la mujer,
aspecto primordial de los pro-
gramas que reciben asistencia del
FNUAP en la década de 1990, es
mucho mis que una considera-
cion humanitaria; es una de las
mejores inversiones que puede
realizar un pats en pro de su desa-
rrollo social y economico.

Politicas
Y programas

En 1975 el FNUAP establecio
directrices para la incorporacion
de la mujer a la poblacion y
el desarrollo, con lo cual
fuc una de las primeras orga-
nizaciones de las Naciones
Unidas en tomar tal iniciati-
va. Desde entonces, el
FNUAP ha fortalecido su
compromiso tanto en cuanto
a la asignacion de recursos
economicos como a la, deli-
neacion de una estrategia
explicita y multifacética,
cuyo objetivo final es la inte-
gracion de los asuntos de la
mujer a todas las actividades
financiadas por el FNUAP,
asi como la mayor participa-
cion de la mujer en todos
los proyectos auspiciados
por el Fondo. Conforme a la
estrategia, se da énfasis es-
pecial a un amplio programa
de capacitacion del personal
enel drea de MPD;a la cola-

boracion con otras organizaciones
de las Naciones Unidas; y al for-
talecimiento de las ONG, especial-
mente a nivel nacional, a fin de
realzar el papel de la mujer a
nivel popular.

En términos de dreas de pro-
gramacion, la mayor area indi-
vidual que auspicia el FNUAP es
la Planificacion Familiar/Salud
Materna ¢ Infantil, que represen-
ta aproximadamente un 50 por
ciento de su financiamiento.

Se da prioridad a mejorar la salud
de la mujer y la infancia como
parte de un método integral de
Planificacién Familiar/Salud
Materna e Infantil, a las activida-
des dirigidas a mejorar esos ser-
vicios y a hacerlos mas accesibles
a la mujer. El FNUAP esta con-
sagrado a la Iniciativa de la Ma-
ternidad Segura, coauspiciada por
el PNUD, el FNUAP, UNICEF,
OMS vy el Banco Mundial, asi co-
mo por ONG asociadas, la Fede-
racion Internacional de -Planifica-
cion de la Familia y el Consejo
de Poblacion. Después de la
primera fase de lanzamiento de la
iniciativa, la mayor parte del apo-
yo del FNUAP tiene lugar actual-
mente a nivel nacional.

El FNUAP también auspicia
actividades en el area de la edu-
cacion de la mujer por medio,
por ejemplo, de programas forma-
les e informales de educacion de
la mujer, inclusive alfabetismo
funcional y educacion de la po-
blacion. Ademds, auspicia acti-
vidades econémicas para la mujer
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a fin de mejorar su situacion
facilitandole mejor acceso al em-
pleo y al crédito. El Fondo co-
Jabora estrechamente con otras
entidades de las Naciones Unidas
en el mejoramiento de los datos
estadisticos sobre la mujer.

La Rama Mujer, Poblacion y
Desarrollo (MPD) de la Division
Técnica y de Evaluacion es res-
ponsable de crear conciencia y
proveer guia y apoyo técnico a
las actividades operativas. En la
ejecucion de estas responsabili-
dades, la Rama trabaja estrecha-
mente con los puntos focales de
MPD de las principales unidades
organizativas del FNUAP asi
como con un Comité Consultivo
de expertos de paises desarro-
llados y en desarrollo. Aproxima-
damente un 41 por ciento del
personal son mujeres, siendo el
objetivo la representacion igual
de hombres y mujeres.

Logros v retos

Se han alcanzado logros impor-
tantes en mejorar la situacion
de la mujer en las Gltimas dos dé-
cadas en varios paises. Actual-
mente un 86 por ciento de los
gobiernos auspician programas de
planificacion familiar, al tiempo
que muchos paises han adquirido
ya una solida experiencia en
cuanto a la eficacia de los pro-
gramas bien aplicados para lograr
reducir la tasa de crecimiento de
la poblacién; para mejorar la
calidad de la vida de la poblacion,
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incluso la salud de la mujer y su
familia; y ampliar los horizontes
de la vida de la mujer mas alla del
solo tener y criar muchos hijos.
Los ejemplos incluyen a China,
Costa Rica, México, Tailandia,
Zimbabwe, Tlnez, Sri Lanka, In-
donesia y Corea del Sur. Estos
paises han promovido extensa-
mente la Planificacion Familiar/
Salud Materna e Infantil como
medida de salud. Al mismo
tiempo, han tratado de asegurar
los derechos fundamentalesa la
mujer, incluso el derecho a la
educacion. La mujer en esas
sociedades goza actualmente de
fuentes de posicion y de se-
guridad y no solo de una gran
cantidad de hijos.

La experiencia ha demostrado
que la mujer misma es altamente
receptiva a los mensajes de mejor
salud y planificacion familiar. El
muy exitoso experimento de
Matlab en Bangladesh demuestra
claramente que los cuidados de”
salud y apoyo social provistos
sistematicamente durante un pe-
riodo prolongado producen di-
ferencias fundamentales en el
comportamiento de fertilidad de
la mujer, en su salud y su capaci-
dad como madre y como tra-
bajadora. La leccién es que la mr u-
jer, no importa lo pobre e im-
potente que sea, responde muy
positivamente cuando se atien-
den sus problemas como indivi-
duo con cuidado y compasion.

Al mismo tiempo, desde luego,
como es bien sabide, casi en

todas partes persisten las dispari-
dades debido al généro, inclusive
en los paises desarrollados. La
Declaracion de Amsterdam, deno-
minada “Una Vida Mejor para

as Generaciones Futuras” fue
adoptada unanimemente por par-
ticipantes de 79 paises asistentes
al Foro Internacional sobre Po-
blacion en el Siglo XXI. La
Declaracion senala que para ser
efectiva, una estrategia de de-
sarrollo debe reflejar las preocu-
paciones de la poblacion entre
sus objetivos principales y que el
logro de las metas y objetivos de
la poblacion descansa sobre sie-
te pilares principales, uno de los
cuales cs fortalecer el papel y la
situacion de la mujer. Los objeti-
vos de la Declaracion para el afio
2000 comprenden la reduccion
de la mortandad materna en por
lo menos un 50 por ciento y de
mortandad infantil a un maximo
de 50 por 1000 nacimientos;
aumento en la asequibilidad a la
anticoncepcion para que ésta
llegue por lo menos a un 56 por
ciento; y aumento del alfabetis-
mo de la mujer y lograr la ins-
cripcion universal de las nifias en
los sistemas de educacion prima-
ria. Debe también darse prioridad
a los derechos legales iguales de
la mujer, a mejorar su situacion
econdmica y mejorar los sistemas
de recoleccion de datos para
documentar debidamente el pa-
pel y el aporte de la mujer al
desarrollo. B
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HABITAT:
Perspectivas
sobre
vivienda
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s quizds la tradiciéon mas li-

mitativa de todas: la princi-

pal responsabilidad de la
mujer es su hogar; es el lugar que
la define y sin embargo, rara
vez se le deja decidir donde, cudn-
do o como construirlo. Cifras
recientes indican que menos de
un 10% de las mujeres traba-
jan en el sector construccion y
an en menor proporciéon en
calidad de planificadoras, disefia-
doras o ejecutivas de otra natu-
raleza. Ir6nicamente, la construc-
cién es un elemento clave en el
proceso de desarrollo, dado que
emplea una gran proporcién de la
fuerza de trabajo de un pars y
contribuye en forma
significativa a capa-
citar en una amplia ga-
ma de habilidades.
Una mayor participa-
cion e ingerencia de
la mujer en el sector
no solamente aumen-
taria la productivi-
dad basica, sino que
le sumarra una pers-
pectiva femenina
esencial a considera-
ciones ambientales
importantes. Sobre
todo, la participacion
en el sector cons-
truccion facultaria a
la mujer para tener
mas alternativas y
eficacia en otras
actividades de desa-
rrollo en la corriente
principal.
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Mds que vivienda

La creacién de tales oportuni-
dades para la mujer ha sido uno
de los objetivos principales del
Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos
(HABITAT) desde que fuera
establecido en 1978. HABITAT
funciona como organismo “capa-
citante” que coordina los esfuer-
zos a nivel mundial con miras a
proveer vivienda adecuada y
asequible a todos para finales del
siglo. Sin embargo, tal como lo
sugiere su nombre, HABITAT no
se ocupa exclusivamente de la
vivienda, sino mis bien de pro-
veer la oportunidad para que la
gente escoja las condiciones de
desarrollo de su comunidad, con
todos los cumplcjos componen-
tes socio-economicos que ello
requiere. Hay que considerar la
infraestructura -- abastecimiento
de agua, sancamiento, carrete-
ras, etc. -- asi como la disponibi-
lidad de empleos, escuelas, ser-
vicios soclales, ademads de las
instituciones politicas encargadas
de administrarlos.

La tarea es desalentadora: en
los Gltimos 40 afios, la poblacion
mundial se ha duplicado, pero la
poblacion urbana se ha tripli-
cado; una de cada cuatro perso-
nas vive sin vivienda y sin las
instalaciones sanitarias mds ru-
dimentarias. En algunos parses en
desarrollo, de un 30 a un 50 por
ciento de-las viviendas entran
dentro de la definicion de
inforthales o “ilegales”. El poten-

INSTRAW Noticias 18



cial de ayuda que la mujer puede
proporcionar es evidentemente
enorme.

En 1985, como secuela de la
Conferencia de la Mujer de
Nairobi, HABITAT vy la Division
para el Adelanto de la Mujer
auspiciaron una conferencia con-
junta sobre la mujer y la vivienda
en Viena para familiarizar a los
gobiernos y las ONG
con algunos de los
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= ! .

E | dades inherentes.
EERIWERTY  Siguieron luego una

serie de conferencias
regionales para in-
tercambiar informacion sobre
proyectos piloto, asi como para
definir y evaluar el papel de la
mujer en la administracion de
asentamientos humanos. De esas
reuniones surgio la orientacion

de los programas de HABITAT.

B R

Enfdsis en el sector informal

Desde el principio estuvo claro
que si bien la mujer tiende a
participar en actividades de cons-
truccion a nivel de la comuni-
dad, sus nimeros disminuyen
considerablemente a los niveles
administrativo y gerencial. En el
sector formal, parece haber la
tendencia de alejar a la mujer de
los aspectos de disefio y toma
de decisiones para relegarla a los
interiores, las relaciones publicas
y el magisterio. Ademas, la mu-
jer encara limitaciones similares a
las que encara en otros sectores

INSTRAW Noticias 18

de la corriente principal, prin-
cipalmente acceso limitado a la
capacitacion y la instruccién y
reglamentos laborales que se
utilizan muchas veces como pre-
textos para excluir a la mujer. En
realidad y especialmente en los
pafses en desarrollo, la mujer esta
acostumbrada al trabajo manual
pesado, pero, al negarseles res-
ponsabilidades de alto nivel, la
mujer ha tendido a dirigirse
entonces al sector informal en
calidad de contratistas en peque-
fia escala, artesanas, aprendices,
productoras de materiales de
construccion y hasta agentes de
bienes raices.

La clave de la incorporacion
de la mujer en las estrategias y
planificacion del desarrollo pare-
ce ser cerrar la brecha entre los
sectores formal e informal.
HABITAT ha emprendido varios
proyectos de cooperacion téc-
nica coauspiciados por gobiernos
nacionales y otros organismos
de asistencia externa, que con-
tienen componentes que ofrecen
capacitacion y ayuda a la mujer.
A la mujer se la enlista como
participante activa desde el prin-
cipio, muchas veces como perso-
nal nacional de contrapartida.
Las mujeres participantes en este
tipo de proyectos ganaron expe-
riencia en participacién comu-
nitaria, aprendieron a establecer
y administrar facilidades de crédi-
to, participaron en el disefio y
construccion de sus propias casas,
y pudieron aprovechar las opor-

tunidades de trabajo que sur-
gieron en las dreas del proyecto y
en torno a éste.

Se han realizado proyectos
tanto en areas rurales como
urbanas. Algunos no tuvieron
tanto €xito como otros, muchas
veces debido a que se invirtié
mucho en la adquisicion de
habilidades de la construccion
especificas para el lugar que no
se necesitaron ni se utilizaron
mas. Sin embargo, la mayor parte
de los proyectos de cooperacion
técnica de HABITAT han lo-
grado los objetivos generales del
organismo, que es el de tomar en
cuenta las necesidades de la
mujer y mejorar y utilizar sus
destrezas. De igual importancia
fue poner en prictica una teorfa
que postula que la mujer puede
participar en distintas etapas en
diferentes calidades en la cons-
truccidn de viviendas sin costo
adicional alguno para el proyec-
to. La participacion de la mujer
en el desarrollo de asentamientos
humanos es casi siempre un
problema de organizacion y no
de orden financiero. ®
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a respuesta de la Organiza-
L cién Mundial de la Salud

(OMS) a la integracion
de la mujer al desarrollo es su
programa Mujer, Salud y Desarro-
Ho (MSD) que refleja las com-
plejas relaciones existentes entre
la salud de la mujer y su situa-
¢ién social, politica, cultural y
econdmica, y es consistente con
la misién de la Organizacion en
cuanto a los aspectos amplios de
salud. El Programa MSD se con-
centra especificamente en tres
areas: la promocion de la salud
de la mujer y la mujer como
beneficiaria de los cuidados de
salud; la mujer como proveedora
de cuidados de salud; y mejorar
la instruccién y situacion a la
salud y al desarrollo socio-
econémico. Los Estados Miem-
bros se han comprometido y han
comisionado a la OMS, por me-
dio de una serie de resoluciones,
a auspiciar una amplia gama
de actividades. Entre las areas
identificadas de accion se encuen-
tran: madurez previa al alum-
bramiento y promocion de la
paternidad responsable; salud
materna y maternidad segura;
y la mujer, la infancia y el SIDA.

El Director de la Division de

Salud Familiar es el punto focal
de MSD en la OMS, con el apoyo
de un Comité Directivo sobre
Mujer, Salud y Desarrollo. El
Comité se estableci6 para ayudar
a planificar las actividades de
MSD como parte integral de los
distintos programas de la OMS y

para coordinar cl apoyo a las
regiones de OMS y los Estados
Miembros. Todas las actividades
se realizan en colaboracién con
los Estados Miembros y otros
organismos de las Naciones Uni-
das, con aquellos cuyas activi-
dades inciden sobre la mujer, la
salud y el desarrollo, tales como
FNUPA, UNICEF, el Banco
Mundial y el PNUD.

La mujer y

“Salud para todos”

Se han realizado avances con-
siderables en la Gltima década en
cuanto a MSD dentro del con-
texto de la estrategia “Salud para
Todos” y la promocién de las
disposiciones de salud de las
Estrategias de Nairobi. Entre los
resultados mds positivos estan: la
promocion, recoleccién y dise-
minacion de datos de salud
especificos en cuanto al género;
promocion de las perspectivas de
la mujer; participacion y lide-
razgo en salud y desarrollo; y
promocion del papel de la mujer
en los asuntos de salud y otros
asuntos relacionados con ésta
desde el ambito familiar hasta los
niveles de toma de decisiones.

El control de los indicadores
mundiales comprende la mortan-
dad materna asf como el acceso
a los cuidados de maternidad y la
planificacion familiar. Se ha
establecido una red de equipos
multisectoriales que consisten en
representantes de organizaciones
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de la mujer, puntos focales del
gobierno para mujer en desa-
rrollo y administradores de pro-
gramas nacionales de materni-
dad y salud infantil/planificacién
familiar (MSI/PF), red que com-
prende 32 paises en seis regiones
de la OMS. En diez de esos paises
se ha iniciado investigacion para
la accion para promover el
liderazgo y la participacion de la
mujer en MSI/PF. E]l FNUAP
proporcionoé los fondos necesa-
rios para iniciar estas actividades.

El reto:
avance insuficiente
y problemas nuevos

Pese a todos los esfuerzos, la
situacién de salud de la mujer en
los paises en desarrollo sigue
siendo deficiente. Una segunda
evaluacion de la estmtcgu Salud
para Todos indicé que si bien ha
habido avance en la provision de
cuidados de salud, la situacién en
muchos paises es precaria y en
algunos casos esta empeorando.
Por ejemplo, la mortandad mater-
na persiste a tasas altamente
alarmantes, reflejo de la injusticia
social y del acceso inadecuado a
los cuidados obstétricos y los ser-
vicios de planificacion familiar.
La mujer sigue en desventaja en
muchos sectores. Cada vez mds la
pobreza se convierte en fen6meno
femenino y su feminizacion per-
siste aun en los paises industriali-
zados. Por otra parte, muchas
mujeres pobres carecen de vivien-
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da y tienen su primer hijo enla
adolescencia, antes de alcanzar la
madurez fisica y emocional. Es-
tas madres viven en condiciones
dificiles de salud y presentan pro-
blemas emocionales y médicos
significativos. Se han referido
también aumentos en el abuso de
drogas y del SIDA.

Debido a una variedad de fac-
tores culturales, socio-econo-
micos y de atenciones de salud,
el indice de mortalidad de las
nifias es mds alto que el de los
varones en varios paises. En el
primer mes después del nacimien-
to se producen mds de un 509,
de las muert€s entre los nifos en
los paises en desarrollo, debido
principalmente a problemas pre-
venibles de salud durante el

embarazo y a descuidos durante
el alumbramiento. Un 60% de las
mujeres embarazadas de Asia y
Africa sufren de anemia por
desnutricion, lo cual tiene conse-
cuencias negativas tanto sobre la
madre como sobre el feto. Los
parises en desarrollo responden de
un 99% de la mortalidad mater-
na de todo el mundo: el riesgo de
que una mujer en Africa muera al
dar a luz esde 1 en 23, en con-
traste con 1 en 2,000 en los
paises desarrollados.

El enfoque del ciclo vital

y los planes para el futuro

En el ambito de la salud de fa
mujer, la OMS se concentra tanto
en sus necesidades generales de
salud como en los requisitos espe-
cificos a distintas edades, por
ejemplo, niitez, adolescencia, afios
reproductivos, edad mediana y
vejez. El énfasis en los afos
reproductivos de la mujer incluye,
por ejemplo, salud reproductiva
y planificacion familiar, salud
maternal y maternidad segura, en-
fermedades de trasmision sexual
y énfasis sobre el uso adecuado
de tecnologias en el embarazo,
alumbramiento y planificacién
familiar. Otras areas prioritarias
incluyen indicadores especificos
del género tales como diferen-
ciales de salud y enfermedades;
acceso y utilizacion de servicios
sociales, incluso factores cultu-
rales y psico-sociales; y la partici-
pacion de la mujer y de las or-
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ganizaciones de la mujer en
programas de cuidados de salud y
de prevencion y control de en-
fermedades. Dentro de este con-
texto, se'presta especial atencion
a las perspectivas de Ja mujer
tanto como proveedoras como
usuarias de cuidados de salud.
Los planes futuros incluyen
desplazarse de las actividades
especificas de la mujer para llevar
a MSD a la corriente principal de
OMS vy a los programas naciona-
les. Eso incluird ocuparse de la
mujer como agente de cambio en
asociacion con el hombre;forma-
cion de alianzas nuevas entre
sectores; reorientacion de prio-
ridades y asignacion de recursos
adicionales para cubrir las nece-
sidades presentes y futuras de la
mujer. La inversion en la situa-
cion de salud y socio-econdmica
de la mujer es fundamental, tanto
para la mujer por derecho pro-
pio como por la importancia vital
que ella tiene para la salud y el
bienestar de las generaciones
futuras y de la sociedad en gene-
ral. El mejorar la situacion de
la mujer, equipandola con los
conocimientos y destrezas basi-
cos y proporcionandole acceso a
los servicios, al tiempo que se la
lleva a la corriente principal de
desarrollo como socia integral,
puede tener un impacto profun-
do sobre todos los pueblos, por
lo cual se hace imperativa para
lograr las metas de desarrollo de
la humanidad en el decenio de
1990 y mds alla.®
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FAO

yla

mujer

en
desarrollo

a mision especifica de
L emprender accion en pro

de la mujer en la agricul-
tura y el desarrollo rural fue
reconocida por vez primera en la
Declaracion de Principios y Pro-
grama de Accion de la FAO en
1979, en la Conferencia Mundial
sobre Reforma Agraria y De-
sarrollo Rural. Ese documento
consignaba que la mujer debe
participar en el desarrollo rural
en una base de igualdad con el
hombre y compartir plenamente
las condiciones mejoradas de vida
en la zona rural. Conforme a la
mision general de la FAO, el ma-
yor impulso de sus actividades
va dirigido a respaldar a la mujer
en su papel de productora
agricola. Teniendo eso presen-
te, la Conferencia de la FAO de
noviembre de 1989 estable-
cié y aprob6 undnimemente un
Plan de Accion para la Integra-
ciéon de la
Mujer al
Desarro-
llo. Este es
actual-
mente el
documen-
to princi-
pal que
. rige las
- activida-

e % des de
UNIES MED du-

< PROGRAMNME ALIRFENTAIRE MCRDIAL

ATIONS

rante el perfodo hasta 1995.

La unidad principal que se
ocupa de los asuntos de la mujer
es la de Servicios de Produccion
Agricola y Desarrollo Rural de la
Mujer de la FAO. Una de sus
responsabilidades mds importan-
tes es dar apovo al Grupo de
Trabajo Inter-Divisional sobre
Mujer en Desarrollo que fue esta-
blecido para estimular a todos
los departamentos y divisiones de
la FAO para que integraran los
asuntos de la mujer a sus activida-
des de corriente principal.

Logros vy lecciones

Durante el decenio de 1980
hubo considerable progreso social
en el mundo en desarrollo. Sin
embargo, persistieron las dis-
paridades -- muchas veces graves.
Los sistemas de extension agri-
cola no fueron con frecuencia
tan propicios para el pequefio
agricultor y la mujer del campo
como para los grandes terrate-
nientes y los agricultores de sexo
masculino. La mujer represent6
apenas una pequefia proporcion
del personal de campo de exten-
sion agricola, oscilando entre un
7% en Africa y un 14.5% en
Asia. Un estudio de la FAQ sobre
extension agricola y mujeres
agricultoras en los afios de 1990
demuestra que la mujer del
campo sigue encarando graves
limitaciones en lograr acceso
a los servicios de extension. Esas
limitaciones incluyen carencia
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de paquetes pertinentes de inves-
tigacion y extension, carencia de
personal capacitado de campo
que trabaje con la mujer rural,
acceso limitado a los recursos
productivos y la actitud que ~
tienen hacia cllas muchos funcio-
narios claves. -

Los planes de reforma agraria
muchas veces no toman las nece-
sidades especiales de la mujer en
consideracion. Lias unidades fami-
liares se consideran eh general
como las unidades meta pertinen-
tes, mientras se dedica pocaaten-
ciona la distribucion de los de-
rechos de propiedad de la tierra
dentro de la familia. Como resul-
tado, la situacion relativa de la-
mujer resulto a veces afectada.
Por ejemplo, lu practica comin de
otorgar los titulos de propiedad
de la tierra al hombre jefe de
familia redujo el control de la
mujer sobre el uso y el traspaso de
la propiedad y acentuo las dis-
paridades de género presentes en
el seno de la familia.

En la altima década ha aumen-
tado el reconocimiento de los
papeles importantes que desem-
pefia la mujer en la unidad fami-
liar y en la produccién y pro-
cesamiento agricola por cuenta
propia, asi como en la mano
de obra asalariada agricola y no
agricola. Dado que es mas pro-
bable que la mujer y no el
hombre sea contratada para
labores ocasionales y no perma-
nentes, pagandoseles por lo gene-
ral apenas un 30% 6 un 40% de
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lo que se le paga a los hombres,
habfa claramente la necesidad de
que se tomaran medidas adicio-
nales para reducir la predispo-
sicion contra la mujer.

El crecimiento agricola jugo
un papel decisivo en estimular las
actividades no agricolas en el
decenio de 1980. Las politicas
que se concibieron para aumen-
tar la productividad en el campo
promovieron también las activi-
dades no agricolas. En vista de la
concentracion de la mujer en
algunas de esas actividades no
agricolas en crecimiento -- tales
como procesamiento y prepara-
cién de alimentos, confeccion de
ropa y comercio -- se necesitan
medidas especiales de promocién
para que se reconozca el papel
clave de la mujer en esas areas.

La experiencia de la FAO
sobre el terreno ha demostrado
que muchos intentos realiza-
dos para aumentar la capacidad
de la mujer de generar ingresos
no han tomado en consideracion
las limitaciones que confronta y
por lo tanto, han tenido baja
rentabilidad y sostenibilidad. Los
proyectos deben por ende ten-
der primero a reducir el tiempo
que invierte la mujer en labo-
res no retribuidas para permitir-
les dedicarse a trabajo retribuido
que le genere suficiente empleo
e ingresos. Los proyectos deben
orientarse ya sea a diversificar
la produccion o a identificar
mercados nuevos. En la actuali-
dad, la mujer tiende a predominar

enlasactividades de procesamien-
to posterioresala cosechayen °
la produccion artesanal de articu-
los por un salario basico en don-
de hay menos limitaciones al
acceso a la tierra, el crédito y los
mercados; estas actividades son,
por ende, altamente competitivas
y no generan ningun ingreso adi-"
cional de‘consideracion.

Un factor importante para dar
acceso a los pobres a insumos
que aumenten su productividad
fue su acceso limitado al crédito
a tasas razonables de interés. Los
gobiernos han tratado en oca-
siones de facilitar préstamos a
interés bajo a grupos en desven-
taja mediante subsidio al crédito
y planes de garantia de présta-
mos, con resultados muchas
veces irregulares; otra alternativa
consiste en reducir al minimo el
riesgo de incumplimiento al pago
por quienes no tienen tierras --
la mujer especialmente -- por
medio de mecanismos tales como
basarse en préstamos a grupos y
aceptar como garantia la repu-
tacion personal o bienes muebles
tales como joyas.

La efectividad de las organiza-
ciones de base (cooperativas,
asociaciones de productores, gru-
pos de la mujer, por ejemplo)
se puede mejorar mediante la
promocioén de organizaciones
populares auto-administradas y
controladas por sus miembros,
asi como mediante el fortale-
cimiento y participacion de la
poblacién rural - incluso la mu-
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jer - en los procesos de toma

de decisiones. Dado que la mujer
representa por lo general una
proporcion muy pequeiia de la
afiliacion de las organizaciones
rurales formales, hay que dedicar
atencion especial a promover su
participacion, especialmente

en los procesos de toma de deci-
siones, y a respaldar el desarro-
llo de las actividades de los
grupos de la mujer.

Planes para el futuro

El Plan de Accién de la FAO
para la Integracion de la Mujer al
Desarrollo presenta un cuadro
amplio para incrementar la efec-
tividad general del desarrollo
agricola. Es un plan practico de
aumento de la produccién agrico-
la, mejoramiento de la salud y
la nutricion de las familias cam-
pesinas y promocion del creci-
miento nacional al mejorar el
acceso de la mujer a las tecnolo-
gfas nuevas en el campo de la
agricultura, foresta y pesquerias.
Si bien los proyectos para la
mujer son importantes, el énfa-
sis del Plan es en la labor conjun-
ta de hombres y mujeres en
proyectos de corriente princi-

pal hacia los que se orienta la ma-

yor parte de la asistencia técnica.
El Plan reconoce que la mujer
ya ha hecho un aporte vital a la
produccion agricola. Su empeiio
estriba en realzar esa participa-
cion mediante proyectos que
lleven sistematicamente a la
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mujer a la corriente principal de
las actividades de desarrollo y a
la vida nacional. Dentro de ese
marco, las actividades futuras
daran mayor reconocimiento a
las necesidades especiales de la
mujer en cuanto a actividades
productoras de ingresos y control
de ese ingreso, oportunidades y
tecnologias de educacion y capa-
citacion y otros medios de ali-
viar la carga y aumentar la pro-
ductividad del trabajo de la
mujer. Debido a que no todas las
acciones se pueden realizar si-
multdneamente, se han identifi-
cado las prioridades: 1) capa-
citacion del personal de FAO en
el area de MED; 2) asesoria en
sus politicas a los gobiernos
miembros; 3) desarrollo y super-
vision de proyectos; 4) reorien-
tacion de los planes universitarios
de estudio de economia domés-
tica y agricultura; 5) preparacion
y promocioén de guias y manuales
de MED; 6) recoleccion de da-
tos, estudios de investigacion,
comunicacion e informacién pa-
blica; 7) poblacién, educacion y
MED y 8) sostenibilidad, admi-
nistraciéon de recursos naturales y
medio ambiente. @
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FIDA:
Dedicado
ala
campesina
pobre

a mujer del campo, que
L constituye el segmento ma-

yor y mds vulnerable del
campesinado pobre, ha sido olvi-
dada por los programas de desa-
rrollo. De hecho, casi un 60% de
los campesinos pobres de los
paises en desarrollo son mujeres,
mas de 550 millones en total.

El potencial econémico de
estas mujeres, siempre a la
vanguardia de los intereses del
Fondo Internacional de Desa-
rrollo Agricola (FIDA), es ahora
la base de su documento de po-
litica sobre “Estrategias del
FIDA para el Avance Economico
de la Mujer del Campo™’. Este
fue adoptado formalmente
en el Consejo Administrativo
reunido en enero de 1992
al final de un proceso consultivo
que se desarrollé durante un
afio y en el que participaron mas
de 100 gobiernos, 60 organiza-
ciones no gubernamentales, ex-
pertos en mujer en desarrollo y
colegas de las Naciones Unidas.
Una conferencia Cumbre de la
Mujer que fue iniciada por seis
Primeras Damas endoso el prin-
cipio de que es un activo valioso
y un recurso que tiene un gran
potencial asi como un depésito de
amplios conocimientos y expe-
riencia en economia rural, la pro-
duccion de alimentos y los ecosis-
temas. El desplazamiento del
mundo hacia la democracia y el
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énfasis en la participacion del
pueblo en el proceso de desarro-
1l hard factible que la campe-
sina llegue a representar una fuer-
za politica considerable que
fortalezca y consolide los esfuer-
zos internacionales en todos sus
aspectos. La Declaracion de Gine-
bra para la Campesina que fue
adoptada en la reunion Cumbre
reconoce estos factores y reco-
mienda que se tomen medidas es-
pecificas. A ese efecto se han
preparado guias para la introduc-
cion de estrategias relativas al

género enlos proyectos del FIDA.

El historial del FIDA

El FIDA ha involucrado a los
campesinos pobres en su pro-
pio desarrollo. Esto signifi-
ca prestar oidos a sus necesida-
des, aumentar sus conocimientos
y revivir las formas de vida y las
practicas tradicionales de admi-
nistracion de la tierra. Los es-
fuerzos del Fondo se han orien-
tado hacia la mujer, siendo el
crédito un elemento clave al
efecto. Entre 1978 y 1984 un
27% de los proyectos del FIDA

VEREINTE NATIONEN
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que inclufan el componente
crédito se dedicaron a la mujer;
desde entonces, esa cifra ha
subido hasta un 86%.

La mujer es la principal bene-
ficiaria de varios proyectos fi-
nanciados por el FIDA; dos
proyectos emprendidos en India
y en Nepal son exclusivamente
para la mujer.

Un pequefio préstamo suele
ser suficiente para que la mujer
se inicie en la empresa economica
y salga de la pobreza. La expe-
riencia ha demostrado que la
mujer pobre del campo es casi
siempre buen riesgo de crédito.
El indice de amortizacion de los
préstamos tomados por mujeres
en un proyecto en Nepal fue de
un 95%, tasa que es un 20% su-
perior al cumplimiento del pago
del crédito agricola en muchos
parses industriales. La mujer
utiliza esos préstamos para una
amplia gama de propositos -- para
comprar semillas, abono, herra-
mientas, para invertir en animales
pequerios, comprar materiales
para procesar alimentos o dedicar-
se al comercio o a servicios a la
comunidad. En todos los casos el
objetivo es producir mas alimen-
tos o aumentar sus ingresos.

Ademas del crédito, los servi-
cios de extensién y la informacion
técnica son elementos claves pa-
ra el avance de la campesina
pobre. Esto entrafia muchas veces
reclutar y capacitar personal
femenino de extension -- algo
que se ha logrado en varios pro-

yectos. Los programas de alfabe-
tizacidn, la capacitacion en nutri-
cion y los cuidados de la infancia,
ast como la formacion de grupos
de auto-ayuda, han dado apoyo
vital a la mujer. El propdsito del
FIDA es hacer llegar al pueblo la
ayuda que no les llega de otros
organismos -- cerrar la brecha que
es una de las mas criticas en el
mundo de hoy. El Fondo ha de-
mostrado que nadie es tan pobre,
esta tan aislado o tan marginali-
zado como para no cacer dentro de
sus proyectos efectivos.

Retos actuales

Las leyes nacionales y los
procedimientos institucionales
deben asegurar que la campesina
tenga acceso a los recursos pro-
ductivos basicos y a los insumos
agricolas. Es vital que los ser-
vicios de extension se hagan mds
sensitivos al papel de la mujer y
a sus necesidades y que se in-
cremente el nimero de mujeres
que trabajan en labores de exten-
sion. Los esfuerzos que realiza
la mujer para obtener ingresos por
medio de empresas pequenas y
ajenasa las ocupaciones del cam-
po deben ser auspiciados por poli-
ticas y proyectos que amplien
las oportunidades para esas activi-
dades y proporcionen gufa, capa-
citacion y recursos adecuados.

Mediante un proceso de consul-
tas regionales e internacionales,
el FIDA ha destacado varias
posibles areas nuevas de proyec-
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tos. Entre éstos, los problemas
relativosa la migracion del campo
a la ciudad, concretamente en
cuanto ala campesina joven que
se contrata por un sueldo. Estaes
una situacion especialmente gra-
ve en los paises en donde una gran
cantidad de jovenes y nifias viven
en areas semi-urbanas. Podria
promoverse su vuelta al campo
mediante incentivos que fuesen
suficientemente atractivos al gra-
do de competir con los sueldos
quc les ofrezcan.

El FIDA se propone también
intensificar su relacion con las
ONG vy cl sector privado para
desplegar sus esfuerzos con ma-
yor eficacia dentro del marco de
las politicas y procedimientos del
gobierno. Existe la necesidad
urgente de estimular las iniciati-
vas del sector privado en las areas
rurales para ayudar a aumentar
el empleo tanto dentro como
fuera de la agricultura, mejorar la
infraestructura rural y ampliar
las oportunidades de mercado de
las actividades del campo.

Las estrategias futuras del
FIDA implicaran una colabora-
cién mayor sobre los asuntos de
género y fortalecer su coopera-
ci6én con los mecanismos de MED
en el sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones mul-
tilaterales. Se dedicara atencion
especiala los programas tendentes
a la armonizacién a nivel de pars,
en estrecha colaboracién con las
instituciones nacionales. l
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OIT:
Mujer

4
trabgjo

a accion en pro del trata-

miento y las oportunidades

iguales para hombres y
mujeres en el ambiente de traba-
jo es un principio fundamental
de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT). Desde su es-
tablecimiento en 1919, Ia OIT ha
percibido su tarea principal co-
mo la de luchar por el respeto a
los derechos humanos de to-
dos, sin discriminaciéon de nin-
guna especie. La Declaracion de
Filadelfia de 1944, que forma
parte integral de la Constitucion
de la OIT, proclama que "“Todos
los seres humanos, sin importar
su raza, credo o sexo, tienen
derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual
bajo condiciones de libertad y
dignidad, seguridad econémica e
igualdad de oportunidades”. La
organizacion ha permanecido
firmemente consagrada a ese
objetivo y ha ayudado a los Es-
tados miembros a eliminar todas
las formas de discriminacion
contra la mujer en el trabajo.

TOIRAVAL €7 1
~ DEVELOPPEMENT

Normas internacionales
de trabajo

La estructura tripartita de la
OIT, excepcional dentro del
sistema de las Naciones Unidas,
ha permitido la participacién de
representantes de los gobiernos,
los patronos y los obreros en
la realizacion de esfuerzos con-
juntos para aplicar politicas,
estrategias y medidas practicas
para asegurar la verdadera igual-
dad entre los sexos. Las Normas
Internacionales de Trabajo, un
codigo internacional que ha sido
adoptado por la OIT, incluye
mas de 170 convenciones y
recomendaciones sobre una am-
plia gama de asuntos relativos
altrabajo. Esas normas suelen
aplicarse lo mismo a la mujer que
alhombre, si bien hay disposicio-
nes que se aplican especificamen-
tea la mujer. Tienen dos objetivos
principales: proteger a la mujer
que trabaja, en particular respecto
a la maternidad y los riesgos ocu-
pacionales que pudiesen afectar
sus funciones reproductivas, y
promover la igualdad de oportuni-
dad y tratamiento en todos los
aspectos laborales y especifica-
mente, la remuneracion y las
responsabilidades familiares.

Obstdculos a la igualdad

Persisten numerosas dificul-
tades en el proceso de transformar
los ‘principios tedricos de igual-
dad de derechos en derechos
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iguales en la préctica. Si bien ha
habido un aumento dramatico en
la participacion de la mujer en la
fuerza de trabajo en afios recien-
tes, la gran mayoria de las mu-
jeres siguen trabajando en tarcas
que exigen pocas habilidades,
estan mal remuneradas y gozan
de poco prestigio,-con poca o
ninguna seguridad laboral y en
condiciones deficientes de traba-
jo. En la zona urbana ¢n los
paises en desarrollo, a la mujer se
la empuja cada vez mas hacig el
sector informal a medida que
disminuyen las oportunidades

en el mercado formal dc trabajo.
En la zona rural la mujer es la
espina dorsal de la agricultura tra-
dicional, pero su labor no se
reconoce totalmente, muchas ve-
ces no ¢s remunerada y tienen
acceso limitado a la tierra, al
crédito, la capacitacion y la tec-
nologifa. Las estadisticas oficia-
les no toman en cuenta a las
legiones de mujeres que trabajan
en su propia casa y su contribu-
cion social y econémica sigue,
por tanto, siendo “invisible” para
los planificadores.

Del principio a la prdctica

La OIT se ha concentrado en
las limitaciones criticas que en-
frenta la mujer en su participacion
en la fuerza de trabajo y en me-
jorar la calidad de su vida labo-
ral: acceso mayor a oportum-
dades de capacitacion y empleo,
mejoramiento de las condiciones
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de trabajo y proteccion social y
organizacion mads efectiva y parti-
cipacién en la toma de decisio-
nes. En suma, la politica de la
OIT ha girado del énfasis sobre la
proteccion de la mujer en el tra-
bajo hacia la promociéon de medi-
das efecfivas para eliminar las
barreras a la igualdad entre los
sexos. En forma paralela, los
programas que se concibieron
inicialmente para la-mujer especi-
ficamente estan enfatizando ac-
tualmente la inclusion de'la di-
mension del género -- el analisis
diferenciado segun el sexo -- de
todas las actividades de la OIT.
A mediano plazo, hay tres pro-
blemas de importancia especial
para la OIT: apoyo al proceso de
democratizacion, con énfasis en la
igualdad de oportunidades socia-
les y econémicas, la eliminacion
de la pobreza mediante mayores
oportunidades de trabajo para los
sectores mas pobres en donde
predomina la mujer, el estableci-
miento de proteccioén sociala
los grupos mas vulnerables de la
poblacion, con énfasis en las
condiciones de trabajo, la salud en
el trabajo y la seguridad social.

En asociacion

con el INSTRAW

La OIT ha mantenido una r¢ a-
cion de trabajo muy:estrecha con
el INSTRAWen su tratamiento
de muchos de estos asuntos. Enel
ambito de educacién y capaci-
tacién, por ejemplo, la OIT con-

tribuyé a crear y producir los mé-
dulos de capacitacion de medios
multiples del INSTRAW para.
“capacitar a los capacitadores”.

La OIT ha sido también parti-
cipante activa en los andlisis
realizados por el INSTRAW de
los problemas de la mujer en el
sector informal. En una conferen-
cia que tuvo Jugar en Roma en
1991 la OIT pudo identificar
algunos de los retos mas sutiles
que hay que encarar, entre éstos,
las parcializaciones tecnoldgicas
implicitas que favorecen a los
hombres. Las destrezas que tie-
nen mayor demanda no suelen
ensciirseles a la mujer. En la in-
dustria de la ropa, por ejemplo, el
corte se hace 2 maquina que son
operadas por hombres; la costura,
destreza no mecanizada mas tra-
dicional, se le deja a la mujer.

A la larga, la igualdad sosteni-
ble y significativa del hombre
y la mujer dependera de la propia
capacidad de la mujer de com-
prender y ejercer sus derechos.
La OIT le da alta prioridad a
la capacitacion vocacional, la edu-
cacion y la organizacion de la
mujer para asegurar su participa-
ci6én creciente y efectiva a los

‘mvelcs de toma de decisiones. Y

la Organizacion prosigue enér-
gicamente sus esfuerzos para per-
suadir a gobiernos, empleado-
res y obreros que trabajen juntos
para romper las barreras restan-
tes que se levantan contra la
igualdad completa e incondicio-
nal de la mujer. ®
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PNUMA

Hacia

la accion
sobre el

programa 21

ay todo un capitulo dedica-
H do a las ““Medidas Mun-

diales en Favor de la Mujer

para Lograr un Desarrollo Soste-

nible y Equitativo” en el Programa
21, el plan de accion que fue

Y Y OSSN
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adoptado en la Cumbre para la
Tierra celebrada en Rio de Janei-
ro en 1992, que constituye la pri-
mera parte del texto acordado.
Los escépticos consideran que el
texto de la mujer es marginal, de
importancia secundaria a los
asuntos de naturaleza mds con-
tenciosa que dominan los titula-
res. La perspectiva mas optimista
resulta de los esfuerzos realiza-
dos por el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio
ambiente (PNUMA) que ha
propiciado desde 1984 que la
mujer asuma papeles y responsa-
bilidades nuevas en la adminis-
tracion ambiental.

Creado como resultado de la
Conferencia so-
bre el Medio Hu-
mano quge tuvo
lugar en Estocol-
mo en 1972, la mi-
sidon del PNUMA
es servir de cata-
litico, facilita-
dor y coordina-
dor dentro del
sistema de las
Naciones Unidas
y entre las nacio-
nesy los pueblos
para favorecer
la ordenacion del
medio ambiente.
Una secuela na-
tural de esa mi-
sion era generar-
actividades que
promovieran la
participacion de
la mujer.

Red en Nairobi

Con sede en Nairobi, el
PNUMA estd bien situado para
trabajar en apoyo del fin de la
Década que se iniciara con la
Conferencia de la Mujer de
Nairobi celebrada en 1985. All{
el PNUMA lanzé una amplia
campafa con cuatro vertientes:
1) aumentar la percepcion de la
perspectiva singular que tiene
la mujer en cuanto a su papel
tradicional de administradora del
medio ambiente; 2) promover la
participacion activa de la mujer
enforos sobre el medio ambiente;
3) estimular la integracion de
redes de la mujer en apoyo de sus
propias iniciativas de ordenacion
del medio ambiente; y 4) real-
zar los conocimientos de la mujer
sobre asuntos ambientales para
asegurar su participacion efectiva
y adecuada en todos los niveles
de la sociedad.

Durante ese periodo, el Direc-
tor Ejecutivo estableci6 el Grupo
Superior de Asesoramiento de la
Mujer sobre Desarrollo Sosteni-
ble del PNUMA, que consiste en
20 mujeres de alto nivel proce-
dentes de todo el mundo. Desde
entonces, el Grupo ha sido factor
crucial en los esfuerzos del
PNUMA, a partir de la Conferen-
cia de la Mujer que tuvo lugar
en Nairobi, en el avance de reso-
luciones claves, tales como las
Estrategias de Nairobi que pu-
sieron por vez primera de mani-
fiesto el papel importante que
desempeiia la mujer en la protec-
ci6on y la administracién del
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medio ambiente, y el hecho de
que con frecuencia la mujer es la
primera victima de la degradacion
ambiental.

El PNUMA ha confeccionado
una larga lista de direcciones de
mads de 1,000 mujeres que ocu-
pan posiciones de liderazgo a
las que manticne informadas y
con las que se mantienc en
contacto. Esa tarea ha avanzado
considerablemente en coope-
racion con la organizacion inter-
nacional no gubernamental de-
nominada WorldWIDE, Mujeres
del Mundo en el Medio Ambiente.
Varios miembros del Grupo del
PNUMA son a su vez, asesoras
internacionales de WorldWIDE.

Preparativos

Como secuela de la Conferen-
cia de Nairobi de 1985 y en
preparacion de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), el PNUMA realizo
grandes esfuerzos que resultaron
en cuatro conferencias regionales
celebradas en Zimbabwe, Tlnez,
Tailandia y Ecuador entre 1987
y 1991. Su propésito comiin
era involucrar a la mujer en la
evaluacion de las condiciones am-
bientales de cada region, esta-
blecer redes de mujeres para la
cooperacion futura y estudiar los
planes de los gobiernos en el
ambito de la acciéon de protec-
cion del medio ambiente. En el
curso de estas conferencias, sur-

INSTRAW Noticias 18

gieron mujeres Iideres potenciales
en administracién ambiental co-
mo factor importante para lograr
el desarrollo sostenible.

Las conferencias regionales cul-
minaron en noviembre de 1991
con la Asamblea Mundial sobre la
Mujer y el Medio Ambiente:
“Socias en la Vida”. Los mds de
500 participantes incluyeron re-
presentantes de gobiernos na-
cionales, agencias internaciona-
les, corporaciones, fundaciones,
ONG vy universidades. Su obje-
tivo fue Gnico en su alcance -- de-
mostrar las habilidades v la ca-
pacidad de Ja mujer como admi-
nistradora del medio ambiente
en su relacion con problemas y
oportunidades ecologicas especi-
ficas del mundo: agua, desper-
dicios, energia, tecnologias, pro-
ductos y sistemas ecologicamente
racionales. El tema general fue
la sostenibilidad ambiental;se
presentaron mds de 200 “recuen-
tos de éxitos” escogidos entre
mas de 17,000 que fueron
postulados de todas partes del
mundo. Estos pusieron de mani-
fiesto los conocimientos y el
liderazgo de la mujer en la admi-
nistracién ambiental a todos
los niveles. Los ejemplos de los
proyectos presentados solo dan
un indicio de su amplia variedad:
de las Filipinas, administracién
de un sistema de eliminacion de
desechos de la comunidad; de
Haiti, nuevas técnicas de conser-
vacion para recuperar tierras
empobrecidas; de Nigeria, un

proyecto de reforestacion inicia-
do por una organizacioén local de
la mujer.

Desde todo punto de vista, la
Asamblea fue un gran éxito tanto
en cuanto al fondo de sus pre-
sentaciones y debates como en el
proceso amplio de organizacion
de redes que la hizo posible.
Gran parte de su impetu prosi-
guid hasta Rio, en donde influyé
sobre las decisiones de los gobier-
nos y fue reafirmada por el
foro mundial.

Con miras al futuro

Los planes trazados por el
Programa 21 son claros: se reco-
noce especificamente el impor-
tante papel que desempena la
mujer y, quizis mas importante
aun, se percibe que los problemas
de la mujer permean todos los
asuntos ambientales; son de he-
cho incorporados a la corriente
principal. Se da prioridad urgente
a evitar que prosiga la degrada-
cion en los tres aspectos que
afectan mas directamente a la
mujer y los nifios en la zona
rural: ]a sequia, la desertificacion
y la deforestacion. En estos
y otros problemas urgentes, tales
como el manejo de los desechos
toxicos, el Programa 21 subraya
la necesidad de que la mujer
“participe plenamente en la toma
de decisiones y en la realizaciéon
de actividades sostenibles de
desarrollo™.

Se formulan recomendaciones
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especificas respecto al sistema

de las Naciones Unidas, notable-
mente fortalecer la capacidad de
todas las instituciones del sistema
para satisfacer las metas sobre el
medio ambiente y de desarrollo,
especialmente los tres organismos
que tienen como objetivo prin-
cipal a la mujer -- INSTRAW,
DAW y UNIFEM. Ademas, se le
pide al PNUD que establezca un
punto focal de la mujer para el
medio ambientc en cada una de
sus oficinas con representante
residente.

El desafio inicial que encara el
PNUMA es claro: utilizar el
Programa 21 como marco general
de referencia para actividades
futuras a fin de mantener a la
vanguardia la participacion de la
mujer, y concentrarse cn forta-
lecer los esfuerzos ambientales de
la mujer con el auspicio de todo
el sistema de las Naciones Uni-
das. Por medio de un grupo de
trabajo ad-hoc de las Naciones
Unidas, de WorldWIDE vy las
agencias bilaterales, el PNUMA
tiene que mantener el impulso
que ha adquirido e incidir sobre
las politicas y prioridades oficia-
les a todos los niveles.l
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El
Banco
Mundial

a estrategia de Mujer en De-

sarrollo (MED) del Banco

entrafia mejorar las oportu-
nidades de la mujer en cinco
aspectos: educacion de la mujer,
planificacion familiar y cuidados
maternales de salud; extension
y otros servicios agricolas; provi-
sion de crédito y servicios de
apoyo a la empresaria; y acceso a
los mercados de trabajo. Las
principales actividades de MED
del Banco en 1990-1991 inclu-
yeron las siguientes:

1. Labor analitica: un 62% de
los informes econémicos y sec-
toriales contenian planteamientos
y recomendaciones sobre MED,
comparado con un 41% en el
periodo anterior. Un 72% de to-
dos los informes macroecono-
micos de paises contenian temas
sobre MED, en contraste con
un 50% anteriormente. Se han
realizado cerca de 31 Planes y
Evaluaciones de MED por parses
estudiados. El impacto de esas
estrategias ya se estd sintiendo en
las operaciones del banco asi co-
mo en las acciones de los go-
biernos.

2. Labor de politica e investiga-
cion: incluye pautas sectoriales
sobre foresta, extension agricola

y educacion elemental y secun-
daria, con énfasis en mejores
practicas operativas. En la region
de Latinoamérica y el Caribe se
realiz6 un estudio amplio sobre
los ingresos de la mujer y su
participacion en la fuerza de
trabajo en 9 parses. Ademads, se
terminaron tres estudios legales
sobre MED (México, Egipto y la
India), al tiempo que hay otro
mds en preparacion.

3. Operaciones: un 40% de
todas las operaciones del Banco
tenfan como meta a la mujer
como beneficiaria especial o
incluran componentes especificos
que tendrian un efecto positivo
sobre la situacion de la mujer.
(En comparacion con un 30% el
ano anterior y significativamente
menos previamente.)

Muestras de las prioridades
de MED del Banco

® Directrices sobre educacion
superior

® Salud maternal y planifi-
cacion familiar

® Exposicion general de proble-
mas y practicas mejores sobre la
mujer en la agricultura

® Exposicion de aspectos del
género en las finanzas y la
empresa

® Encuesta sobre la participa-
cion de la mujer en la fuerza de
trabajo

® Ponencia sobre asignaciéon de
recursos familiares y su relacion
con la macro-politica.®
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esde 1985, el Alto Comi-
sionado de las Naciones

Unidas para los Refugia-
dos ha dedicado atencion especial
a dar proteccion a la refugiada.
Esto en respuesta a una nece-
sidad ostensible: las mujeres
y nifios representan un 80% del
creciente niumero de refugiados
de la persecucion y el conflicto
armado en todo el mundo. La
condicioén de refugiado afecta a
la mujer y al hombre en forma
muy distinta y cada caso es tan
diferente como las culturas y las
sociedades que representa. Para
la mujer especialmente resulta en
la perturbacion de su papel tra-
dicional en la sociedad y la expe-
riencia de refugiarse puede tanto
socavarla como reforzarla.

Por lo tanto, al planificar sus
programas para refugiados, el
UNHCR ha dado alta prieridad a
velar porque
sicmpre que sea
posible, todos
los refugiadds
tengan la opor-
tunidad de parti-
cipar en la pla-
nificacion de su
propio aloja-
miento y sus
actividades. Es-
ta planificacion
incluye no sélo
reconocer el
papel de la mujer
como hija, es-
posa o madre,
sino también su

SVAINMN SANOIDWVN

papel econémico como producto-
ra y administradora de los re-
cursos familiares y, quizas como
papel totalmente nuevo, el de
jefa de familia y generadora de
ingresos.

Del aislamiento

a la corriente principal

Existe a veces la tendencia a
tratar a los refugiados como
victimas pasivas, a aislarlos de las
actividades de la corriente prin-
cipal, con lo que se refuerza aun
mas su dependencia de los do-
nantes y los obliga a asumir
papeles sociales o econémicos no
acostumbrados. Al principio,
por lo general en forma involun-
taria, los que trabajan con refugia-
dos pasaban muchas veces por
alto a la mujer o la marginaliza-
ban atin mas al segregarlas en
pequefios “proyectos de la mu-
jer”. El concepto de llevar a la
refugiada a la corriente principal
surgi6é de una mejor comprension
de sus necesidades especiales,
muy distintas. Result6 evidente
que para superar su desorienta-
cién y sensacion de pérdida,
habia que consultar a la mujer
sobre los elementos basicos de su
vida: el tipo de vivienda que
necesitaba, la dieta tradicional y
la forma de preparar los alimen-
tos, y la asignacion y la distribu-
cién de esos alimentos.

Fue a partir de alli que se defi-
nieron las politicas y los obje-
tivos de las operaciones del
UNHCR: identificar las limita-

53



cionesa la participacion de la mu-
jer en los procedimientos rela-
cionados con la prestacion de
servicios a ellas, responder a las
propias iniciativas de la mujer
para mejorar su situacion, pro-
veer tecnologias apropiadas para
economizar tiempo y energia,

y por ultimo, recolectar estadis-
ticas basicas especificas del
género para eliminar la discrimi-
nacion no itencional en las acti-

vidades del UNHCR.

Enfasis en capacitacion

de género

Los lineamientos generales de
politica del UNHCR sec aplican
mayormente mediante cursos es-
peciales de capacitacion de su
propio personal y el de sus aso-
ciados en otros organismos de
las Naciones Unidas, gobiernos y
ONG. La sensibilidad hacia el
género se ha convertido en la
clave: el Manual del Programa y
Administracion del Proyecto del
UNHCR ha sido revisado para
incluir un Marco Analitico del
Género; se esta reclutando mas
personal de campo femenino
para trabajar con refugiadas; y la
seleccion de quienes solicitan
acogerse a la condicion de refu-
giado incluye ahora componentes
especificos de la mujer. Quizas
mads importante ain, debido a
que depende del cofinanciamien-
to para sus operaciones, el
UNHCR ha identificado una
amplia variedad de proyectos que
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integran los problemas de la
refugiada a los programas gene-
rales de ayuda y desarrollo en vez
de segregarlas en actividades
menores especiales de la mujer.
Por ejemplo, se ha asignado un
experto regional en nutricion al
sur de Africa para supervisar a
mujeres y nifios y concentrarse
en la identificacion temprana

de la desnutricion ysu prevencién
entre las refugiadas. En Malawi,
a las refugiadas les estan ensefian-
do destrezas no tradicionales
tales como carpinteria y solda-
dura. También se estdn estable-
ciendo relaciones entre las refu-
giadas y mujeres que trabajan en
redes de desarrollo en la corrien-
te principal pararealizar capacita-
cion del género en trabajos de
campo.

Orientaciones futuras

Podria ser dificil sostener los
avances realizados hasta ahora. El
UNHCR tiene apenas un miem-
bro del personal*cuya tarea se
limita estrictamente a los proble-
mas de la mujer y no es seguro
que ese cargo sea mantenido.

Hay ademads brechas de actitud
entre la teoria y la practica. El
énfasis en la mujer es relativa-
mente nuevo en las operaciones
con refugiados y a veces hay re-
nuencia a modificar los métodos
conocidos y comprobados. Por
ejemplo, se ha avanzado rela-
tivamente poco en aumentar la
participacion de los refugiados en

general y de la refugiada en par-

ticular en las primeras etapas

de las situaciones de emergencia.

La movilizacion inmediata de

la comunidad es fundamental pa- |
ra identificar problemas tales
como alimentos inadecuados, des-
conocimiento de su preparacion,
o barreras al uso de servicios
sanitarios y de salud. En ausencia
de accion correctiva oportuna,
estas dificultades tienden a em-
peorar y a tornarse aun mds seve-
ras. Desafortunadamente, mu-
chos de los que trabajan con re-
fugiados tienden a percibir los
servicios de extension como ser-
vicios sociales que se deben in-
troducir en una etapa posterior
de cuidados y mantenimiento. A
la refugiada se le niega asi efec-
tivamente la oportunidad de
planificar v participar en los
elementos basicos de su propia
vida.

Teniendo esto presente, se esta
ampliando la capacitacion en el
género, la cual se esta integrando
a cursos especiales de dos dias de
duracion llamados Planificacion
orientada al pueblo. Ahora se
esta dando prioridad a la capaci-
tacion sostenida al personal del
UNHCR, asi como al personal
del pais anfitrion y al de los
socios operativos, las ONG. Ya
ha habido cinco sesiones regiona-
les de capacitacion, tres en Africa
y dos en El Salvador, asi como
un taller de preparacion para
emergencias celebrado en Gine-
bra; se han programado otras

INSTRAW Noticias 18



sesiones que tendran lugar en
Tailandia y en Ginebra en este
ano.

Los planes futuros, que depen-
den de la disponibilidad de
fondos, incluyen la ampliacion
de esa capacitacion, la cual se
limita ahora principalmente a los
capacitadores, a los trabajadores
de campo y, mediante la distri-
bucion de material pertinente a
las ONG, para la capacitacion
de su propio personal. Ademas el
UNHCR confia en poder estable-
cer mecanismos formales mas
amplios con UNIFEM a fin de
reforzar las actividades conjuntas
actuales y proveer un marco mas
amplio para el futuro.

Por tultimo, la capacitacion del
personal debe ser reforzada con
la rendicién de cuentas de sus
resultados, mediante un examen
y evaluacion cuidadosos tanto de
sus proyectos como de su perso-
nal. Se estan destacando fun-
cionarios especiales para la mujer
y la infancia en regioncs claves
para ayudar al personal de campo
a supervisar y referir el progreso
y cerciorarse de que tanto los
programas en marcha como los
nuevosresponden a los lineamien-
tos de politica del UNHCR. Es
de esperarse que estos funciona-
rios puedan identificar y resol-
ver las barreras que se levantan al
progreso. @
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OIEA:
Cuidados
de alta
tecnologia
para

la mujer

i bien las actividades del

Organismo Internacional de

Energia Atémica (OIEA)
no se dirigen especificamente a la
mujer, si lo hacen determinados
programas que han sido em-
prendidos por su Division de
Ciencias de la Vida. E]l Programa
de Asistencia Técnica del OIEA,
asi como su Programa de Con-
tratos de Investigacion (PCI) - y
aproximadamente un 11% de los
contratos de investigacion otor-

nations unies

“Utilisations
de l'énergie atomique
a des fins pacifigues

Fsl110

gados los dirigen mujeres -- pro-
porcionan capacitacion y equipo
en dreas que se ocupan directa-
mente de la salud de la mujer,
principalmente la deteccion v
terapia del cincer, asi como
nutricion.

Por ejemplo, el cdncer de la
cérvix vy el utero son las formas
mas comunes de cincer de la
mujer en los patses en desarrollo.
El cincer cervical, por ejemplo,
constituye aproximadamente un
40% de todos los canceres en
Guatemala, conforme a un infor-
me técnico. La deteccion tem-
prana v e} tratamiento adecuado
con radioterapia muchas veces
producen resultados clinicos me-
jores, sin mencionar menos dolor
y menor morbilidad, cuando se
le compara con la quimioterapia
u otras formas de tratamiento.

Actualmente se realiza un PCI
financiado por Japon sobre pla-
nificacion y dosimetria por com-
putadora en lu radioterapia del
cincer cervical en Asia y la re-
gion del Pacifico. El objetivo es
la identificacion de los trata-
mientos Optimos y la precision
mejorada del planeamiento de la
radioterapia. La experiencia que
s¢ obtenga aqui serd recomen-
dada a otros parses, especialmen-
te a Africa, en donde el cancer
cervical constituye aun causa
significativa de muerte entre la
poblacién femenina. Otro ejem-
plo es el proyecto OIEA/OMS
que durara varios afios, consisten-
te en un curso de capacitacion y
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demostracion realizado en Egipto
sobre terapia de radiacion para
cancer del utero. Este se ha con-
vertido en un centro de estudios
de post-grado de radioterapia

y radiofisica.

En el drea de nutricion, el
OIEA, en colaboracion con el
Grupo Internacional de Consulta
sobre Energra Dictética y con 40
institutos de 20 paises, ha publi-
cado procedimicntos para la
deteccion inocua (utilizando iso-
topos estables) de deficiencias
graves tales como las que afectan
muchas veces a la mujer embara-
zada en los parses en desarrollo.
El Camertn es uno de los paises
mas gravemente atectados por la
anemia por deficiencia de hierro
y los trastornos por deficiencia
de yodo que afectan gravemente
a la mujer embarazada o lactan-
te. OIEA ayuda a proveer capaci-
tacion, equipo y servicios espe-
cializados para contribuir a mejo-
rar la dieta nacional. OIEA esta
también capacitando a médicos y
a técnicos en las técnicas de ra-
dioterapia para el tratamiento del
cancer cervical.

Este es apenas un ejemplo de
los programas de asistencia téc-
nica del OIEA dirigidos a de-
sarrollar los recursos humanos
y la infraestructura técnica para
el tratamiento de los trastornos
de salud que mas afectana la
mujer. En 1992 y 1993 la agen-
cia continuara dando prioridad a
la mujer siempre que sea posible
en todos su programas. B
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OOPS:
Actividades
en
beneficio
de la mujer

1 Organismo de Obras Pu-

blicas y Socorro de las

Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina (OOPS)
provee servicios de educacion,
salud, ayuda y otros servicios y
asistencia social a los retugiados
palestinos inscritos proceden-
tes de Jordania, el Libano, la Re-
publica Arabe Siria y otros te-
rritorios ocupados de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza. La
mujer, que constituye aproxi-
madamente un 49% de los mds
de dos millones v medio de
refugiados, se beneficia conside-
rablemente de los programas de

educacion y salud del Organismo.

Las nifias estan representadas en
las escuelas primarias y prepara-
torias del OOPS en la misma
proporcién que sus numeros en
el grupo de cdad de 6 a 14 afios

de la
pobla-
g 5O cion re-
2 X 2 fugiada.
A . El pro-
5 3 grama
= : de sa-
5 lud del
z Orga-
3! nismo
4 hace
o e mucho

énfasis sobre los cuidados de sa-
tud de madres e hijos.

Los programas dirigidos especi-
ficamente a la mujer, caen sin
embargo bajo los auspicios del
Departamento de Socorro vy Ser-
vicios Sociales. Al 31 de diciem-
bre de 1991 funcionaban 62
centros de programas de la mujer
en el drea de operaciones del
OOPS. Se trata de centros de pro-
positos multiples que se utilizan,
entre otras cosas, para cursos de
higiene, educacion y alfabetismo
y ¢l aprendizaje del desarrollo
en la primera infancia, asi como
sitio en donde se puede consul-
tar libremente a la mujer sobre las
necesidades de la comunidad y
donde ésta puede participar ¢n
iniciativas para mcjorar las
instalaciones de la comunidad.

Se ha programado el estable-
cimiento de otros centros de
la mujer en 1992 y 1993. El Or-
ganismo también esta tomando
pasos para ayudar a muchas
refugiadas palestinas que tienen
otras responsabilidades de con-
sideracion en su calidad de jefas
de familia. La agencia ha iden-
tificado un objetivo triple: capa-
citar a un mayor nimero de
mujeres para que adquicran las
destrezas y las oportunidades
para ganarse la vida; ayudarlas a
encarar mejor los problemas so-
ciales y familiares; y facilitarles
su papel en el desarrollo de la
comunidad. Los puntos focales
en estas tareas seran los centros
de programas de la mujer. #
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ONUDI:
Nuevas
destrezas

a mujer esta contribuyen-

para NUevas | i sinse missi puces

incustrias
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de industrializacion en los
paises en desarrollo. Se la en-
cuentra en el sector de la produc-
cion en pequeiia escala/informal,
en donde mayormente no se con-
signa su aporte, aun cuando este
es indispensable para suplir las
necesidades de la comunidad
rural y urbana. También esta
presente en el sector industrial
moderno, en donde la abrumado-
ra mayoria de las mujeres tra-
bajan en un namero limitado de
tareas querequieren pocas destre-
zas y por las que se le paga un
salario bajo. Desde el inicio del
Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, los organismos de
forjacion de politicas de ONUDI
(Organizacién de las Naciones.
Unidas para el Desarrollo Indus-
trial) han estado exhortando a
los paises en desarrollo a crear las
condiciones que produzcan “la
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integracion total de la mujer alas
actividades sociales y econémicas
y, en particular, al proceso de
industrializacion, en base a la
igualdad de derechos”.

El programa de la mujer

En 1986 ONUDI cre6 la
Unidad de Integracion de la
Mujer al Desarrollo Industrial,
para que desarrollara, promoviera,
coordinara y supervisara las acti-
vidades de ONUDI que afectan a
la mujer en todos los niveles y
sectores de la industria.

Actualmente es prioritaria la
integracion de la mujer al desarro-
llo industrial, con el fin de
asegurar que la mujer participe
de igual modo y con los mismos
beneficios en los proyectos de
ONUDIL. El objetivo es identificar
claramente las medidas y activida-
des que promueven la mayor
participacion de la mujer en la in-
dustria. Algunas
iniciativas in-
cluyen cursos de
sensibilizacion
en cuanto al gé-
nero para el per-
sonal adminis-
trativo y supervi-
sor, disenadores
de proyectos,
ejecutores y eva-
luadores; requi-
sitos de asigna-
cién de expertos
en mujer en de-
sarrollo (MED)

SNOILYN a3LINN
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en las misiones de programacion,
misiones de formulacion de pro-
yectos y misiones de evaluacion;
reuniones de grupos de expertos
regionales tanto con el personal de
campo como con funcionarios

del gobierno para tratar la integra-
cibn de la mujer (tanto en Asia y
Africa como en América Latina).

Capacitacion para el futuro

Las oportunidades de capacita-
cion de la mujer en la industria,
especialmente ¢n los aspectos
de produccion y actitud empresa-
rial, siguen siendo insuficientes
y se limitan mayormente a las
ocupaciones tradicionales en la
mayoria de los paises en desarro-
llo. La introduccion de tecnolo-
gias nuevas y por ende, de
nuevos requisitos en cuanto
a destrezas, podria tener gro
impacto sobre la mujer ya de por
sirezagada en cuanto a educacion,
capacitacion y niveles de destre-
za. }

Actualmente esta surgiendo
toda una variedad de posibilidades
nuevas de empleo como resulta-
do de nuevas tecnologias que
eliminan los requisitos de fuerza
fisica en muchas labores por
medio de sistemas computariza-
dos de produccion. Sin embargo,
para aprovechar esas oportunida-
des, la mujer tendra que mejorar
su capacitacion, y sus destrezas
mas que nunca. Los organismos
de formulacion de politicas de
las Naciones Unidas han por ende

58

encargado a ONUDI la mision de
integrar a la mujer en todas sus
actividades de capacitacion, dise-
fio, ejecucion y evaluacién.

El factor estadistico

El tema de la mujer en la
industria serd tratado cada vez
mads en estudios industriales y
actividades de investigacion, es-
pecialmente mediante un mayor
énfasis en ¢l desarrollo de los
recursos humanos. Apenas 18 de
un total de 78 paises que trabajan
con ONUDI han proporcionado
estadisticas de empleo con indi-
cacion del género para el periodo
1981-1986. La adaptacion de las
estadisticas nacionales es un
proceso a largo plazo que depende
de los esfuerzos de los gobiernos
nacionales. Para controlar mejor
esta situacion ONUDI ha estable-
cido un Archivo de Referencia
sobre Consideracion de la Mujer
en el Disefio, Administracion y
Evaluacién de Proyectos. Este
contiene un conjunto de pautas
sobre como considerar a la mujer
en los distintos pasos del ciclo
del provecto, con énfasis en la
industria de pequefia a mediana
escala, que es complementado
por una Base de Datos sobre
Mujer en la Industria especifica
para cada pars.

Aun sin contar con estadisticas
precisas disagregadas conforme al
género es evidente que la integra-
cion plena de la mujer a la
industria sera ventajosa tanto

para la mujer como para los
propios paises. La base de
recursos humanos de los paises
en desarrollo es un activo valioso
para la industrializacion. La
mujer constituye un segmento
significativo de la poblacion cuyo
potencial no ha sido suficiente-
mente utilizado hasta ahora. Las
destrezas industriales mejoradas
de la mujer que trabaja y el papel
creciente de la mujer empresaria
en la industria serdn factores
importantes que contribuirdn al
crecimiento general. La inter-
dependencia entre la mejor situa-
cion de la mujer en la economia,
por una parte, y los objetivos
basicos de la politica de desarro-
llo por otra parte, es tal que
proveer a la mujer la oportunidad
de aumentar y mejorar su aporte
al desarrollo econémico es un
medio importante para lograr la
realizacion de las metas basicas
de desarrollo.

Hay una cosa clara: es impera-
tivo que la comunidad internacio-
nal cumpla sus responsabilidades
al cerciorarse de que en prepara-
cion para la Conferencia Mundial
de 1995, la mujer sea tomada en
cuenta en todos los niveles del
desarrollo industrial y social de
modo que tenga la misma opor-
tunidad que el hombre de
mejorar la calidad de la vida que
ella y sus hijos se merecen.l
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UNRISD:

Instituto de

Investigaciones

para el
Desarrollo
Social
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| Instituto de Investigacion

de las Naciones Unidas

para el Desarrollo Social
(UNRISD) es una organizacion
autonoma de investigacion que
estudia los problemas sociales mas
apremiantes del desarrollo. Si
bien sus proyectos no se orientan
especificamente hacia la mujer,
actualmente realiza uno sobre
Mujer, Medio Ambiente y Pobla-
cion. Este compara el impacto
de las distintas clases de degrada-
cion ambiental sobre el sustento
familiar y las oportunidades
de vida de la mujer en tres paiscs,
Kenya, Malasia y México.

El objetivo de la investigacion
es comprender las relaciones
altamente complejas existentes
entre el sustento de la mujer,
la dindmica de la poblacion y
cambios del medio ambiente.

Se exploran distintos mecanismos
enrelacién con la poblacion y el
medio ambiente, de modo espe-
cialla forma en que la degradacion
ambiental afecta las variables
relativas a la poblacion local y Ia
forma en que la poblacion
administra los recursos ambienta-
les una vez se ha impuesto la
degradacion.

Por ejemplo, en Kenya, las
presiones crecientes de la pobla-
cion, la privatizacion de la tierra,
y el desmonte de las tierras y
bosques ha resultado en escasez
delefa. La lefa, tradicionalmente
recolectada gratis por las mujeres
y los nifios, se ha convertido
en mercancia comerciable que

monopolizan los hombres, dota-
dos de la movilidad que les
permite desplazarse hasta bosques
lejunos. Un resultado ha sido que
la mujer se ha visto obligada

a recurrir a preparar comidas que
economizan combustible, que
podrian ser menos nutritivas que
los platos tradicionales de coc-
cion prolongada.

La recomendacion preliminar
derivada de los estudios subraya
que hay que respetar el derecho
de la mujer al acceso a la tierra,
a las oportunidades, puestos,
autortdad v formas de toma de
decisiones, derechos que le
corresponden v que no deben ser
disminuidos en el proceso de
cambio y en la ¢jecucion de los
programas de desarrollo. B

ORGANIZACION MUNDIAL
DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

(OMPI)

+ Desde 1979 la OMPI ha otorgado
264 medallas de oro en su programa
de premios especiales a los
inventores. Mas de 40 han
cormrespondido a mujeres.

e En 1991, participaron en los
programas de capacitacion de la
OMPI, 159 mujeres, de un total de
506, es decir, un 32%. Esto
represent un aumento de un 2%
respecto al aho anterior.

o En ese mismo afo, participaron
38 mujeres de un total de 267
expertos y panelistas, o un 14%, lo
cual representd un aumento de 11%
respecto al afo anterior.
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UNCTAD
Y los
paises en
desarrollo

menos
adelantados

1 Programa de Accion para
E los Paises en Desarrollo
Menos Adelantados para el
decenio de 1990 que fue adopta-
do en la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Paises en Desarrollo celebrada en
Paris en 1990, es una declaracion
amplia sobre estrategias y poli-
ticas dirigidas a detener el dete-
rioro continuado de la situacion
socioeconémica de estos paises;
a reactivar y acelerar su cre-
cimiento y desarrollo y ponerlos
en la ruta del crecimiento y
el desarrollo sostenidos. Las me-
didas pro desarrollo descritas
en el Programa de Accion estan
apuntaladas por los principios
de la responsabilidad compartida
y de una asociacion fortalecida
entre los Paises en Desarrollo
0 Menos Adelantados (PDMA) v
sus socios en ¢l desarrollo.
La Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD) donde se
plantearon por vez primera
los problemas especiales de los
PDMA, ha sido designada por
la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas como punto focal
para el examen y la evaluacion de
la ejecucion del Programa de
Accioén y de su continuacién a
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nive]l mundial, dindole también
apoyo tanto al nivel nacional
como al regional.

Uno de los aspectos mis nota-
bles del Programa de Accion
es que éste destaca la necesidad
de que el desarrollo tenga al
ser humano como centro y sea de
base amplia, a fin de permitir
que todos los actores de la socie-
dad, especialmente la mujer,
participen plena y libremente en
¢l proceso de desarrollo. Con-
forme a esa perspectiva, incluye
una seccion de fondo denomi-
nada “participacion plena de la
mujer en el proceso de desa-
rrollo”, que postula la orientacion
general de las politicas nacionales
que deben emprender los PDMA
al respecto e identifica las
medidas especificas dirigidas a
desarrollar y a movilizar a la mu-
jer tanto en calidad de agente
como de beneficiaria del proceso
de desarrollo. EI Programa de
Accién también identifica la su-
pervision especial de la parti-
cipacion de la mujer como uno
delos cinco elementos principales
de su aplicacion continuada a
nivel mundial. Como parte de su
tarea relativa al seguimiento y
supervision de la debida realiza-
cion del Programa de Accién,
la secretaria de la UNCTAD ha
seguido ocupandose de los
asuntos relativos a la mujer en los
PDMA. En la seccién de asuntos
especiales de la edicion de 1991
de su Informe sobre Paises en
Desarrollo Menos Adelantados, el

cual constituye la base de la
revision intergubernamental del
progreso realizado en la ¢jecu-
cion del Programa de Accidn,

s¢ ha dedicado una seccion com-
pleta a la participacion de la
mujer en ¢l desarrollo, inclusive
un analisis de la situacion de

la mujer en los PDMA vy las for-
mas v medios de aumentar su
participacion en ¢l proceso de de-
sarrollo de esos parses. B

WIDER:

INSTITUTO MUNDIAL
PARA EL DESARROLLO
DE INVESTIGACION

ECONOMICA

Establecido por la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU) en Helsinki en
1985, el WIDER es responsable del
trabajo de la UNU en Mujer en Desarrollo
(MED).

Un investigador y coordinador residente,
quien dirige el programa de MED del
WIDER, representa asimismo a la Univer-
sidad de las Naciones Unidas ante |a
ONUy otras reuniones y conferencias.

ACTUALMENTE REALIZA DOS
PROYECTOS DE INVESTIGACION:

¢ Horizonte 2000 de la Mujer del
Mahgreb

* La Organizacion de la Mujer en el
Comercio Informal

OTROS PROYECTOS
HAN INCLUIDO:

¢ Desarrollo Nacional, Identidad,
Politica y Conceptos de Feminismo

¢ La Mujer y el Desarrollo en el Mundo
Musulman.
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Thsan Abdalla Algabshawi
Sudan

Gule Afruz Mabbub
Bangladesh

Fatima Benslimane Hassar
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Un representante del

Secretario General

La Directora del Instituto
Representantes de las cinco
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Naciones Unidas

Una representante del Gobierno
de la Republica Dominicana
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