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El tiempo de la mujer:
formulacion de nuevos valores

EDITORIAL

y nifias que avanzan por un camino mientras llevan una

pesada carga de agua o de lefia, recogen estiércol, lavan
ropa en un rio en donde también se bafian nifios y animales,
sacan agua del pozo comunal, o trituran el cereal con que se
ha de alimentar la familia. E] mensaje estd claro: son mujeres
muy pobres, que trabajan mucho — y la mayoria no recibe
retribucién alguna.

Pese a su visibilidad en las fotografias, la mujer sigue sin
embargo, invisible a los ojos de los gobernantes, los economis-
tas y los planificadores del desarrollo. Si la mujer no es parte
de la fuerza de trabajo, o no vende lo que produce en la casa,
se la considera improductiva. En las estadisticas nacionales
no cuenta para nada. La circunstancia de que la familia (y la
sociedad en general) dependa de la mujer como proveedora de
sus necesidades fundamentales de alimentacién, agua y cui-
dados de salud — para su existencia misma, en realidad — no
parece tener ninguna importancia.

Como si se quisiera subrayar aiin mds esa anomalia, los
planificadores del desarrollo estdn prestos a reconocer, sin em-
bargo, el papel que desemperia la mujer en calidad de usuaria
y administradora principal de los recursos naturales del mun-
do, especialmente del agua y la energia. Pero por otro lado, no
han podido — o no han querido — reconocer, comprobar y
cuantificar el impacto de la mujer tanto sobre la economia
como sobre el medio ambiente. Hasta que ese impacto sea
claramente definido no se habrd aceptado ni cumplido cabal-
mente el objetivo que fue fijado en la Conferencia Internacio-
nal de la Mujer en 1975 — la participacién de la mujer como
socia igualitaria en el desarrollo.

En este mimero de INSTRAW Noticias nos complace descri-
bir un avance importante en nuestros esfuerzos dirigidos a
superar las barreras estadisticas. EL INSTRAW ha adaptado
un método estadistico ampliamente aceptado, la compilacién
de datos sobre el uso del tiempo, como medio de atribuirle
valor al trabajo no retribuido de la mujer.

Hace ya un tiempo que los planificadores de politicas tan-
to nacionales como internacionales vienen admitiendo que
la ausencia de estadisticas desagregadas por género no sola-
mente ha distorsionado las cifras del Producto Nacional Bru-
to (PNB), sino que también han impedido el desarrollo de
programas eficaces en dmbitos tales como el transporte, la

E '| I cuadro es bien conocido desde hace décadas: mujeres




EDITORIAL

irrigacién y los abastecimientos de agua rurales y urbanos.
El estudio separado del tiempo que invierten hombres, muje-
res y nifios en sus tareas diarias, inclusive las que tradicio-
nalmente se han considerado no productivas (por ejemplo,
criar los hijos, recoger agua, cocinar, cultivar productos ali-
menticios para consumo familiar, etc.) viene a sumatrle una
nueva dimensién mds realista y criticamente importante al
andlisis econémico y al concepto de la productividad nacio-
nal.

La segunda seccion de este niimero trata sobre una faceta
especifica de ese mismo problema: la administracién de los
recursos de agua por la mujer y la importancia de su partici-
pacién en la planificacién nacional e internacional a los nive-
les mds altos. El andlisis de dos seminarios de capacitacion
realizados recientemente por el INSTRAW en Ameérica Latina
demuestra nuevamente los conocimientos y las destrezas que
puede aportar la mujer en todas las etapas del proceso de
toma de decisiones — y su importancia fundamental para que
prosperen los proyectos hidricos de cualquier dimension y a
todos los niveles. El mayor impedimento que encara la mujer
para su participacion plena en la planificacion del desarrollo
sigue siendo el no tener acceso a la educacién moderna y a la
capacitacion en las destrezas apropiadas.

La necesidad de desagregar las estadisticas por género fue
tema que se planteé en los dos seminarios, y en especial la
necesidad de obtener mds informacién sobre el grado y el im-
pacto de la administracion, el desarrollo y el uso del agua por
la mujer. Quizds lo mds significativo en este aspecto sea que
todas las ponencias que fueron presentadas reflejaban el
cambio que ha ocurrido en el concepto del agua como recurso
a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo que tuvo lugar en Rio de
Janeiro en 1992. Ya no se considera al agua como un bien
abundante y gratuito accesible a todos, sino un recurso econo-
mico escaso y valioso que hay que conservatr, cotizar y asig-
nar conforme a la demanda de los usuarios — inclusive la
maujer.

Para el INSTRAW esta situacion encierra una ostensible
ironia: si el agua ya no es gratuita, tampoco debe serlo el
tiempo de la mujer. Esas deben ser las bases sobre las que de-
bamos construir al acercarse la Cuarta Conferencia Mundial
de la Mujer, que tendrd lugar en Beijing el afio que viene.
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estadistica

a mayoria estariamos de

acuerdo con el viejo ada-

gio que dice que el trabajo
de la mujer no termina nunca;
pero, jcudnto vale en realidad
ese trabajo! Hasta ahora, la res-
puesta a esa interrogante ha sido
el equivalente estadistico a un
agujero negro, de fronteras y
‘omposicién conjeturadas, pero
o0 confirmadas. En una era por
o demds pletdrica de datos y
ifras generados por computado-
ra, casi no existe informacion,
especialmente en los paises en
esarrollo, sobre la magnitud y
el valor de lo que hace 1a mujer.
11a es mayormente invisible en
los perfiles estadisticos de mu-
chos paises. Sus aportes econ6-
icos, especialmente si se halla
fuera de la fuerza de trabajo con-
encional, no son valorados o en
1 mejor de los casos, son subva-
orados, no solamente por hom-
res y gobiernos, sino también
or la propia mujer. Al pregun-
irsele qué hace, aun la mujer

-:ms educada e instruida que se
uede en la casa y se dedique a

para cerrar la brecha
del genero

A
4

enta

criar a sus hijos — lo cual no es
nunca tarea facil —probable-
mente responda, “Yo, nada, soy
s6lo un ama de casa”.

La produccién doméstica y no
retribuida necesita claramente
ser medida y evaluada. Esto fue
reconocido asi en principio hace
casi dos décadas, en 1975, en la
primera Conferencia Internacio-
nal de la Mujer que tuvo lugar
en Ciudad de México. Diez afos
después, en la Conferencia de la
Mujer de las Naciones Unidas
realizada en Nairobi en 1985, las
Estrategias que fueron adoptadas
por mas de 150 paises especifica-
mente exhortaban a la inclusién
del trabajo no retribuido de la
mujer en las cuentas y estadisti-
cas nacionales.

Como resultado de un proyec-
to elaborado durante dos afios en
estrecha colaboracién con la
Divisién de Estadisticas de las
Naciones Unidas y varios orga-
nismos especializados, el
INSTRAW ha adaptado una co-
nocida herramienta estadistica,
el uso del tiempo, utilizdndola



INSTRAW, MEDICION DEL USO DEL TIEMPO Y EL TRABAJO NO RETRIBUIDO

CLASIFICACION

BASADA

ACTIVIDADES

E N

Actividades SCN
Sector no doméstico
Pr i6 I
Produccion mercado Empresas no financieras
Produccién de bienesy - produccién para consumo
Servicios para su venta por propio
-Empresas financieras
-Empresas no financieras -
-Gobiernos & ISFL* Gobiemo e ISFL
Bienes suministrados gratis
© & precios irrisorios -~
P;oatxzdm de bienes y j - Producccién '
} servicios para el mercado ! procesaminet):) productos
por hogar s - primarios para uso propio
- Produccion de otros
articulos para consumo
propio - - =
- Produccién de activos ﬁjos
para uso propio -

EL SCN

Sector doméstico

Actividades no
SCN -

1 | |
MANTENIMIENTO CASA MANTENIMIENTO PERSONAL
- Preparacion comidas - Dormir
- Labores doméstlcas - Comer

- Servicios de reparaclén - LUiGados medicos
- Servicios financieros 5{9&“ AN
- Viajes conexos - REYEROCEnas
CUIDADOS . . T
- Cuidado de nifios RECREO PERSONAL 1
- Cuidado de ancianos - Medios de comunicacién |
] Ot'°5 . - Juegos !
iajes conexos - Actividades sociales
- Deportes i
DESARROLLO PERSONAL - Caminar , |
- Educacién - oI - Asistir a eventos E
- Desarrollo destrezas - - Viajes conexos !
- Vigjes conexos - i
- TRABAJO VOLUNTARIO -

4

Cuentas corrientes SCN
Todos los bienes y servicios SCN

*Gobiemo e Instituciones sin fines de lucro sirviendo a los hogares.
Basado en la Tabla 6.1, SCN 1993,

Cuentas Satélite

del Hogar
Servicios No SCN

Ne,SCN

Cuentas
no satélite
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para recabar algunos tipos de
datos nuevos y distintos que
nunca habian sido compilados
anteriormente. Esta informaci6n
proporciona un marco y una
metodologia mejores para cuan-
tificar y valorar los aportes eco-
némicos no retribuidos y gene-
ralmente invisibles de la mujer.
El estudio del INSTRAW, Medi-
¢ién y valoracion de la contri-
bucién no remunerada: contabi-
lizacion mediante el uso del
tiempo, incluye una revisién
actualizada del uso efectivo del
tiempo y otros estudios sobre el
trabajo no retribuido de la mu-
jer, mientras recomienda la in-
troduccién de refinamientos
importantes, formas mejoradas
de clasificar las actividades, asi
como un método flexible de
compilacién de datos facilmente
adaptables a una amplia varie-
dad de economias y culturas
diferentes.

El problema
en su contexto: cifras
defectuosas

La formulacién de politicas
eficaces depende del uso de esta-
disticas que sean amplias y pre-
cisas. Si no se sabe cuinto, con
qué frecuencia, dénde y por qué
se realizan determinadas activi-
dades, es imposible establecer si
éstas pueden modificarse o me-
jorarse o c6mo puede ello
lograrse. Al evaluar la situacién
de la salud publica, por ejemplo,

TATOTD ATAT Rint#irine

no basta contar el nimero de
médicos y de camas de hospital;
las cifras deben reflejar también
los cuidados de salud que la mu-
jer proporciona a los enfermos,
los ancianos y los nifios en la
casa.

El sistema actual de cuentas
nacionales (SCNJ que se utiliza
para cuantificar el Producto
Interno Bruto (PIB) se basa en
gran medida en bienes y servi-
cios que tienen un precio y un
mercado. Este método tiende a
dejar fuera tanto como incluye.
Por ejemplo, si una mujer coci-
na para su familia, esa actividad
no se considera de mercado, y
por ende, no se incluye en las
cifras oficiales. Pero si la mujer
no cocinara, surgiria muy rapi-
damente un préspero comercio
de comidas preparadas; el rapi-
do crecimiento de la industria
de los alimentos procesados en
los paises desarrollados es testi-
monio de ello. La linea de de-
marcacién entre los servicios
vendibles y los no comercializa-
bles es evidentemente arbitra-
ria, por no decir borrosa en oca-
siones.

En una escala mais amplia, en
el Africa Sud-sahariana, se pien-
sa que la mujer es responsable
de mas de un 80% de la produc-
ci6én de alimentos para consumo
familiar y de mas de la mitad de
toda la produccién agricola. Las
cifras del PIB para Africa, sin
embargo, por lo general sélo
cuentan los productos que se

llevan efectivamente al mercado
o que son exportados, que son
los productos que cultivan prin-
cipalmente los hombres y que
tienden a ser la base de la ayuda
para el desarrollo. Las cifras
distorsionadas, por tanto, tien-
den a distorsionar también las
decisiones de politica. Se necesi-
ta urgentemente reorientar la
asesoria técnica hacia la mujer
en base a estadisticas precisas y
estandar.

En 1993 el SCN fue modifica-
do por tercera vez a fin de in-
cluir todos los bienes produci-
dos, sean o no destinados al
mercado, asi como todos los
servicios comercializables. Este
denominado SCN aumentado,
representa una mejoria amplia-
da en la captacién de activida-
des econémicas no tradiciona-
les. Si bien todavia es demasia-
do pronto para poder evaluar el
alcance del cambio, resulta evi-
dente que los servicios no retri-
buidos o0 no comercializables,
como por ejemplo, cocinar, re-
mendar, limpiar, planchar, cui-
dar los nifios, hacer las compras
— en otras palabras, el grueso
del trabajo de la mujer que nun-
ca termina — sigue en su mayor
parte sin contabilizar.

La principal barrera que se
opone a fijarles un valor a las
ocupaciones no retribuidas ha
sido la falta de un método apro-
piado, especialmente la ausencia
de datos desagregados por género
a fin de eliminar la parcializa-



cién masculina inherente al
SCN actual. Los primeros traba-
jos del INSTRAW con la Divi-
si6én de Estadisticas, la Organi-
zacién Internacional del Trabajo
(OIT) y el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)] relativo al anilisis de
los parametros del sector infor-
mal (por ejemplo, agricultura de
subsistencia, vendedores ambu-
lantes), ha demostrado que exis-
te una grave brecha informativa
en el drea de las ocupaciones de
la mujer. Se requiere una nueva
generacion de herramientas es-
tadisticas que posibiliten al esta-
distico recabar con precisiéon
datos econémicos no tradiciona-
les, utilizando un sistema co-
mun de anélisis y presentacién
comparables.

La concepcion
de técnicas nuevas

Se atribuye a Diégenes haber
dicho que “el tiempo es la cosa
mds valiosa que el hombre pue-
de gastar”. Si DiGgenes estuvie-
se vivo hoy y buscara auin la
honestidad, seguro que incluiria
también a la mujer. El trabajo
del INSTRAW demuestra que el
estudio de la manera como la
mujer utiliza su tiempo es la
dnica forma de medir y valorar
correctamente sus actividades
no retribuidas, pero sin embar-
go, productivas. Por ende, las
encuestas sistematicas del uso
del tiempo son las Gnicas técni-

6

Reflexiones sobre el INSTRAW
y el impacto del estudio sobre
el uso del tiempo

no de los grandes tesoros que se han acumulado

durante la existencia del INSTRAW ha sido un am-

plio programa estadistico, programa que ha consti-
tuido la base de una de las corrientes del trabajo del Insti-
tuto. Al tiempo que proseguiamos los programas de capa-
citacién en el dmbito de las estadisticas del género a fin
de ayudar a los paises a establecer una base sélida en sus
politicas para la mujer, avanzamos ain mds lejos en otras
investigaciones. El proyecto principal fue la creacién y
puesta a prueba de una metodologia integral para medir y
valorar el trabajo no retribuido. Se trataba de un proyecto
que era imperativo desde hace muchos afios. Ahora estd
siendo realizado en colaboracion con otras instituciones y
cuando se concluya, arrojard nueva luz sobre muchos de
los problemas de desarrollo que preocupan a los gobiernos
en todas partes. Mds importante ain, proporcionard prue-
bas concretas del trabajo que realiza la mujer y del valor
de sus aportes tanto para la familia como para las econo-
mias nacionales. Al final deberd proveer una herramienta
valiosa de planificacién bien concebida que tome en cuen-
ta las realidades de la vida de la mujer.

cas estadisticas vilidas para ob-
tener estimados precisos de las
labores no retribuidas o no co-
mercializables y demostrar los
patrones diarios, semanales y
aun estacionales de esas activi-

dades, asi como su relacién con
otras actividades orientadas ha-
cia el mercado.

En los paises industrializados
se han utilizado ampliamente
las encuestas de uso del tiempo

INSTRAW Noticias



— la contabilidad detallada de
cémo se invierten los dias, ya
sea en el trabajo, el ocio, en co-
mer, dormir — pero estas en-
cuestas s6lo han sido utilizadas
en un pufiado de paises en desa-
rrollo. Las técnicas més comu-
nes requeridas, tales como la
distribucién de diarios y realiza-
cién de entrevistas a cargo de
personal especialmente capaci-
tado, son muchas veces inapro-
piadas en los paises en desarro-
llo, especialmente en las zonas
rurales apartadas en donde la
tasa de alfabetismo tiende a ser
baja.

Sin embargo, es precisamente
en esos lugares en donde hay
mayor necesidad de obtener
informacién bésica. En Nepal,
por ejemplo, resulta evidente la
debilidad aun del SCN amplia-
do: si bien mds de las dos terce-
ras partes del ingreso familiar es
generado por empresas a nivel
doméstico, por ejemplo, agricul-
tura de subsistencia, las cifras
para 1993 indican que no se in-
cluye gran parte del procesa-
miento posterior a la cosecha o
el que tiene lugar atin mas ade-
lante, del cual se encarga princi-
palmente la mujer; sélo la pro-
duccién de la industria casera y
otras afines son incluidas en el
PIB. Ademis, el SCN modifica-
do excluye la produccién consi-
derada insignificante, criterio
que, en el mejor de los casos, es
ambiguo. En Nepal eso significa
que el PIB omite muchas cose-

INSTRAW Noticias

chas menores que son cultiva-
das — también en ese caso,
mayormente por la mujer —
para el consumo familiar. En
resumen, las estadisticas de
Nepal desconocen la base mis-
ma de la economia de subsis-
tencia del pais.

El reto estriba en captar esa
productividad no cuantificada,
asi como el aporte potencial-
mente mucho mayor de los ser-
vicios domésticos, segregados
segun el género, de modo que
reflejen su verdadero impacto
tanto sobre el bienestar familiar
como sobre la economia nacio-
nal en su totalidad. Los datos
bésicos de uso del tiempo pro-
porcionarian cierto grado de
comprensidn de los distintos
procesos economicos y sociales
que hay implicitos. Sin embar-
g0, la propia magnitud de las
cifras exige que éstas sean sepa-
radas de las estadisticas actuales
a fin de no abrumar los calculos
del SCN y que no resulten aiin
mas distorsionadas. La segrega-
ci6én de los datos nuevos en
cuentas sitelite “no SCN” con-
tribuiria a documentar la exis-
tencia y a definir mejor las di-
mensiones y la productividad de
la economia del hogar. Esto re-
quiere un formato que sea com-
parable al de las otras estadisti-
cas del SCN, pero que sea tam-
bién suficientemente flexible
para incluir amplias diferencias
entre regiones geograficas, eco-
nomias nacionales y tradiciones

sociales y culturales. Por ende,
un sistema nuevo conllevaria
también una redefinicién de la
productividad, es decir, una re-
clasificacién y recodificacion de
las ocupaciones, a fin de incluir
lo que habia sido ignorado pre-
viamente.

A continuacién presentamos
algunos de los aspectos mds
significativos contenidos en las
recomendaciones del INSTRAW
para la recabacién de datos nue-
vos sobre la mujer. Estas se ba-
san en investigaciones pasadas
y en la experiencia obtenida
con estudios de uso del tiempo
realizados en varios paises in-
dustrializados (por ejemplo Ca-
nad4, Finlandia, Francia, Esta-
dos Unidos) y en paises selec-
cionados en vias de desarrollo:
Nepal, Bangladesh, Tanzania,
Venezuela y la Republica Domi-
nicana.

La creacion de
las categorias: las cuentas
satélite no SCN

El primer paso en todo anili-
sis estadistico es clasificar los
componentes que van a ser me-
didos conforme a un sistema que
sea ficilmente comprensible
para quien recabe o quien utilice
los datos. Debe haber también
un formato comun para que el
material sea ficilmente compa-
rable a nivel nacional e interna-
cional. En otras palabras, inde-
pendientemente de las diferen-



cias en los sistemas sociales y
econdémicos, los aumentos en la
productividad y las mejoras en
los niveles de vida deben medir-
se a partir de una base comn,
en forma semejante a como la
riqueza nacional se describe en
términos de délares de los Esta-
dos Unidos.

En el caso de la productividad
doméstica, nunca se les ha dado
reconocimiento alguno a las
labores que trascienden el signi-
ficado convencional de producti-
vo, es decir, comercializable,
aun cuando no sea efectivamen-
te vendido. La distincién entre
comercializable y no comerciali-
zable es muchas veces borrosa.
Por ejemplo, las reparaciones
mayores que se hacen a una
casa, presumiblemente lo sufi-
cientemente costosas como para
cuantificarlas en términos de
valor, estdn incluidas en el SCN
ampliado. Sin embargo, las re-
paraciones menores que son
comunes en la mayoria de los
hogares, por ejemplo, retocar la
pintura, reparar algin equipo
descompuesto, si las hace un
miembro de la propia familia, no
se incluyen, aun cuando eviden-
temente consumen tiempo y
energia considerables e induda-
blemente, economizan dinero.
S6lo una contabilidad precisa
del tiempo utilizado en esas
reparaciones puede captar ese
tipo de tarea doméstica — ya sea
que la haga el hombre o la mu-
jer.

8

Para incluir estas y otras ocu-
paciones no comercializables, el
INSTRAW recomienda estable-
cer sistemas separados de cate-
gorias de servicios no retribui-
dos 0 no SCN. Esto incluiria
todo cuanto se hiciera en bene-
ficio de otros, tales como cuidar
los nifios, cocinar, administrar
las finanzas de la familia, etc.
Las nuevas cuentas satélite in-
cluirian también las actividades
de “desarrollo personal”, tales
como educacion y capacitacién
en destrezas que tengan un va-
lor comercial intrinseco, aun
cuando no se las vaya a utilizar
en el mercado. Si bien se las
considera no productivas y no
comercializables {dado que
evidentemente no pueden ser
realizadas por otro o para otra
persona) otras ocupaciones
personales, tales como comer,
dormir y recreacién se inclui-
rian y se reflejarian en la clasifi-
cacién de actividades que pro-
pone el INSTRAW. Estas se
clasifican ya sea como ocupa-
ciones de mantenimiento perso-
nal (por ejemplo, hacerse recor-
tar el pelo en oposicién a recor-
tarle el pelo a alguien) o de con-
sumo personal (por ejemplo,
leer, mirar televisién). Si bien
esas actividades personales se
excluirian de la cuantificacién
efectiva de la productividad, el
tiempo que se invierta en ellos
debe ser medido como elemen-
to al evaluar la calidad de la
vida.

Qué es el tiempo?
significados relativos

Si bien el uso del tiempo es
evidentemente el fundamento
del nuevo sistema, la consecu-
cién de una percepcién vilida y
constante de lo que es efectiva-
mente el tiempo ha resultado
ser un reto considerable. En to-
dos los paises existen amplias
variaciones en cuanto al uso del
tiempo en la zona urbana y en la
rural y entre las distintas catego-
rias socio-econémicas. En los
paises en desarrollo, sin embar-
go, las tasas de alfabetismo re-
presentan un problema adicional
y atin m4s fundamental: en las
dreas rurales aisladas, en donde
predomina el analfabetismo,
suele considerarse el tiempo
como atributo de la naturaleza 'y
no como una divisiéon
astronémica o matemadtica de
segundos, minutos, horas, dias o
semanas. En muchos lugares
remotos, los relojes y la radio
tienden a ser escasos, o inexis-
tentes; un diario escrito para
anotar el uso del tiempo carece-
ria de utilidad alli en donde el
tiempo se mide por el amanecer,
el crepusculo, las estaciones de
siembra, etc. Pedirle a una mu-
jer que anote todas sus ocupa-
ciones hora por hora, dentro de
un periodo determinado de
tiempo, o el tiempo que le tomé
realizar una tarea especifica,
resultard inevitablemente en
inexactitudes o distorsiones
graves.
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Otra técnica comun de uso
del tiempo, que es igual o mis
dificil de adaptar en muchas
regiones, es pedir a los miem-
bros de la familia que formulen
evaluaciones subjetivas de
c6mo distribuyen su tiempo,
por ejemplo, “;cudl fue la tarea
més importante que hizo ayer?”
La experiencia demuestra que
esa férmula suele conducir a
omisiones del tiempo invertido
en otros oficios. Por ejemplo, la
mujer tipicamente invierte una
parte significativa de su dia
cuidando fisicamente a sus hi-
jos pequenos, por ejemplo, dan-
doles de comer y bafidndolos,
tareas que son faciles de recor-
dar y de anotar. El tiempo in-
vertido en interactuar con los
nifios de otra manera, sin em-
bargo, como por ejemplo, mi-
mandolos, disciplindndolos o
sencillamente vigilandolos,
suele pasar desapercibido; esas
funciones se realizan habitual y
adn inconscientemente, y sue-
len ser de corta duracién, de
segundos 0 minutos a lo sumo.
Pocos dudarian del valor de esas
acciones en el desarrollo de la
primera infancia; el valor de la
persona responsable de realizar-
las deberia reconocerse tam-
bién.

De modo similar, el tiempo
invertido en recoger lefia y pre-
parar los alimentos podria ser
mal registrado. Recabar informa-
cién sobre los costos del valor
estimado de los ingredientes, de
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la forma de coccién de los ali-
mentos, con qué utensilios o
equipo, para cuintas personas,
etc., posibilitaria estimar el va-
lor real de la preparacién de la
comida. Esta técnica se puede
aplicar también a otros quehace-
res domésticos basicos.

Esos_diarios, sin embargo, no
importa lo amplio de su conteni-
do, no garantizan la precisién.
La observacién directa de la mu-
jer y de su familia proporcicnan
por otra parte, un 1til suplemen-
to y verificacion cruzada. No
obstante, esta alternativa tam-
bién tiene limitaciones inheren-
tes, de las que no es la menor la
intromisi6n en la intimidad. Al
estadistico se le estd pidiendo
que refiera los aspectos mas
personales de la vida cotidia-
na.

Igualmente importante, la
presencia de un extrafio en la
casa tiende inevitablemente a
cohibir a los sujetos del estudio.
Las inexactitudes causadas por-
que la familia quiera que la
vean en su mejor comporta-
miento es un riesgo inherente
aun en el muestreo aleatorio u
ocasional.

Existen también otras dificul-
tades. La observacion en la casa
podria omitir funciones impor-
tantes no retribuidas que reali-
zan los miembros de la familia
fuera de la vivienda misma, en
lugares diversos o en calidad de
voluntarios en la comunidad
ampliada. Debido a que las ob-

servaciones tienen lugar en ge-
neral durante el dia, por ejemplo,
las tareas domésticas y la jardi-
neria podrian resultar sobrere-
presentadas, mientras que otros
quehaceres, tales como cazar
para obtener alimentos o hacer
visitas rituales, podrian realizar-
se tarde por la noche. Las inte-
rrupciones diurnas, tal como
asistir a un funeral, podrian tam-
bién retrasar ocupaciones impor-
tantes hasta mucho después del
anochecer —por ejemplo, trabajo
a destajo hecho en la casa para
una pequena industria local.
Pese a estos problemas, la
recoleccion de datos sobre el uso
del tiempo sigue siendo el tnico
método vilido de captar tareas
anteriormente ocultas. También
ayuda a proveer alternativas
necesarias al concepto matema-
tico del tiempo, el cual podria
ser ajeno a la cultura local. Se
necesitard flexibilidad — y una
gran dosis de experimentacién
— para lograr que la informacién
sea lo suficientemente uniforme
y confiable para permitir que el
anailisis comparativo sea 1til. El
siguiente paso necesario es el
desarrollo de directrices metodo-
légicas, una combinacién de
teoria estadistica convencional y
de observacién sobre el terreno.

Ocupaciones simultdneas:
;dias de 30 horas?

Pricticamente nadie se dedica
a ninguna ocupacién unica 'y



aislada o en secuen-
cia estricta a exclu-
sion de todas las
demds. Las tareas, y
el tiempo que se
invierte en ellas,
tienden a traslapar-
se. En una situacién
tipica de oficina,
por ejemplo, una
llamada telefénica
podria coincidir con
tomar notas, quizis
sobre asuntos inco-
nexos, o con buscar
algo encima del es-
critorio. Las funcio-
nes simultineas son
ain mads frecuentes
en el entorno do-
méstico, especial-
mente si incluye
cuidado de los ni-
fios. Tal como se
sefialé anteriormen-
te, muy rara vez la
madre se dedica a
una cosa, ya se trate
de cocinar, o viajar o
visitar 4 una amiga,
que no coincida con
otra ocupacién vin-
culada al cuidado de
los hijos. Esos mis-
mos quehaceres
superpuestos po-
drian también cru-
zar las fronteras
sectoriales, como
por ejemplo, cuando
la madre recoge los
productos del campo
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DIARIO DE PREPARACION DE ALIMENTOS

" LQUE preparé?

2 Comentariésy. )

Durante los préximos tres dias, cada vez que usted prepare cualquier
alimento o una bebida, por favor complete la siguiente informacion:

Hora en que inicié la preparacion

Hora en que termind

Propsito: .
~——desayuno
—almuerzo
—cena -
——merienda
——almuerzo empacado para levar
——actividad especial (por €., celebracién de fiesta)
——[Darg clar a otros
——actividad recreativa
____otros (favor especificar)

¢ Para cuantas personas?

¢Cusles eran los ingrediiente principales?

+Cuél es el valor éstimédc_; de los ingredientes? -

é,Cuél fueel métodd de i:‘occién‘ utilizado? —

z,dué abarétoé utitizé? -

con un nifno a su
lado.

El problema de
establecer el valor
relativo de esas fun-
ciones tiene dos ver-
tientes: determinar
el valor relativo de
esas ocupaciones
una respecto de la
otra (es decir, de
importancia prima-
ria en contraposicion

- a secundaria) y cal-

cular correctamente

el tiempo total que

se invierte en ambas.
En un estudio, por

| ejemplo, el total del

tiempo de trabajo en

. un dia fue de 30 ho-
| ras para la mujer —y

de 27 para el hom-

' bre. La evaluacién de

las ocupaciones es
inherentemente un
proceso altamente
subjetivo. El trans-
porte proporciona un
buen ejemplo de las
dificultades que ello
conlleva. Al viajar
con un nino, ;qué es
més importante, el
viaje en si o el cuida-
do del nifio? O, si el
viajero va solo y lee
un libro durante el
camino, ;qué es mis
importante, el viaje
o la lectura? Eviden-
temente, mucho
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dependera del propésito del
viaje y de la cantidad de tiempo
que se invierta en la otra activi-
dad. La légica nos dice que el
viaje, que tiene mayor duracion,
debe considerarse primario y
sopesarse consecuentemente —
pero el estadistico se vera inevi-
tablemente forzado a basarse en
las propias evaluaciones subje-
tivas de la mujer. El problema
es mds espinoso atun en las deci-
siones menos evidentes, por
ejemplo, comer y leer al mismo
tiempo: ;cudl tiene preceden-
cia?

La recabacion de datos sobre
uso del tiempo es la tdnica forma
de revelar y registrar éstas y
otras funciones simultdneas. La
investigacién prudente sobre el
terreno debe contribuir a resol-
ver los problemas de calcular su
importancia relativa.

El nuevo sistema de
contabilidad: flexibilidad ante
todo

La presencia de estos y otros
escollos estadisticos impuls6 al
INSTRAW, en cooperaciéon con
el Fondo de Poblacién de las Na-
ciones Unidas (FNUAP), a reali-
zar una encuesta piloto en la
Republica Dominicana como
parte de un estudio mis amplio
concebido para captar todas las
ocupaciones productivas realiza-
das por el hombre, la mujer y los
nifos en 100 hogares. Fueron
escogidas cinco comunidades
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Se aduce que
s0lo el estudio
del uso
del tiempo
demostrara
la magnitud de
1as labores
no comerciales

diferentes, representativas de un
corte transversal de la sociedad a
todos los niveles de ingresos, en
entornos tanto urbanos como
rurales tradicionales, asi como
en una plantacion agroindustrial
de aziicar.

La encuesta utilizé diarios
convencionales de uso del tiem-
po que fueron llenados usando
una combinacién de observacién
directa y una lista de ocupacio-
nes nombradas en entrevistas
cara a cara. En la zona rural, la
observacién directa se limit6 a
cuatro horas al dia, a fin de mi-
nimizar la intrusién en la vida
familiar. Cada técnica represen-
taba una verificacién cruzada de
la precisién y la calidad de la
informacién obtenida mediante
la otra. Por ejemplo, los observa-
dores llegaban entre 6:00 y 6:30
de la manaifia, mucho antes del
amanecer, a fin de establecer la

hora en que la familia se desper-
taba. Esto proporcionaba la base
de la informacién sobre el con-
cepto del tiempo de la familia
para el resto del dia.

En la zona urbana, sin embar-
g0, quizis debido a que las vi-
viendas son mds reducidas o a
que hay mis actividades que se
realizan fuera de la casa, resulté
casi imposible la observaciéon
directa. Aqui los relojes eran
cosa mds corriente, sin embargo,
y los diarios y las entrevistas
recordatorias de las actividades
al final del dia arrojaron indices
de respuesta de un 90% o mds.
Esta cifra concuerda con los
datos obtenidos en 4reas urba-
nas en Canadé y en otros luga-
res.

Las implicaciones de la en-
cuesta son claras: los datos de
uso del tiempo pueden efectiva-
mente captar muchas activida-
des que antes no se captaban y
las técnicas mads precisas son las
que se adaptan a las caracteristi-
cas especificas de una localidad
o un pais dado. Al tratar de apli-
car estadisticas no convenciona-
les a un sistema convencional
de valores econémicos, la flexi-
bilidad es tan importante como
el formato.

Fijacién de valores

El objetivo final de la compi-
lacién de datos desagregados por
género, no importa el método, es
fijarle un valor econémico o
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monetario a la productividad no
comercializable, en donde la
mujer tiende a predominar. Las
estadisticas oficiales actuales y
el SCN en general, ignoran estas
actividades porque o no se las
percibe o porque cualquier valor
econémico que se les asigne se
encuentra sumergido en el valor
de mercado de la produccién
global familiar. Ademads, gran
parte del valor del trabajo no
retribuido, especialmente el de
los servicios, no se incluye en
la contabilidad del SCN debido
a que se considera sin impor-
tancia.

El nuevo estudio del
INSTRAW aduce que sélo los
estudios del uso del tiempo de-
mostraran la magnitud verdade-
ra — y su trascendencia econé-
mica — de las labores no comer-
ciales. Es necesario que se esta-
blezca un sistema satélite de
contabilidad a fin de apreciar la
cantidad y el valor en forma
comparable,pero por separado,
del SCN orientado hacia el mer-
cado. Esencialmente, esto signi-
fica la apreciacion del valor del
mercado de la mano de obra
incluida; eso a su vez significa
una cuidadosa medicién del
tiempo utilizado.

En su forma mais sencilla,
esto requiere un estimado del
volumen de la produccién do-
méstica (calidad y nimero de
comidas preparadas, nifios y
otras personas que reciben cui-
dados, etc.), darle un valor de
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mercado a esa produccién
(cudnto se pagaria por esos mis-
mos bienes y servicios si los
proveyera un extrafo), restar
cualesquiera costos que entraie
el calculo del valor agregado por
el trabajo doméstico y por wlti-
mo, repartir ese valor agregado
entre todos los miembros de la
familia.

Existe una amplia gama de
posibles refinamientos de los
métodos utilizados para valorar
la produccién no comercializa-
ble, como por ejemplo, estable-
cer el numero de prendas de
vestir que una mujer pudiera
confeccionar y vender en el
tiempo que invierte en cuidar a
sus hijos todos los dias. El estu-
dio de uso del tiempo indicaria
la cantidad de tiempo invertido;
el precio de mercado de las hipo-
téticas prendas de vestir seria
igual al valor de ese tiempo. En
resumen, los datos de uso del
tiempo sirven entonces como
base para llegar a una medicién
mds realista de la dimensién y el
potencial de la economia local o
nacional.

En el futuro:
redefinicién del desarrollo

El impacto de este avance
estadistico podria ser enorme.
En primer lugar, contribuiria a
proporcionar una contabilidad
precisa para fines publicos de lo
que son esencialmente asuntos
muy privados. Los prop6sitos de

orden publico son fundamenta-
les. Las politicas de desarrollo
nacionales e internacionales
estin orientadas a aumentar la
productividad, pero sin embargo,
los aumentos de la productivi-
dad no se reflejan necesariamen-
te en aumentos 0 mejorias en
los niveles de vida.

Ademis, el Programa 21 in-
cluye especificamente una pro-
puesta en su accién global en
favor de la mujer para el desarro-
llo sostenible y equitativo en el
sentido de que los gobiernos
nacionales, las autoridades loca-
les, los patronos y otras organi-
zaciones pertinentes desarrollen
“programas que promuevan la
reduccion de la pesada carga de
trabajo de la mujer y las ninas
dentro y fuera del hogar median-
te la creacién de guarderias y
kindergartens a precio asequible
y que promuevan la provisién de
tecnologias ecologicamente ade-
cuadas, disenadas, creadas y
mejoradas en consulta con la
mujer, ademads de agua limpia y
accesible, abastecimientos efi-
cientes de combustibles e ins-
talaciones sanitarias adecua-
das”.

Estudios preliminares de uso
del tiempo realizados en Nepal
y en otros lugares indican que
si bien el PIB podria aumentar,
los niveles de vida podrian en
efecto deteriorarse en el proce-
so. Como resultado de la co-
mercializacién incrementada de
los productos agricolas, por
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ejemplo, los miem-
bros de la familia
tienden a trabajar

ASIGNACION DEL TIEMPO EN NEPAL RURAL

buido, sino que en
las tareas no comer-

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES HECHA POR EL INSTRAW ERGPVITZ Y 21 PP

mas horas, a viajar
més lejos, a gastar

mds en actividades Horas totales
frivolas o en bienes {fkes),
de consumo, y qui- 1

Z4s a comer menos 10

a medida que una 9
mayor cantidad de

productos domésti- 8

cos son destinados 7

al mercado. El desa- 6
rrollo econémico
€s, en este caso,

una ilusién. 4
La inclusién de 3

datos de uso del

tiempo y el estable- )

cimiento de un 1

sistema satélite de 0

cuentas nacionales
despejara las ilusio-
nes econdémicas y
aclarari la verdade-
ra magnitud y valor
de la economia en

B Mujer

No-SCN  Cons. Per.  Mant, Pers.

Fuente: Encuesta de Hogar de Propésito Multiple, Nepal, 1988

mas que el hombre
en proporcion de dos
a uno.

Otras informacio-
nes sociales y eco-
némicas que han
sido obtenidas deben
también producir un
impacto significati-
vo sobre las politi-
cas futuras de desa-
rrollo. Las cifras
deben comprobar
algo que parecia
evidente: con los
desplazamientos
estructurales de la
economia de una
nacién se producen
Viaje cambios en los pa-
trones de uso del
tiempo. Las investi-
gaciones indican que
hay una asignacién
de tiempo inversa-
mente proporcional

general y de la pro-
duccién doméstica en particu-
lar.

Quizis mas importante aun,
demostrari que la carga la sopor-
ta desproporcionadamente la
mujer, empezando por la cir-
cunstancia de que casi invaria-
blemente ella trabaja por mas
horas. En Nepal, por ejemplo,
los datos de uso del tiempo de-
muestran que la mujer no sola-
mente se equipara al hombre
hora por hora en el trabajo retri-
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Al final,
los aportes

econd®micos

de la mujer

Se haran
visibles. ..

entre las ocupaciones del SCN
y las ocupaciones que no entran
en el SCN: a medida que se
dedica mds tiempo a las labores
orientadas al mercado fuera del
hogar, hay menos tiempo dispo-
nible para los quehaceres do-
mésticos y viceversa. A medida
que el hombre invierte mis
tiempo en trabajos industriales
o en los productos comerciali-
zables del campo, la mujer debe
invertir mé4s tiempo cuidando a
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la familia y cultivando los pro-
ductos para la dieta familiar.
Ademais, en ireas en donde se
comercializan cosechas que
anteriormente se las considera-
ba menores, tales como frutas y
hortalizas, la mujer, la produc-
tora primaria, le dedica més
tiempo a esa ocupacién a ex-
pensas del cuidado de los nifios
y de otras tareas domésticas. El
tiempo libre acaba siendo casi
inexistente.

El efecto indirecto mds evi-
dente del cambio estructural es
sobre las tasas de alfabetismo.
La tasa de alfabetismo del hom-
bre estd en aumento; la de la
mujer y las nifias, sin embargo,
ha tendido a bajar a medida que
se las saca de la escuela a una
edad més temprana para que
ayuden con las cargas aumenta-
das del trabajo en la casa. En
Nepal, 1a mayoria de los hom-

i bres, un 54%, estidn actualmente

alfabetizados, mientras que un
75% de las mujeres y las nifias
siguen siendo analfabetas. Mis
especificamente, casi la mitad,
un 43%, de las nifiasde 6 2 9
afos de edad, no van a la escue-
la; la tasa es mucho mejor, de un
14%, para los varones de la mis-
ma edad. Datos mis amplios del
uso del tiempo permitirian a los
planificadores oficiales corregir
ese desequilibrio. Por ejemplo,
podrian adaptarse los horarios

ASIGNAGION DEL TIEMPO RELACIONADO AL SCN, TANZANIA

D A R £S5

S ALK A M,

FeUHTRT Bk

W AR DS, 1

Qi ng=ig

Trabajo remunerado
Mujer (6.65%)

Hombre (93.35%)

Hombre (76.82%

Bienes no comercializables

Mantenimiento del Hogar

Hombre (4.39%)

Mujer (95.61%)

Mujer (23.18%)

Hombre (46.03

Fuente: Direccién de Estadisticas de Tanzanfa, 1992

Recreacion personal

Mujer (38.27%)

Hombre (61.73%

Mantenimiento personal

Mujer (53.97%)
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escolares a los patrones de traba-
jo observados en las distintas
dreas geogrificas.

El mismo método se podria
utilizar para mejorar el trans-
porte en donde los datos de uso
del tiempo indiquen falta de
movilidad o de acceso al merca-
do o a los servicios. Las necesi-
dades de salud también se po-
drian evaluar mejor mediante
una contabilidad mas precisa
del tiempo que se pierde debido
a las enfermedades.

Las posibilidades son vir-
tualmente ilimitadas. El estu-
dio del INSTRAW es apenas el
comienzo, un marco de refe-
rencia de lo que serd inevita-
blemente un proceso de apren-
dizaje sobre la marcha. Habra
que probar, refinar y en la ma-
yor medida posible,
estandardizar las distintas téc-
nicas de medicién del uso del
tiempo. El establecimiento de
la f6rmula estadisticamente
adecuada de medir y evaluar
los datos exigira ajuste y adap-
tacién conforme a las condicio-
nes locales y nacionales. Al
final, sin embargo, los aportes
econémicos hasta ahora invisi-
bles de la mujer se haran visi-
bles— y serdn aceptados, eva-
luados e integrados a las econo-
mias nacionales y mundiales.
Sélo entonces se habran alcan-
zado los objetivos a largo plazo
que fueron postulados en ciu-
dad de México hace casi dos
decenios.
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Oficial encargada

del INSTRAW]

nueva jefa de investigacion

y capacitacion

artha Duefias-Loza, del

Ecuador, diplomética de

carrera, es la Oficial Encar-
gada, Jefa de la Unidad de Investi-
gacion y Capacitacion desde el 14
de julio de 1994, Anteriormente a
esta designacion, estuvo dos afios
en Suecia como Asociada de
Investigacion de Estudios de Siste-
mas Ambientales y Energia en el
Instituto de Tecnologla de la Uni-
versidad de Lund.

La Sra. Duefias Loza iniciod su
carrera diplomaética en junio de
1964, cuando ingresé al servicio
exterior del Ecuador. Ha ostenta-
do cargos en Paris, Oslo,
Estocoimo y en Nueva York, en
donde fue Consejera de la Mision
Permanente del Ecuador ante las
Naciones Unidas de junio de 1986
a septiembre de 1991

Su asociaciéon con las Naciones
Unidas data de 1976, cuando fue
delegada del Ecuador ante la Con-
ferencia del Habitat en Vancouver.
Entre sus otras asignaciones en
calidad de Consejera de la Misién
Permanente, fue representante del
Ecuador ante el Segundo Comité
(Econémico) de la Asamblea Ge-
neral, asi como participante activa
en las negociaciones de la Con-
vencién de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mary en el
proceso preparatorio de la Confe-
rencia de la ONU sobre medio
ambiente y desarrollo. También
fungié de vicepresidenta de la
Quinta Asamblea de los Estados

Miembros de la Convencidn sobre
todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer.

La Sra. Duerfias Loza es egresada
de la Universidad de Quito, Ecua-
dor, y realizé asimismo estudios
en Francia, en el Instituto de Desa-
rrollo Econdmico y Social y en el
Instituto de Administracidn Publi-
ca de la Universidad de Paris. Es
casada Y tiene dos hijos.
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* Los programas estadisti-
cos de los paises en transi-
ci6n asi como un borrador
de la “Declaracién sobre es-
tadisticas para el progreso
social” formaron parte de la
agenda de la sesion de junio
de la Conferencia de Estadis-
ticos Europeos, a la cual
asisti6 el INSTRAW. La de-
claracién destaca el papel
que desempenan las estadis-
ticas sociales en la evalua-
ci6én del impacto de los cam-
bios econémicos, lo cual
constituye un fuerte incenti-
vo para que los paises inclu-
yan las estadisticas del géne-
ro €n Ssus programas priorita-
rios. Como resultado de las
conversaciones del
INSTRAW con representan-
tes nacionales, podrian elabo
rarse talleres sub-regionales
sobre estadisticas del género
para los paises en transicion.

* El INSTRAW también
asisti6 a una reunién de ex-
pertos que tuvo lugar en
Kampala, Uganda, en junio,
sobre la creacién de un ban-
co africano de la mujer. Los
participantes debatieron qué
tipo de institucién beneficia-
ria mis a la mujer y podria
satisfacer sus necesidades
financieras, especialmente

de crédito, asi como las me-
didas practicas que seria ne-
cesario tomar para establecer
una institucién semejante.

® En el drea de investiga-
cién, el INSTRAW estd ac-
tualmente analizando el im-
pacto econémico, social y
especificamente genérico de
un exitoso programa de cré-
dito para microempresarios
de ambos sexos que se estd
realizando en la Repiiblica
Dominicana. La investiga-
cién compara todos los datos
pertinentes de los beneficia-
rios y sus familias antes y
después de otorgarles el cré-
dito. El estudio proveera ade-
mads una comprobacién til
de la metodologia del
INSTRAW en el andlisis de
este tipo de datos. El infor-
me completo serd publicado
para su distribucién en la
conferencia de Beijing.
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frente al desafio de su
administracion

Se ha convertido prictica-
mente en cliché en el postulado
del desarrollo econémico y so-
cial, que la mujer es la usuaria y
la administradora principal del
agua tanto en la comunidad
omo en el circulo familiar. Sin
¥/ embargo, por lo menos hasta
hace poco, Ia mujer habia sido
también considerada como be-
neficiaria pasiva, y en ocasiones
en desventaja, de los proyectos
e agua concebidos y realizados
or el hombre y por organismos
oficiales dominados por hom-
bres totalmente ajenos a las
reocupaciones locales. La par-
ticipacién de la mujer en el
desarrollo y su integracién a
éste, conforme lo recomendé la
Conferencia Internacional de la
Mujer en 1975, es todavia mini-
ma en los altos niveles claves
en donde se toman las decisio-
nes. .

El Decenio Internacional del
agua potable y del saneamiento
ambiental de las Naciones Uni-
bdas que se inauguré6 en 1981 no
fue nunca mis que marginal-

mente efectivo. Las estadisticas
de enfermedades trasmitidas por
el agua y la falta de acceso a
agua limpia siguieron primando,
al tiempo que el crecimiento de
la poblacion, la rapida urbaniza-’
cién y la creciente demanda de
agua para la agricultura y la in-
dustria continuaron a un ritmo
mayor que todos los esfuerzos .
nacionales e internacionales
para mejorar su abastecimiento.
Solamente en la préxima gene-
racién se estima que la necesi-
dad de agua aumentard en un
600 por ciento. Por ende, pare- '
ce haber poca duda de que la
escasez de agua serd problema
predominante en el préximo
siglo.

Herramientas comprobadas
de capacitacién

Desde su creacion en 1982, el
INSTRAW ha asignado la mds
alta prioridad al tema del agua.
Tanto el INSTRAW como otros
organismos del sistema de las
Naciones Unidas se percataron
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de que alli en donde habian
prosperado los esfuerzos realiza-
dos por la comunidad para mejo-
rar el abastecimiento de agua y
el saneamiento, la participacién
de la mujer desde el planeamien-
to inicial habia sido factor clave.
En la mayoria de los casos, los
proyectos comunitarios mais
exitosos empezaron alli en don-
de las mujeres emprendieron la
iniciativa de encontrar solucio-
nes a sus propios problemas de
agua, soluciones tipicamente
basadas en su amplia experien-
cia y conocimientos de las ca-
racteristicas de su localidad.
Esas fueron las bases sobre las
que se levanté la edificacion: el
INSTRAW, en colaboracién con
el Centro de la OIT de Turin,
encaré el desafio de las eviden-
tes brechas institucionales y
genéricas con una serie de mé-
dulos contenidos en un paquete
de capacitacién de medios mul-
tiples sobre el tema de la mujer,
el agua y el saneamiento. Su
objetivo principal eran las auto-
ridades gubernamentales, los
planificadores del desarrollo y
los dirigentes de las organizacio-
nes de la mujer. Introducido por
primera vez en 1986, el paquete
de capacitacién fue probado en
varios paises en desarrollo y ha
sido posteriormente sometido a
varias evaluaciones y revisiones
periédicas.

Estos mé6dulos tuvieron éxito
desde el principio, en gran medi-
da porque su contenido podia
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adaptarse ficilmente a situacio-
nes concretas y a necesidades
cambiantes. A los participantes
en los seminarios de capacita-
cién se les pide enfrentar y re-
solver problemas verdaderos en
situaciones reales. En el proceso,
los hombres llegan a compren-
der los problemas que encara la
mujer, al tiempo que la mujer
aprende a vincular esos proble-
mas al proceso global de desa-
rrollo.

Los seminarios mds recientes
tuvieron lugar en Georgetown,
Guyana, del 31 de enero al 4 de
febrero de 1994, y en Quito,
Ecuador, del 27 de junio al 1 de
julio de 1994. Respecto al semi-
nario de Guyana, su éxito quedé
demostrado por una evaluacién
profunda de las sesiones realiza-
da por un equipo independiente
de estudiantes de post-grado de
New York University: la propor-
cién de participantes del sexo
masculino que consideré que la
inclusién de la mujer era impor-
tante para el éxito de los progra-
mas de agua y saneamiento au-
ment6 de apenas un 20 por cien-
to antes del seminario a un 80
por ciento después del mismo.
El taller de Quito fue organiza-
do por el punto focal del
INSTRAW en ese pais, en cola-
boracién con la Agencia para el
Desarrollo Internacional de los
Estados Unidos (USAID) y el
Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD).
El seminario de Guyana, que fue

realizado en cooperacién con el
Red Thread Women’s Develop-
ment Programme, una organiza-
cién local no gubernamental,
fue la primera sesién de capaci-
tacion dirigida a la mujer que se
haya realizado jamas en ese
pais.

Las conclusiones y recomen-
daciones de ambos seminarios
van mucho mis alla de
incrementar la conciencia del
género. Estas subrayan, ademis,
la importancia critica que tiene
la mujer en la administracion
eficaz de los recursos de agua en
el orden nacional, internacional
y mundial. Mientras por una
parte, siguen estimulando a la
mujer a hacerse cargo de la ad-
ministracién de los sistemas
locales de abastecimiento, tam-
bién proponen que se tomen
pasos mas concretos y firmes
para asegurarse de que la mujer
participe en la planificacién de
los proyectos oficiales de am-
plio alcance y gran escala, pro-
ceso del cual 12 mujer ha sido
muchas veces excluida total-
mente.

El desarrollo sostenible
modifica el contexto

Las recomendaciones del se-
minario van mucho més all4 de
las referencias a declaraciones y
estrategias pretéritas. Estas re-
flejan maés bien cambios impor-
tantes que se han producido en
la percepcién tanto del género
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como del desarrollo en los afios
que han transcurrido desde la
conferencia de ciudad de Méxi-
co. Los cambios fundamentales
son el legado de la Cumbre para
la Tierra que tuvo lugar en Rio
de Janeiro en 1992 y del compro-
miso firme de la comunidad
internacional de aplicar el con-
cepto del desarrollo sostenible a
fin de evitar los efectos adversos
potenciales que pudieran deri-
varse de los programas econo-
micos y sociales. Si bien algunos
criticos han opinado que la con-
ferencia de Rio tendi6 a
marginalizar los problemas del
género, sin embargo fue esa la
primera vez que se reconocié
especificamente la importancia
de la mujer en un plan amplio
de accién para el desarrollo in-
ternacional, el Programa 21. Al
mismo tiempo, la actitud ante la
administracién de los recursos
naturales experiment6 un cam-
bio profundo. Esto a su vez afec-
t6 también la actitud que impe-
raba ante la participacién de la
mujer.

En el Programa 21 el agua se
percibe como un recurso reno-
vable, aunque limitado y cada
vez mds escaso. Antes de la
Cumbre para la Tierra, la admi-
nistracién de los recursos
hidricos solia generalmente
regirse segin su oferta, la canti-
dad de agua disponible. Ahora
se rige segun la demanda y las
necesidades de los distintos
usuarios, los que muchas veces
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se hallan en competencia —
inclusive la mujer.

Los gobiermos ya no son los
proveedores principales de abas-
tecimientos de agua de represas
en gran escala u otros proyectos
de desarrollo, sino los coordina-
dores y creadores de un ambien-
te propicio a la conservacion y
administracién local de la de-
manda. El agua ya no se conside-
ra como un recurso abundante y
gratuito para todos, sino como
un bien que requiere incentivos
econémicos para su uso pruden-
te, es decir, su sostenibilidad a
largo plazo. Esa sostenibilidad
implica también la posibilidad
de que los usuarios mantengan
financiera, organizativa y meci-
nicamente esos sistemas de
abastecimientos de agua, convir-
tiéndose asi en administradores
de sus propios sistemas al tiem-
po que los gobiernos fungen de
facilitadores.

De hecho, ese cambio de per-
cepcion prescribe que los gobier-
nos sean los intermediarios, los
mediadores en la administracién
del agua. Por una parte, los go-
biernos sirven como represen-
tantes nacionales de proyectos
que exigen cooperacién interna-
cional [por ejemplo, desarrollo
de cuencas de rios, planes
transfronterizos de irrigacién).
Al mismo tiempo, son los coor-
dinadores nacionales de un siste-
ma descentralizado de adminis-
tracién de recursos hidricos tan-
to en las comunidades como en

las provincias. La comunicacién
entre representantes locales y
nacionales es fundamental. El
énfasis es en las necesidades de
los usuarios, que suelen ser con-
flictivas, al haber competencia
entre la poblacién rural y la ur-
bana, entre agricultores comer-
ciales y de subsistencia y entre
la agricultura y la industria.
Dado que la situacién afecta la
economia en general, la admi-
nistracién eficaz del agua re-
quiere un enfoque
interdisciplinario y holistico en
vez de sectorial y limitado. Los
proyectos de agua y saneamien-
to deben incluir aspectos de
salud, higiene y educacién, in-
clusive educacion sobre el me-
dio ambiente y programas de
manejo de desechos.

La mujer: nuevo potencial,
NUeVos 11esgos

El nuevo énfasis en el uso
sostenible del agua y la adminis-
tracién de su demanda en vez
del abastecimiento, podria pro-
porcionar una oportunidad sin
precedentes para facultar a la
mujer, a pesar de los muchos
obsticulos que se confronten. El
mis evidente sigue siendo la
falta de educacién y capacitacién
y las limitantes sociales y cultu-
rales que impiden que la mujer
participe en la mayoria de los
organismos de toma de decisio-
nes. Todo lo concerniente a cos-
tos y tecnologia se sigue deci-
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diendo sin la mujer — muchas
veces en forma errénea. El semi-
nario de capacitacién de
Guyana, por ejemplo, refirié una
letania de errores costosos, si
bien evitables, en un gran pro-
yecto hidrico, que sigue atin
inconcluso ocho afios después.
El error més comun fue la selec-
ci6én de equipo inadecuado y
costoso, seleccién que estuvo a
cargo de expertos técnicos ex-
tranjeros, por ejemplo, construc-
cion de una planta de filtracién
de agua en un lugar en donde las
mujeres podrian haberles dicho
que la fuente principal de agua
la han provisto tradicionalmente
manantiales naturales de agua
clara.

Hay otros problemas graves
que han surgido a raiz del nuevo
énfasis, por lo demas deseable,
en la sostenibilidad y la conser-
vacion. Quizas el mas perturba-
dor de todos sea el peligro de
sobreenfatizar los incentivos
econémicos a expensas de consi-
deraciones sociales importantes
para la mujer, tales como los
beneficios que representa para la
salud el tener acceso a abasteci-
mientos seguros de agua limpia.
En el seminario de Guyana, por
ejemplo, se describieron sectores
de la ciudad de Georgetown en
donde las calles y el pavimento
estaban repletos de basura acu-
mulada y en donde las alcantari-
llas estaban tapadas en forma tal
que muchas veces se inundaban
y desbordaban, lo cual contami-

naba los abastecimientos exis-
tentes de agua. Esa suele
ser la situacién
imperante en mu-
chos barrios mar-
ginados urbanos.
En los barrios en
donde no hay
tuberias, el
agua la venden
expendedores
particulares a
un costo que
muchas h
veces es
prohibitivo para los habitantes
predominantemente pobres —
en donde la mujer suele ser la
mads pobre de todos. Los recursos
legales que la asisten para obte-
ner servicios de agua suelen ser
inexistentes o en el mejor de lo
casos, precarios.

Las politicas de fijacién de
precio del agua, o la denominada
“recuperacion de costos”, tanto
en el 4mbito nacional como en
el local, necesitan, por ende,
incluir consideraciones de infra-
estructura mejorada de distribu-
cién de los abastecimientos de
agua, de capacidad de pago de
los usuarios, providencias de
crédito y quizis subsidios alli en
donde procedan, para corregir
desigualdades econémicas o
sociales. Tanto el seminario de
Guyana como el de Ecuador
recomendaron especificamente
capacitar a la mujer tanto en los
aspectos técnicos como finan-
cieros de la administracién de

los recursos de agua como ele-
mento absolutamente necesario

para su participacion activa en
la adopcion de politicas efecti-
vas.

Ademads, se hizo mencidén
frecuente de lo que podria deno-
minarse “el mito de la comuni-
dad” — creer que las decisiones
de administracién de agua que
toma la comunidad y para la
comunidad beneficiarin igual-
mente a todos los residentes de
esa comunidad. En realidad, la
mujer y el hombre tienen per-
cepciones diferentes y necesida-
des distintas de uso de agua en
cada hogar; los resultados de las
acciones de la comunidad los
afectan por ende en forma dis-
tinta — y por lo general des-
igual. Los participantes en uno y
otro seminario propusieron el
uso de bases de datos precisos,
desagregados por género, a fin de
validar estas diferencias y to-
marlas en cuenta en el curso de
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accién a seguir al asignar los
recursos de agua. El trabajo del
INSTRAW sobre metodologias y
técnicas para la elaboracion de
estadisticas genéricas mas ade-
cuadas ser4 de suma importan-
cia en la correccién de este pro-
blema.

La mujer como
administradora: el impacto
nacional e internacional
Ante todo, los seminarios de
Guyana y Ecuador pusieron de
relieve la necesidad de sostener
un dialogo constante de dos
vias, no solo entre hombres y
mujeres, sino también entre
representantes de comunidades
y organizaciones locales y sus
contrapartidas nacionales e in-
ternacionales. La administra-
cién cotidiana de los recursos
podria ser local, pero el
financiamiento y la politica
econdémica en general es nacio-
nal, y los efectos finales de una
y otro se sienten
internacionalmente, sobre los
ecosistemas en su totalidad.
Los conocimientos y las des-
trezas de la mujer como usuaria
individual y como administrado-
ra del agua y de otros recursos
naturales son pertinentes e im-
portantes en todas las etapas—
ain més a medida que el con-
cepto de la sostenibilidad se
comprende y se aplica més am-
pliamente. Asi como la mu-
jer es fundamental para que los
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proyectos locales prosperen, su |
experiencia es fundamental para
que prosperen los esfuerzos na-
cionales e internacionales de
todos los programas relativos al
agua, tales como capacitacion
agricola, planes de irrigacion,
conservacion de agua y suelo,
administracién de pesquerias y
marismas, etc. Ademds, la mu-
jer que ocupa altos cargos gu- '
bernamentales podria darle un
apoyo fundamental a los pro-
yectos locales y contribuir a
coordinar redes para el inter-
cambio de ideas e informacio-
nes valiosas.

Que la mujer y el hombre
tienen igual capacidad e inteli-
gencia es una realidad universal-
mente reconocida, pero que sin
embargo, sélo ha sido tomado en
cuenta esporadicamente. Lo que
la mujer obviamente necesita
para traducir la retdrica en reali-
dad es capacitacién e instruc-
cién que la faculten para utili-
zar su talento tanto en su pro-
pio beneficio como para el bien-
estar de su comunidad y del
mundo.
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Biblioteca
Publicaciones Futuras del INSTRAW 1995
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El INSTRAW tiene pro-
gramada una variedad de
interesantes publicaciones

' que seran distribuidas en la
. Conferencia Mundial de la

Mujer que tendra lugar en
China del 4 al 15 de sep-
tiembre de 1995.

o Publicara un estudio de
vanguardia sobre cémo el
trabajo no remunerado de la
mujer puede hacerse visible
y ser medido en las cuentas
nacionales (suplementario):
Measuring and Valuing
Unpaid Contribution:
Accounting through Time-
Use (Medicién y Valoracién
de la Contribucién no Re-
munerada: Contabilizacién
mediante el Uso del Tiem-
po). Se desarroll6 una me-
todologia innovadora para
registrar el uso del tiempo y
una nueva categorizacion
de las actividades para las
que serian incluidas en las
“cuentas satélite” y otras
categorias de cuentas no-
satélite (por ej. tiempo li-
bre).

« Una visién general de la
mujer y la migracion,

Migration of Women:
Methodological Issues in
the Measurement and
Analysis of Internal and
International Migration
(Migracién de la Mujer: As-
pectos Metodolégicos de la
Medicién y Anilisis de la
Migracién Interna y Exter-
na). Este estudio provee un
analisis profundo de los pre-
juicios inherentes en las
fuentes de datos existentes
y los que surgen de la forma
en la cual se compilan los
datos. Por consiguiente, el
estudio plantea tépicos per-
tinentes a la mujer de la
teoria tradicional de migra-
cién que conllevan a estos
prejuicios.

o Mis de 600 millones de
mujeres estan econdémica-
mente activas en las regio-
nes en vias de desarrollo, la
mayoria auto-empleadas
como microempresarias y
sembradoras. Ya a princi-
pios de la década de los 80
se reconocia la falta de cré-
dito como una limitante
clave para el avance econé-
mico de la mujer. Sin em-
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bargo, se ha hecho muy
poco para mejorar el nivel
limitado de integracién al
sector financiero formal de
la mujer prestataria, al igual
que para identificar la varie-
dad de las politicas que to-
davia estin en contra del
acceso de la mujer al sector
formal de crédito. El
INSTRAW conjuntamente
con el Internacional Center
for Research on Women
(ICRW| esta elaborando un
monograma - New
Directions in Extending
Credit to Women - que do-
cumentari la importancia
del crédito para la mujer;
analizarari los principales
impedimentos que con-
fronta la mujer en su acce-
so al crédito formal; y esta-
blecera los cambios princi-
pales de politicas y progra-
mas propuestos para mejo-
rar su accesibilidad. Anali-
zari también el progreso
alcanzado en mejorar el
acceso de la mujer al crédi-
to y los servicios—tanto de
fuentes alternativas como
del sector financiero for-
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mal; y mostrara la investi-
gacion necesaria 'y
subsecuente defensa de las
reformas politicas y lega-
les requeridas.

* Gender Impact
Analysis of Credit Projects
- Asociacién para el Desa-

rrollo de Microempresas

(ADEMI) - A Case Study.
El INSTRAW realizé una
encuesta para analizar el
impacto de la diferencia del
género sobre el hombre y la
mujer micro empresarios
que han tenido acceso al
crédito. La hipoétesis detras
de esta investigacion es que
el ingreso de la mujer au-
mentado a través del crédi-
to, tiene un mayor impacto
sobre el bienestar de la fa-
milia y los nifios, y por lo
tanto en la formacién de un
mejor capital para el desa-
rrollo.

El estudio de caso elegido
para hacer esta evaluacién
del impacto es el programa
de crédito para microem-
presarios ubicado en la Re-
publica Dominicana “Aso-
ciacién para el Desarrollo

de Microempresas”
(ADEMI). Esta asociacién
ha prestado con éxito a
hombres y mujeres micro-
empresarios desde 1983. El
informe que se publicara
incluira una revisién de las
caracteristicas
institucionales y el progra-
ma de crédito de ADEMI y
el analisis de los datos de la
encuesta de los clientes de
ADEMI.

e En 1995 también se pu-
blicara una sintesis de la
situacion de la mujer en la
agricultura en Hungria y
Bulgaria y las necesidades
de capacitacién para con-
frontar los retos que surgen
de la transicién a una eco-
nomia de mercado.

¢ El paquete de capacita-
cién del INSTRAW sobre
Mujer, Administracién del
Medio Ambiente y Desarro-
llo Sostenible sera elabora-
do en colaboracién con el
Centro OIT/Turin y estara
listo en marzo de 1995.

El paquete de capacita-
cion estara dirigido a tres
grupos meta diferentes: ofi-
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ciales de alto rango de los
ministerios de medio am-
biente, recursos naturales,
planificacién, asuntos de la
mujer; planificadores del
desarrollo y autoridades
locales y provinciales encar-
gados de los programas y
proyectos ambientales;
capacitadores e ingenieros;
y representantes de organi-
zaciones no gubernamenta-
les y de la mujer
involucrados en proyectos
ambientales.

Consistira de cinco uni-
dades modulares: Las acti-
vidades de las Naciones
Unidas en la ejecucion del
Programa 21; La mujer
como administradora del
medio ambiente; La mujer y
la salud ambiental; mujer,
recursos naturales y manejo
de los desechos y un com-
pendio de estudios de casos
y proyectos. Cada unidad
modular consistira de texto
de capacitacién, transparen-
cias, lista de verificacion
para grupos de trabajo,
blibliografia y lecturas adi-
cionales.
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 Dos volantes, uno, 1440
Minutes in a Day: knowing
how a woman spends each
one reveals how much of
her productive contribution
is concealed, trata sobre la
medicién del uso del tiem-
po de la mujer y el otro,
What do we know about
women'’s migration and the
plight of women migrants!
muestra la falta de investi-
gacion sobre este tema.

ERRATA

Debido a un error
involuntario,

la autora de la ponencia
“Approaching the Family:
Gender, Development and
Equity” citada

en INSTRAW Noticias No. 20,
pagina 20, fue atribuida

a Valerie M. Moghadam.

El nombre correcto de la
autora es Valentine M.
Moghadam. El Instituto
pide excusas

a la Dra. Moghadam

por este error.
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