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d\ﬁnca ha parecido razonable que el célculo del Producto Interno Bruto (PIB) de un.
pals, considerado como la manera de medir el estdndar de su riqueza y desarrollo,
omita lo que podrfa constituir entre un 25% a un 50% o més de su verdadera productividad
econémica: como es el trabajo no remunerado realizado en gran medida, pero no
exclusivamente, por mujeres que proveen el sustento de sus familias. Sin embargo, las.
reglas vigentes imponen que el limpiar o reparar su propio hogar, el cocinar, lavar la ropa
o cualesquiera otra de las numerosas tareas que se realizan en la vida diaria no son
reconocidas como productivas a menos que se le pague a otro para que las realice. Hasta
hace poco la dificultad era que el alcance y la variedad del trabajo no remunerado realizado
tanto por mujeres como hombres nunca se habia medido, ni existia un sistema estadistico
aceptable para hacerlo.

Hace un afio y después de dos anos de investigacién, el INSTRAW, en colaboraci6n
con varios organismos de las Naciones Unidas, recomendé una marco de trabajo y una
metodologia para la compilacién y la inclusién de estos nuevos datos en el cédlculo del PIB
y de otros indicadores econémicos. Esencialmente la técnica adapta una vieja herramienta,
cual es el estudio del uso del tiempo a un propésito nuevo dentro de un nuevo marco de
trabajo, una cuenta satélite del hogar que forme parte del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) sobre el que el PIB esté basado. Otras categorias suplementarias de actividades en
la cuenta satélite permitirfan reconocer y medir las contribuciones econémicas de los
servicios no remunerados del hogar al igual que el trabajo voluntario y educativo que en
la actualidad no se incluyen en el PIB. Dado que el PIB se expresa generalmente en
términos de délares de los Estados Unidos, la medicién de estas actividades
necesariamente tendria que incluir el disefio de un método para valorar en términos reales

el trabajo no remunerado.

El pr6ximo paso era probar la factibilidad de definir y cuantificar la economfa del hogar
al igual que la contribucién relativa de hombres, mujeres y nifios. Un estudio piloto de un
ano realizado en Canad4, Finlandia y Nepal, comprob6 la viabilidad y validez de los métodos
propuestos utilizados tanto en pafses industrializados como en vfas de desarrollo. Algunos
afinamientos serdn necesarios, pero éstos son en gran medida de naturaleza técnica. Por
lo menos uno de los resultados del estudio piloto fue claro y dramético: el nuevo sistema
propuesto puede ayudar a rectificar la desproporcién existente entre los sexos en las
estadisticas convencionales. En Nepal, donde se midi6 el total del trabajo no remunerado
incluyendo el trabajo del hogar, el aporte real de la mujer al PIB resulté més del doble, de
un 30% calculado bajo el sistema contable actual, pas6 a mas de un 63%. :

Que el aporte econémico del trabajo no remunerado de la mujer y el hombre es
significativo fue, en principio, reconocido hace més de veinte afios en 1975, durante la
primera Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en Ciudad México. Diez aiios
més tarde, las Estrategias de Nairobi especificamente hicieron un Hamado a la accién para
reconocer, "medir y reflejar estos aportes (no remunerados) en las cuentas nacionales,
en las estadisticas econémicas y en el producto interno bruto”. En 1993 se tomaron las
primeras medidas correctivas cuando por tercera vez se revis6 el SCN para incluir todos
los bienes producidos, fuesen o no destinados al mercado. Sin embargo aun se excluian
los servicios no comercializables y los no remunerados. Es todavia muy pronto para -
evaluar el impacto del asf llamado PIB aumentado. El reconocimiento pleno del trabajo no
remunerado fue un tema de gran debate durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la :
Mujer y la Plataforma de Accién enfatizé la importancia de elaborar una metodologfa
mejorada.
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Fue muy evidente la necesidad de continuar con las modificaciones. Bajo los métodos
convencionales, el PIB estd ampliamente basado en servicios y bienes retribuidos o
comercializables; este sistema tiende a dejar fuera tanto como lo que incluye, y de hecho
puede distorsionar los resultados. Por ejemplo, en los paises industrializados, en la medida
que un mayor nimero de mujeres entra a formar parte de la fuerza de trabajo remunerada,
han aumentado los servicios domésticos comerciales, incrementando de igual manera el
PIB. Sin embargo, la realidad es que los nuevos servicios son el resultado de la
correspondiente disminucién en la produccién en el hogar de esos mismos servicios. Por
lo tanto, el PIB no refleja un crecimiento verdadero, sino una reestructuracién balanceada.

En los paises en desarrollo, las estadisticas del PIB tienden a ser més distorsionadas
aun, particularmente en las economias de subsistencia o de cuasi-subsistencia. Por
ejemplo, en Nepal, el PIB sélo contabiliza los productos llevados al mercado o exportados
ios mismos que son en gran medida producidos por los hombres. Eso significa’que el PIB
omite grandes cantidades de productos agricolas y otros que son de consumo familiar,
que son producidos principalmente por la mujer.

Diseiio de la formula

El impacto de esta distorsidon estadistica tiene ramificaciones mucho mds complejas
vy va mucho m4s all4 del prejuicio sexista, puede afectar la validez de la politica fundamental
del proceso de toma de decisiones sobre virtualmente cada aspecto de la planificacién
econdémica y social, desde los servicios de transporte hasta los de nutricién. Es crucial la
recopilacién amplia y precisa de datos béasicos. El objetivo principal del proyecto del
INSTRAW es por tanto elaborar estdndares y directrices para la compilacién de estadisticas
gue incluyan todos los bienes y servicios, comercializables y no comercializables,
remunerados y no remunerados. El requisito bésico es disefiar medidas que puedan ser
traducidas sin demora a términos comparables internacionalmente que sean
aproximadamente equivalentes a los valores convencionales del PIB, pero que sean
también lo suficientemente flexibles para adaptarse a economias y culturas nacionales
muy variadas.

Las recomendaciones iniciales del INSTRAW describen una lista. amplia de las
actividades (cocina, limpieza de la casa, cuidado de otros y trabajo voluntario) que deben
ser incluidas en las nuevas categorfas satélite del SCN. Sin embargo, las limitaciones
impuestas por los recursos y el tiempo, circunscribieron este estudio inicial de factibilidad
a sélo la cuantificacién de las actividades de mantenimiento del hogar. Estas incluyen
preparacién de comidas, limpieza del hogar, cuidados de nifios y ancianos, compras y
administracion de las finanzas del hogar, etc. Actividades directamente relacionadas, tales
como tiempo empleado en viajes para las compras 0 acompaiiando un nifio a la escuela,
fueron incluidos en las actividades principales. El trabajo voluntario en la comunidad y la
educacién (considerado una inversién), aun cuando son componentes de la cuenta satélite
propuesta, no fueron incluidos. Sin embargo, en los estudios subsiguientes del INSTRAW
se incluirdn los célculos de los valores estimados de estas actividades.

Los estudios piloto realizados por los investigadores del INSTRAW utilizaron célculos
de rendimiento o basado en los productos, método que se escogi6 a fin de determinar la
contribucién econémica real de los servicios domésticos sin la "doble contabilizacién” de
otros productos o servicios. El proceso empieza con estudios tradicionales de uso del
tiempo, que miden los insumos en términos de trabajo y pueden ser facilmente
desagregados por sexo. El producto final, sin embargo, una comida por ejemplo, es el
resultado de una serie de actividades diferentes, como son, la produccién, recoleccién o
compra de alimentos crudos no procesados, limpieza, corte, cocimiento, lavado de platos.
Por tanto investigadores del INSTRAW han utilizado el método de producto bésico,
combinando la contabilizacién convencional del uso del tiempo con gastos del hogar y
otros datos de produccién recopilados a través de una encuesta en pequera escala.
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Aportes de los Sexos al PIB
y la Cuenta Satélite de
Mantenimiento del Hogar
Nepal, 1986

Adaptacién a los detalles de la vida diaria

A pesar de que la metodologfa parece ser acertada, surgieron algunos problemas
inevitables, mayormente la nec.esi‘dad de hacer ajustes en el diseiio de estudios futuros.
Muchas de las dificultades identificadas eran genéricas. Por ejemplo, la medicién del
cuidado de los nifios abarca una serie de variables que no fueron contempladas, entre ellas
el namero y las edades de los niflos de que se trataba. Las encuestas futuras tendrén que
dar un peso diferente a la importancia relativa de las horas dedicadas al cuidado de los
nifios en cuanto a su alimentacion, salud, higiene, diversién, etc. en oposicién a las horas
cuando los niflos duermen pero siguen siendo responsabilidad de quien les cuida.

En Nepal se hicieron evidentes. otros asuntos especificos de una economia de casi
subsistencia tal como estimar una medida de PIB para servicios domésticos para los cuales,
con frecuencia, no existen equivalentes en el mercado. Donde esos servicios existen el
pago generalmente se hace en especie. Ademas, muchos de los encuestados tenfan sélo
una idea vaga de los costos de los suministros del hogar y del tiempo que se requerfa para
comprarlos. En algunas 4reas rurales los relojes y en consecuencia la medicién del tiempo
practicamente no existen.

~ Tipico de los afinamientos que tendrén que hacerse en el futuro son aquellos que
forman parte del célculo de la produccién y consumo de las comidas. En el Canad4 y
Finlandia, por ejemplo, aun cuando era un asunto sencillo el dar valores comparativos a
las comidas, en base a: costo, tiempo de preparacién, precio equivalente de las comidas
producidas fuera del hogar, etc., surgi6 la pregunta sobre el origen de las comidas. ;Se
preparé la comida en el hogar para ser consumida mds tarde en el trabajo o en la escuela?
¢ Se prepar6 fuera para ser luego consumida en el hogar? En otras palabras, jqué porcién
de una comida dada fue realmente producida en la casa? Otras variables posibles incluyen
su importancia relativa, o sea, si fue un almuerzo completo, o comida o una merienda.
También resulté importante la edad de los miembros del hogar, de acuerdo a la encuesta
la gente joven tiende a comer més fuera de la casa.

En Nepal, los problemas eran mds bdsicos, pero quizds més dificiles de resolver. Por
ejemplo, los costos, entre ellos el tiempo empleado en recolectar lefia y agua que deben
ser incluidos en el costo de la comida. Teoréticamente estos ya deberfan estar incluidos
en el PIB del pafs de acuerdo a la revisién del SCN hecha en 1993. Sin embargo, este tipo
de datos no esté disponible en Nepal, y fue necesario hacer un estimado. Adema4s, las
unidades de medida eran informales y varian grandemente, tales como el tamaiio de las
teteras utilizadas para hacer té, o los platos o vasos utilizados en las diferentes recetas.
Para compensar estos problemas, el equipo del INSTRAW traté de ofrecer el mayor nimero
de detalles en otras formas. La encuesta de la preparacién de alimentos, por ejemplo,
incluyé 92 alimentos distintos. De no incluirse otros detalles similares, el establecimiento
de estdndares estadisticos comparables a nivel nacional serd muy problemaético.

Cuestiones relativas a la desigualdad entre los sexos

El método basado en el producto es esencialmente neutro en cuanto al sexo. Por
ejemplo, no existe un nexo directo entre el productor y el consumidor de una comida, ellos
estdn, por definicién, separados. Sin embargo, desde una perspectiva del género, los
resultados de la encuesta fueron sorprendentes. En Nepal, como se dijo al principio, la
contribucién general de la mujer al PIB resulté ser m4s del doble. Ademds, su contribucién
real a la productividad no comercializable, por ejemplo, preduccién de alimentos para el
hogar, supuestamente ya incluidos en el PIB, prob6 ser casi 60% del total nacional. La
mujer también resulté responsable en una proporcién bastante predecible de méas de un
90% de las actividades de mantenimiento del hogar. En el Canada la mujer es responsable
en un 67% de las actividades de mantenimiento del hogar, y a pesar de una participacién
masculina mayor, sigue siendo la mayor proveedora de alimentos y cuidados de los nifios.
En Finlandia, la mujer tiende a tener una carga ain mayor del trabajo doméstico.



Dentro de este amplio espectro, sin embargo, varios factores potencialmente
significativos no fueron incluidos en el estudio preliminar debido a la escasez de datos.
Quizads méas importante aun, debe hacerse una distincién especifica de los sexos en los
diferentes grupos de edades. Ademds, se recomienda una definicién cuidadosa de estos
grupos de edades para las encuestas futuras a fin de captar sus pesos diferentes en todas
las dreas de actividades. ; Cudles, por ejemplo, son las diferencias entre la funcién en el
hogar de los jévenes al pasar de adolescentes a adultos y més all4? Pueden haber
diferencias significativas entre las edades de 11 6 12 a 16 6 17 de 18 a 20.

Serd necesario disefiar medidas més especificas para distinguir entre varias actividades
del hogar. El proveer mayores detalles en la compilacién de datos sobre actividades
rutinarias, tales como el lavado de la ropa, podria mejorar grandemente la precisién de la
cuantificacién de la produccién del hogar. En este estudio se incluyé el lavado de la ropa
blanca, toallas, etc. en la categorfa del hogar, mientras que el lavado de la ropa personal
se enumer6 por separado bajo el cuidado de la ropa. Obviamente, es usual que las dos se
hagan conjuntamente.

Deberdn también estudiarse més especificamente las relaciones dentro del hogar y las
de esos hogares con la comunidad. Por ejemplo, en la sociedad hindd, es la nuera quien
tradicionalmente carga con el peso de las labores domésticas. ;Cémo afecta esto a las
demés mujeres de su hogar? ;Les libera, por ejemplo, para que realicen otras labores fuera
del hogar?

Perspectivas futuras

Se requerirdn grandes conocimientos técnicos para lograr estos afinamientos técnicos
y modificaciones en su aplicacién para ajustarlos a estdndares comparables internacionales
de medicién. Sin embargo, el estudio realizado en tres paises demostré la validez intrinseca
de la metodologfa tanto en los paises industrializados como en aquellos como Nepal, en
una etapa temprana de desarrollo con pocas caracteristicas de una economfa de mercado.
Por tanto la cuenta satélite del hogar proporciona un marco conceptual promisorio para la
recopilacion futura de datos al igual que una base para la correccién de distorsiones y
errores del sistema actual de cuentas nacionales.

El nuevo método promete hacer mucho més que simplemente superar los conceptos
err6neos. Puede medir los nexos entre la economfa convencional y la economia del hogar,
ésta Gltima ya ha sido reconocida como un factor demasiado importante para ser incluida
en el PIB regular sin que resulte abrumador. Puede también ayudar a definir la funcién del
sector hogar al crear demandas de productos y servicios especificos, y para medir y evaluar
el impacto relativo de esa relacién. Por ejemplo, si la demanda de alimentos puede ser
satisfecha tanto dentro como fuera del hogar, qué es més productivo, uno de los sistemas
0 una combinacién de ambos, y si es asi, jcudl es el valor de cada una? jen cuéles
circunstancias? ;existen diferencias en la eficiencia de la mujer y el hombre en la realizacién
de estas tareas? Los nuevos métodos de investigacién podrian ayudar a obtener las
respuestas y asistir a los planificadores a utilizar la nueva informacién.

Por lo tanto, con un disefio cuidadoso y una capacitacién intensiva tanto de los usuarios
como de los productores de los nuevos datos, el proyecto del INSTRAW, que se inici6é
como un medio para cuantificar el trabajo no remunerado de la mujer, eventualmente
podrfa ser utilizado como una herramienta para medir con mayor precisién la economfa
global. Dentro de esta perspectiva méas amplia, los efectos corolarios serfan profundos;
las mujeres dejarfan de ser subestimadas e invisibles, serfan reconocidas como un
componente integral y esencial de la sociedad, como socios parejos en el funcionamiento
y desarrollo de sus familias y en un d4mbito méds amplio de sus comunidades locales y
nacionales.

Publicado por el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
Santo Domingo, Reptblica Dominicana
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d\ﬁnca ha parecido razonable que el célculo del Producto Interno Bruto (PIB) de un
pafs, considerado como la manera de medir el estdndar de su riqueza y desarrollo,
omita lo que podrfa constituir entre un 25% a un 50% o més de su verdadera productividad
econémica: como es el trabajo no remunerado realizado en gran medida, pero no
exclusivamente, por mujeres que proveen el sustento de sus familias. Sin embargo, las
reglas vigentes imponen que el limpiar o reparar su propio hogar, el cocinar, lavar la ropa
o cualesquiera otra de las numerosas tareas que se realizan en la vida diaria no son
reconocidas como productivas a menos que se le pague a otro para que las realice. Hasta
hace poco la dificultad era que el alcance y la variedad del trabajo no remunerado realizado
tanto por mujeres como hombres nunca se habia medido, ni existia un sistema estadistico
aceptable para hacerlo.

Hace un afio y después de dos afos de investigacién, el INSTRAW, en colaboracién
con varios organismos de las Naciones Unidas, recomendé una marco de trabajo y una
metodologia para la compilacién vy la inclusién de estos nuevos datos en el célculo del PIB
y de otros indicadores econémicos. Esencialmente la técnica adapta una vieja herramienta,
cual es el estudio del uso del tiempo a un propésito nuevo dentro de un nuevo marco de
trabajo, una cuenta satélite del hogar que forme parte del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) sobre el que el PIB esté basado. Otras categorias suplementarias de actividades en
la cuenta satélite permitirian reconocer y medir las contribuciones econémicas de los
servicios no remunerados del hogar al igual que el trabajo voluntario y educativo que en
la actualidad no se incluyen en el PIB. Dado que el PIB se expresa generalmente en
términos de doélares de los Estados Unidos, la medicién de estas actividades
necesariamente tendria que incluir el disefio de un método para valorar en términos reales
el trabajo no remunerado.

El pr6ximo paso era probar la factibilidad de definir y cuantificar la economfa del hogar
al igual que la contribucién relativa de hombres, mujeres y nifios. Un estudio piloto de un
afo realizado en Canad4, Finlandia y Nepal, comprobd la viabilidad y validez de los métodos
propuestos utilizados tanto en pafses industrializados como en vias de desarrollo. Algunos
afinamientos serdn necesarios, pero éstos son en gran medida de naturaleza técnica. Por
lo menos uno de los resultados del estudio piloto fue claro y dramético: el nuevo sistema
propuesto puede ayudar a rectificar la desproporcién existente entre los sexos en las
estadisticas convencionales. En Nepal, donde se midi6 el total del trabajo no remunerado
incluyendo el trabajo del hogar, el aporte real de la mujer al PIB resulté méas del doble, de
un 30% calculado bajo el sistema contable actual, pasé a mas de un 63%.

Que el aporte econémico del trabajo no remunerado de la mujer y el hombre es
significativo fue, en principio, reconocido hace mas de veinte afios en 1975, durante la
primera Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en Ciudad México. Diez anos
mds tarde, las Estrategias de Nairobi especificamente hicieron un lamado a la accién para
reconocer, "medir y reflejar estos aportes (no remunerados) en las cuentas nacionales,
en las estadfsticas econémicas y en el producto interno bruto”. En 1993 se tomaron las
primeras medidas correctivas cuando por tercera vez se revis6 el SCN para incluir todos
los bienes producidos, fuesen o no destinados al mercado. Sin embargo atn se excluian

los servicios no comercializables y los no remunerados. Es todavia muy pronto para *

evaluar el impacto del asf llamado PIB aumentado. El reconocimiento pleno del trabajo no
remunerado fue un tema de gran debate durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y la Plataforma de Accién enfatizé la importancia de elaborar una metodologia
mejorada.
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Fue muy evidente la necesidad de continuar con las modificaciones. Bajo los métodos
convencionales, el PIB estd ampliamente basado en servicios y bienes retribuidos o
comercializables; este sistema tiende a dejar fuera tanto como lo que incluye, y de hecho
puede distorsionar los resultados. Por ejemplo, en los paises industrializados, en la medida
que un mayor nimero de mujeres entra a formar parte de la fuerza de trabajo remunerada,
han aumentado los servicios domésticos comerciales, incrementando de igual manera el
PIB. Sin embargo, la realidad es que los nuevos servicios son el resultado de la
correspondiente disminucién en la produccién en el hogar de esos mismos servicios. Por
lo tanto, el PIB no refleja un crecimiento verdadero, sino una reestructuraciéon balanceada.

En los paises en desarrollo, las estadisticas del PIB tienden a ser mas distorsionadas
aun, particularmente en las economias de subsistencia o de cuasi-subsistencia. Por
ejemplo, en Nepal, el PIB sélo contabiliza los productos llevados al mercado o exportados
ios mismos que son en gran medida producidos por los hombres. Eso significa'’que el PIB
omite grandes cantidades de productos agricolas y otros que son de consumo familiar,
que son producidos principalmente por la mujer.

Diseiio de la formula

El impacto de esta distorsion estadistica tiene ramificaciones mucho mas complejas
y va mucho mds alla del prejuicio sexista, puede afectar la validez de la politica fundamental
del proceso de toma de decisiones sobre virtualmente cada aspecto de la planificacién
econdmica y social, desde los servicios de transporte hasta los de nutricién. Es crucial la
recopilacién amplia y precisa de datos bdsicos. El objetivo principal del proyecto del
INSTRAW es por tanto elaborar estdndares y directrices para la compilacién de estadisticas
que incluyan todos los bienes y servicios, comercializables y no comercializables,
remunerados y no remunerados. El requisito bésico es disefar medidas que puedan ser
traducidas sin demora a términos comparables internacionalmente que sean
aproximadamente equivalentes a los valores convencionales del PIB, pero que sean
también lo suficientemente flexibles para adaptarse a economias y culturas nacionales
muy variadas.

Las recomendaciones iniciales del INSTRAW describen una lista. amplia de las
actividades (cocina, limpieza de la casa, cuidado de otros y trabajo voluntario) que deben
ser incluidas en las nuevas categorfas satélite del SCN. Sin embargo, las limitaciones
impuestas por los recursos y el tiempo, circunscribieron este estudio inicial de factibilidad
a sélo la cuantificacién de las actividades de mantenimiento del hogar. Estas incluyen
preparacién de comidas, limpieza del hogar, cuidados de nifios y ancianos, compras y
administracién de las finanzas del hogar, etc. Actividades directamente relacionadas, tales
como tiempo empleado en viajes para las compras o acompaiiando un nifio a la escuela,
fueron incluidos en las actividades principales. El trabajo voluntario en la comunidad y la
educacion (considerado una inversién), aun cuando son componentes de la cuenta satélite
propuesta, no fueron incluidos. Sin embargo, en los estudios subsiguientes del INSTRAW
se incluirdn los célculos de los valores estimados de estas actividades.

Los estudios piloto realizados por los investigadores del INSTRAW utilizaron célculos
de rendimiento o basado en los productos, método que se escogié a fin de determinar la
contribucién econémica real de los servicios domésticos sin la "doble contabilizacién” de
otros productos o servicios. El proceso empieza con estudios tradicionales de uso del
tiempo, que miden los insumos en términos de trabajo y pueden ser facilmente
desagregados por sexo. El producto final, sin embargo, una comida por ejemplo, es el
resultado de una serie de actividades diferentes, como son, la produccién, recoleccién o
compra de alimentos crudos no procesados, limpieza, corte, cocimiento, lavado de platos.
Por tanto investigadores del INSTRAW han utilizado el método de producto bésico,
combinando la contabilizacién convencional del uso del tiempo con gastos del hogar y
otros datos de produccién recopilados a través de una encuesta en pequeiia escala.
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Adaptacion a los detalles de la vida diaria

A pesar de que la metodologfa parece ser acertada, surgieron algunos problemas
inevitables, mayormente la necesidad de hacer ajustes en ef disefio de estudios futuros.
Muchas de las dificultades identificadas eran genéricas. Por ejemplo, la medicién del
cuidado de los nifios abarca una serie de variables que no fueron contempladas, entre ellas
el nimero y las edades de los nifios de que se trataba. Las encuestas futuras tendrén que
dar un peso diferente a la importancia relativa de las horas dedicadas al cuidado de los
niflos en cuanto a su alimentacién, salud, higiene, diversién, etc. en oposicién a las horas
cuando los nifios duermen pero siguen siendo responsabilidad de quien les cuida.

"En Nepal se hicieron evidentes. otros asuntos especificos de una economfa de casi
subsistencia tal como estimar una medida de PIB para servicios domésticos para los cuales,
con frecuencia, no existen equivalentes en el mercado. Donde esos servicios existen el
pago generalmente se hace en especie. Ademas, muchos de los encuestados tenfan sélo
una idea vaga de los costos de los suministros del hogar y del tiempo que se requerfa para
comprarlos. En algunas &reas rurales los relojes y en consecuencia la medicién del tiempo
practicamente no existen. "

~ Tipico de los afinamientos que tendran que hacerse en el futuro son aquellos que
forman parte del célculo de la produccién y consumo de las comidas. En el Canada y
Finlandia, por ejemplo, aun cuando era un asunto sencillo el dar valores comparativos a
las comidas, en base a: costo, tiempo de preparacién, precio equivalente de las comidas
producidas fuera del hogar, etc., surgi6 la pregunta sobre el origen de las comidas. ;Se
preparé la comida en el hogar para ser consumida mds tarde en el trabajo o en la escuela?
¢ Se preparé fuera para ser luego consumida en el hogar? En otras palabras, ;qué porcién
de una comida dada fue realmente producida en la casa? Otras variables posibles incluyen
su importancia relativa, o sea, si fue un almuerzo completo, o comida o una merienda.
También resulté importante la edad de los miembros del hogar, de acuerdo a la encuesta
la gente joven tiende a comer mdés fuera de la casa.

En Nepal, los problemas eran més bdsicos, pero quizds més dificiles de resolver. Por
ejemplo, los costos, entre ellos el tiempo empleado en recolectar lefia y agua que deben
ser incluidos en el costo de la comida. Teoréticamente estos ya deberian estar incluidos
en el PIB del pafs de acuerdo a la revisién del SCN hecha en 1993. Sin embargo, este tipo
de datos no estd disponible en Nepal, y fue necesario hacer un estimado. Adem4s, las
unidades de medida eran informales y varian grandemente, tales como el tamafio de las
teteras utilizadas para hacer té, o los platos o vasos utilizados en las diferentes recetas.
Para compensar estos problemas, el equipo del INSTRAW trat6 de ofrecer el mayor nimero
de detalles en otras formas. La encuesta de la preparacién de alimentos, por ejemplo,
incluyé 92 alimentos distintos. De no incluirse otros detalles similares, el establecimiento
de estandares estadisticos comparables a nivel nacional serd muy problemético.

Cuestiones relativas a la desigualdad entre los sexos

El método basado en el producto es esencialmente neutro en cuanto al sexo. Por
ejemplo, no existe un nexo directo entre el productor y el consumidor de una comida, ellos
estan, por definicién, separados. Sin embargo, desde una perspectiva del género, los
resultados de la encuesta fueron sorprendentes. En Nepal, como se dijo al principio, la
contribucién general de la mujer al PIB result6é ser mé4s del doble. Ademads, su contribucién
real a la productividad no comercializable, por ejemplo, prcduccién de alimentos para el
hogar, supuestamente ya incluidos en el PIB, probé ser casi 60% del total nacional. La
mujer también resulté responsable en una proporcién bastante predecible de mis de un
90% de las actividades de mantenimiento del hogar. En el Canad4 la mujer es responsable
en un 67% de las actividades de mantenimiento del hogar, y a pesar de una participacion
masculina mayor, sigue siendo la mayor proveedora de alimentos y cuidados de los nifios.
En Finlandia, la mujer tiende a tener una carga ain mayor del trabajo doméstico.
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Dentro de este amplio espectro, sin embargo, varios factores potencialmente
significativos no fueron incluidos en el estudio preliminar debido a la escasez de datos.
Quizds més importante aun, debe hacerse una distincién especffica de los sexos en los
diferentes grupos de edades. Ademds, se recomienda una definicién cuidadosa de estos
grupos de edades para las encuestas futuras a fin de captar sus pesos diferentes en todas
las dreas de actividades. ;Cuéles, por ejemplo, son las diferencias entre la funcién en el
hogar de los jévenes al pasar de adolescentes a adultos y méas all4? Pueden haber
diferencias significativas entre las edades de 11 6 12 a 16 6 17 de 18 a 20.

Seré necesario disefar medidas més especificas para distinguir entre varias actividades
del hogar. El proveer mayores detalles en la compilacién de datos sobre actividades
rutinarias, tales como el lavado de la ropa, podrfa mejorar grandemente la precisién de la
cuantificacién de la produccion del hogar. En este estudio se incluyé el lavado de la ropa
blanca, toallas, etc. en la categorfa del hogar, mientras que el lavado de la ropa personal
se enumeré por separado bajo el cuidado de la ropa. Obviamente, es usual que las dos se
hagan conjuntamente.

" Deberadn también estudiarse méas especificamente las relaciones dentro del hogar y las
de esos hogares con la comunidad. Por ejemplo, en la sociedad hindu, es la nuera quien
tradicionalmente carga con el peso de las labores domésticas. ; Cémo afecta esto a las
demés mujeres de su hogar? ;Les libera, por ejemplo, para que realicen otras labores fuera
del hogar?

Perspectivas futuras

Se requerirdn grandes conocimientos técnicos para lograr estos afinamientos técnicos
y modificaciones en su aplicacién para ajustarlos a estdndares comparables internacionales
de medici6n. Sin embargo, el estudio realizado en tres paises demostré la validez intrinseca
de la metodologfa tanto en los paises industrializados como en aquellos como Nepal, en
una etapa temprana de desarrollo con pocas caracteristicas de una economia de mercado.
Por tanto la cuenta satélite del hogar proporciona un marco conceptual promisorio para la
recopilacién futura de datos al igual que una base para la correcciéon de distorsiones y
errores del sistema actual de cuentas nacionales.

El nuevo método promete hacer mucho més que simplemente superar los conceptos
erréneos. Puede medir los nexos entre la economfa convencional y la economfa del hogar,
ésta Ultima ya ha sido reconocida como un factor demasiado importante para ser incluida
en el PIB regular sin que resulte abrumador. Puede también ayudar a definir la funcién del
sector hogar al crear demandas de productos y servicios especificos, y para medir y evaluar
el impacto relativo de esa relacién. Por ejemplo, si la demanda de alimentos puede ser
satisfecha tanto dentro como fuera del hogar, qué es mds productivo, uno de los sistemas
0 una combinacién de ambos, y si es asi, jcuél es el valor de cada una? ;jen cudles
circunstancias? ; existen diferencias en la eficiencia de la mujer y el hombre en la realizacién
de estas tareas? Los nuevos métodos de investigacién podrian ayudar a obtener las
respuestas y asistir a los planificadores a utilizar la nueva informacién.

Por lo tanto, con un disefio cuidadoso y una capacitacién intensiva tanto de los usuarios
como de los productores de los nuevos datos, el proyecto del INSTRAW, que se inici6é
como un medio para cuantificar el trabajo no remunerado de la mujer, eventuaimente
podria ser utilizado como una herramienta para medir con mayor precisién la economfa
global. Dentro de esta perspectiva mas amplia, los efectos corolarios serfan profundos;
las mujeres dejarfan de ser subestimadas e invisibles, serfan reconocidas como un
componente integral y esencial de la sociedad, como socios parejos en el funcionamiento
y desarrollo de sus familias y en un d4mbito méds amplio de sus comunidades locales y
nacionales.

Publicado por el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
Santo Domingo, Republica Dominicana
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NOVEDADES DEL INSTRAW:
MEDICION DEL TRABAJO NO
REMUNERADO

d\ﬁnca ha parecido razonable que el célculo del Producto Interno Bruto (PIB) de un
pafs, considerado como la manera de medir el estdndar de su riqueza y desarrollo,
omita lo que podrfa constituir entre un 25% a un 50% o més de su verdadera productividad
econémica: como es el trabajo no remunerado realizado en gran medida, pero no
exclusivamente, por mujeres que proveen el sustento de sus familias. Sin embargo, las
reglas vigentes imponen que el limpiar o reparar su propio hogar, el cocinar, lavar la ropa
o cualesquiera otra de las numerosas tareas que se realizan en la vida diaria no son
reconocidas como productivas a menos que se le pague a otro para que las realice. Hasta
hace poco la dificultad era que el alcance y la variedad del trabajo no remunerado realizado
tanto por mujeres como hombres nunca se habfa medido, ni existia un sistema estadistico
aceptable para hacerlo.

Hace un afio y después de dos aios de investigacion, el INSTRAW, en colaboracién
con varios organismos de las Naciones Unidas, recomendé una marco de trabajo y una
metodologia para la compilacién y la inclusién de estos nuevos datos en el célculo del PIB
y de otros indicadores econémicos. Esencialmente la técnica adapta una vieja herramienta,
cual es el estudio del uso del tiempo a un propésito nuevo dentro de un nuevo marco de
trabajo, una cuenta satélite del hogar que forme parte del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) sobre el que el PIB esté basado. Otras categorias suplementarias de actividades en
la cuenta satélite permitirian reconocer y medir las contribuciones econémicas de los
servicios no remunerados del hogar al igual que el trabajo voluntario y educativo que en
la actualidad no se incluyen en el PIB. Dado que el PIB se expresa generalmente en
términos de délares de los Estados Unidos, la medicién de estas actividades
necesariamente tendria que incluir el disefio de un método para valorar en términos reales
el trabajo no remunerado.

El pr6ximo paso era probar la factibilidad de definir y cuantificar la economfa del hogar
al igual que la contribucién relativa de hombres, mujeres y nifios. Un estudio piloto de un
ano realizado en Canad4, Finlandia y Nepal, comprobd la viabilidad y validez de los métodos
propuestos utilizados tanto en palses industrializados como en vfas de desarrollo. Algunos
afinamientos serdn necesarios, pero éstos son en gran medida de naturaleza técnica. Por
lo menos uno de los resultados del estudio piloto fue claro y dramético: el nuevo sistema
propuesto puede ayudar a rectificar la desproporcién existente entre los sexos en las
estadfsticas convencionales. En Nepal, donde se midi6 el total del trabajo no remunerado
incluyendo el trabajo del hogar, el aporte real de la mujer al PIB resulté més del doble, de
un 30% calculado bajo el sistema contable actual, pasé a més de un 63%.

Que el aporte econémico del trabajo no remunerado de la mujer y el hombre es
significativo fue, en principio, reconocido hace méas de veinte afios en 1975, durante la
primera Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en Ciudad México. Diez afios

"mds tarde, las Estrategias de Nairobi especificamente hicieron un Hamado a la accién para

reconocer, "medir y reflejar estos aportes (no remunerados) en las cuentas nacionales,
en las estadfsticas econémicas y en el producto interno bruto”. En 1993 se tomaron las
primeras medidas correctivas cuando por tercera vez se revis6 el SCN para incluir todos
los bienes producidos, fuesen o no destinados al mercado. Sin embargo aun se exclufan
los servicios no comercializables y los no remunerados. Es todavia muy pronto para *
evaluar el impacto del asf llamado PIB aumentado. El reconocimiento pleno del trabajo no
remunerado fue un tema de gran debate durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y la Plataforma de Accién enfatiz6 la importancia de elaborar una metodologia
mejorada.



PIB Regular

Mujer
27%

Bienes Adicionales
No Comercializables

Mujer
68%

Hombre
42%

Fue muy evidente la necesidad de continuar con las modificaciones. Bajo los métodos
convencionales, el PIB estd ampliamente basado en servicios y bienes retribuidos o
comercializables; este sistema tiende a dejar fuera tanto como lo que incluye, y de hecho
puede distorsionar los resultados. Por ejemplo, en los paises industrializados, en la medida
que un mayor nimero de mujeres entra a formar parte de la fuerza de trabajo remunerada,
han aumentado los servicios domésticos comerciales, incrementando de igual manera el
PIB. Sin embargo, la realidad es que los nuevos servicios son el resultado de la
correspondiente disminucién en la produccién en el hogar de esos mismos servicios. Por
lo tanto, el PIB no refleja un crecimiento verdadero, sino una reestructuracién balanceada.

En los paises en desarrollo, las estadisticas del PIB tienden a ser mdas distorsionadas
aun, particularmente en las economias de subsistencia o de cuasi-subsistencia. Por
ejemplo, en Nepal, el PIB s6lo contabiliza los productos llevados al mercado o exportados
ios mismos que son en gran medida producidos por los hombres. Eso significa’que el PIB
omite grandes cantidades de productos agricolas y otros que son de consumo familiar,
que son producidos principalmente por la mujer.

Diseino de la formula

El impacto de esta distorsion estadistica tiene ramificaciones mucho méas complejas
y va mucho més allé del prejuicio sexista, puede afectar la validez de la politica fundamental
del proceso de toma de decisiones sobre virtualmente cada aspecto de la planificacién
econdmica y social, desde los servicios de transporte hasta los de nutricién. Es crucial la
recopilacién amplia y precisa de datos bdsicos. El objetivo principal del proyecto del
INSTRAW es por tanto elaborar estdndares y directrices para la compilacién de estadisticas
que incluyan todos los bienes y servicios, comercializables y no comercializables,
remunerados y no remunerados. El requisito bdsico es disefiar medidas que puedan ser
traducidas sin demora a términos comparables internacionalmente que sean
aproximadamente equivalentes a los valores convencionales del PIB, pero que sean

también lo suficientemente flexibles para adaptarse a economias y culturas nacionales
muy variadas.

Las recomendaciones iniciales del INSTRAW describen una lista. amplia de las
actividades (cocina, limpieza de la casa, cuidado de otros y trabajo voluntario) que deben
ser incluidas en las nuevas categorfas satélite del SCN. Sin embargo, las limitaciones
impuestas por los recursos y el tiempo, circunscribieron este estudio inicial de factibilidad
a sélo la cuantificacién de las actividades de mantenimiento del hogar. Estas incluyen
preparaciéon de comidas, limpieza del hogar, cuidados de nifios y ancianos, compras Yy
administracién de las finanzas del hogar, etc. Actividades directamente relacionadas, tales
como tiempo empleado en viajes para las compras o acompainando un nifio a la escuela,
fueron incluidos en las actividades principales. El trabajo voluntario en la comunidad y la
educacion (considerado una inversién), aun cuando son componentes de la cuenta satélite
propuesta, no fueron incluidos. Sin embargo, en los estudios subsfguientes del INSTRAW
se incluirdn los célculos de los valores estimados de estas actividades.

Los estudios piloto realizados por los investigadores del INSTRAW utilizaron célculos
de rendimiento o basado en los productos, método que se escogi6 a fin de determinar la
contribucién econémica real de los servicios domésticos sin la "doble contabilizacién” de
otros productos o servicios. El proceso empieza con estudios tradicionales de uso del
tiempo, que miden los insumos en términos de trabajo y pueden ser facilmente
desagregados por sexo. El producto final, sin embargo, una comida por ejemplo, es el
resultado de una serie de actividades diferentes, como son, la produccién, recoleccién o
compra de alimentos crudos no procesados, limpieza, corte, cocimiento, lavado de platos.
Por tanto investigadores del INSTRAW han utilizado el método de producto bésico,
combinando la contabilizacién convencional del uso del tiempo con gastos del hogar y
otros datos de produccién recopilados a través de una encuesta en pequeiia escala.
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Nepal, 1885

Adaptacién a los detalles de la vida diaria

A pesar de que la metodologfa parece ser acertada, surgieron algunos problemas
inevitables, mayormente la necesidad de hacer ajustes en el disefio de estudios futuros.
Muchas de las dificultades identificadas eran genéricas. Por ejemplo, la medici6n del
cuidado de‘los nifios abarca una serie de variables que no fueron contempladas, entre ellas
el nimero y las edades de los nifios de que se trataba. Las encuestas futuras tendrén que
dar un peso diferente a la importancia relativa de las horas dedicadas al cuidado de los
nifios en cuanto a su alimentacién, salud, higiene, diversién, etc. en oposicién a las horas
cuando los nifios duermen pero siguen siendo responsabilidad de quien les cuida.

“En Nepal se hicieron evidentes. otros asuntos especificos de una economfa de casi
subsistencia tal como estimar una medida de PIB para servicios domésticos para los cuales,
con frecuencia, no existen equivalentes en el mercado. Donde esos servicios existen el
pago generalmente se hace en especie. Ademéas, muchos de los encuestados tenfan sélo
una idea vaga de los costos de los suministros del hogar y del tiempo que se requerfa para
comprarlos. En algunas areas rurales los relojes y en consecuencia la medicién del tiempo
practicamente no existen.

~ Tipico de los afinamientos que tendrdn que hacerse en el futuro son aquellos que
forman parte del célculo de la produccién y consumo de las comidas. En el Canad4 y
Finlandia, por ejemplo, aun cuando era un asunto sencillo el dar valores comparativos a
las comidas, en base a: costo, tiempo de preparacién, precio equivalente de las comidas
producidas fuera del hogar, etc., surgi6é la pregunta sobre el origen de las comidas. ;Se
preparé la comida en el hogar para ser consumida més tarde en el trabajo o en la escuela?
¢ Se prepar6 fuera para ser luego consumida en el hogar? En otras palabras, jqué porcién
de una comida dada fue realmente producida en la casa? Otras variables posibles incluyen
su importancia relativa, o sea, si fue un almuerzo completo, o comida o una merienda.
También resulté importante la edad de los miembros del hogar, de acuerdo a la encuesta
la gente joven tiende a comer més fuera de la casa.

En Nepal, los problemas eran méas bésicos, pero quizds més dificiles de resolver. Por
ejemplo, los costos, entre ellos el tiempo empleado en recolectar lefa y agua que deben
ser incluidos en el costo de la comida. Teoréticamente estos ya deberfan estar inciuidos
en el PIB del pafs de acuerdo a la revisién del SCN hecha en 1993. Sin embargo, este tipo
de datos no estéd disponible en Nepal, y fue necesario hacer un estimado. Ademés, las
unidades de medida eran informales y varian grandemente, tales como el tamafio de las
teteras utilizadas para hacer té, o los platos o vasos utilizados en las diferentes recetas.
Para compensar estos problemas, el equipo del INSTRAW trat6 de ofrecer el mayor nimero
de detalles en otras formas. La encuesta de la preparacién de alimentos, por ejemplo,
incluy6 92 alimentos distintos. De no incluirse otros detalles similares, el establecimiento
de estdndares estadisticos comparables a nivel nacional ser4 muy problemaético.

Cuestiones relativas a la desigualdad entre los sexos

El método basado en el producto es esencialmente neutro en cuanto al sexo. Por
ejemplo, no existe un nexo directo entre el productor y el consumidor de una comida, ellos
estén, por definicién, separados. Sin embargo, desde una perspectiva del género, los
resultados de la encuesta fueron sorprendentes. En Nepal, como se dijo al principio, la
contribucién general de la mujer al PIB resulté ser m4s del doble. Ademds, su contribucién
real a la productividad no comercializable, por ejemplo, prcduccién de alimentos para el
hogar, supuestamente ya incluidos en el PIB, prob6 ser casi 60% del total nacional. La
mujer también resulté responsable en una proporcién bastante predecible de mas de un
90% de las actividades de mantenimiento del hogar. En el Canad4 la mujer es responsable
en un 67% de las actividades de mantenimiento del hogar, y a pesar de una participacién
masculina mayor, sigue siendo la mayor proveedora de alimentos y cuidados de los nifios.
En Finlandia, la mujer tiende a tener una carga ain mayor del trabajo doméstico.
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Dentro de este amplio espectro, sin embargo, varios factores potencialmente
significativos no fueron incluidos en el estudio preliminar debido a la escasez de datos.
Quizéds mds importante ain, debe hacerse una distincién especifica de los sexos en los
diferentes grupos de edades. Adem4ds, se recomienda una definicién cuidadosa de estos
grupos de edades para las encuestas futuras a fin de captar sus pesos diferentes en todas
las dreas de actividades. ;Cudles, por ejemplo, son las diferencias entre la funcién en el
hogar de los j6venes al pasar de adolescentes a adultos y més all4? Pueden haber
diferencias significativas entre las edades de 11 6 12 a 16 6 17 de 18 a 20.

Serd necesario disefiar medidas més especificas para distinguir entre varias actividades
del hogar. El proveer mayores detalles en la compilacién de datos sobre actividades
rutinarias, tales como el lavado de la ropa, podrfa mejorar grandemente la precisién de la
cuantificacién de la produccién del hogar. En este estudio se incluyé el lavado de la ropa
blanca, toallas, etc. en la categoria del hogar, mientras que el lavado de la ropa personal
se enumerd por separado bajo el cuidado de la ropa. Obviamente, es usual que las dos se
hagan conjuntamente. ‘

Deberdn también estudiarse mas especificamente las relaciones dentro del hogar y las
de esos hogares con la comunidad. Por ejemplo, en la sociedad hindu, es la nuera quien
tradicionalmente carga con el peso de las labores domésticas. ;C6émo afecta esto a las
demé&s mujeres de su hogar? ;Les libera, por ejemplo, para que realicen otras labores fuera
del hogar?

Perspectivas futuras

Se requerirdn grandes conocimientos técnicos para lograr estos afinamientos técnicos
y modificaciones en su aplicacién para ajustarlos a estdndares comparables internacionales
de medicién. Sin embargo, el estudio realizado en tres paises demostré la validez intrinseca
de la metodologfa tanto en los paises industrializados como en aquellos como Nepal, en
una etapa temprana de desarrollo con pocas caracteristicas de una economfa de mercado.
Por tanto la cuenta satélite del hogar proporciona un marco conceptual promisorio para la
recopilacién futura de datos al igual que una base para la correccién de distorsiones y
errores del sistema actual de cuentas nacionales.

El nuevo método promete hacer mucho mds que simplemente superar los conceptos
erréneos. Puede medir los nexos entre la economia convencional y la economfa del hogar,
ésta ultima ya ha sido reconocida como un factor demasiado importante para ser incluida
en el PIB regular sin que resulte abrumador. Puede también ayudar a definir la funcién del
sector hogar al crear demandas de productos y servicios especificos, y para medir y evaluar
el impacto relativo de esa relacién. Por ejemplo, si la demanda de alimentos puede ser
satisfecha tanto dentro como fuera del hogar, qué es mds productivo, uno de los sistemas
o una combinacién de ambos, y si es asi, jcudl es el valor de cada una? jen cudles
circunstancias? jexisten diferencias en la eficiencia de la mujer y el hombre en la realizacién
de estas tareas? Los nuevos métodos de investigacién podrian ayudar a obtener las
respuestas y asistir a los planificadores a utilizar la nueva informacioén.

Por lo tanto, con un disefio cuidadoso y una capacitacién intensiva tanto de los usuarios
como de los productores de los nuevos datos, el proyecto del INSTRAW, que se inici6é
como un medio para cuantificar el trabajo no remunerado de la mujer, eventualmente
podria ser utilizado como una herramienta para medir con mayor precisién la economfa
global. Dentro de esta perspectiva més amplia, los efectos corolarios serfan profundos;
las mujeres dejarfan de ser subestimadas e invisibles, serian reconocidas como un
componente integral y esencial de la sociedad, como socios parejos en el funcionamiento
y desarrollo de sus familias y en un dmbito méds amplio de sus comunidades locales y
nacionales.

Publicado por el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer
Santo Domingo, Reptblica Dominicana
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Dentro de este amplio espectro, sin embargo, varios factores potencialmente
significativos no fueron incluidos en el estudio preliminar debido a la escasez de datos.
Quizds més importante ain, debe hacerse una distincién especffica de los sexos en los
diferentes grupos de edades. Ademds, se recomienda una definicién cuidadosa de estos
grupos de edades para las encuestas futuras a fin de captar sus pesos diferentes en todas
las 4reas de actividades. ; Cudles, por ejemplo, son las diferencias entre la funcién en el
hogar de los j6venes al pasar de adolescentes a adultos y més all4? Pueden haber
diferencias significativas entre las edades de 11 6 12 a 16 6 17 de 18 a 20.

Seré necesario disefiar medidas més especificas para distinguir entre varias actividades
del hogar. El proveer mayores detalles en la compilacién de datos sobre actividades
rutinarias, tales como el lavado de la ropa, podrfa mejorar grandemente la precisién de la
cuantificacién de la produccién del hogar. En este estudio se incluy6 el lavado de la ropa
blanca, toallas, etc. en la categorfa del hogar, mientras que el lavado de la ropa personal
se enumer6 por separado bajo el cuidado de la ropa. Obviamente, es usual que las dos se
hagan conjuntamente. '

Deberdn también estudiarse més especificamente las relaciones dentro del hogar vy las
de esos hogares con la comunidad. Por ejemplo, en la sociedad hindu, es la nuera quien
tradicionalmente carga con el peso de las labores domésticas. ;Cémo afecta esto a las
demas mujeres de su hogar? jLes libera, por ejemplo, para que realicen otras labores fuera
del hogar?

Perspectivas futuras

Se requerirdn grandes conocimientos técnicos para lograr estos afinamientos técnicos
y modificaciones en su aplicacién para ajustarlos a estdndares comparables internacionales
de medicién. Sin embargo, el estudio realizado en tres paises demostré la validez intrinseca
de la metodologfa tanto en los paises industrializados como en aquellos como Nepal, en
una etapa temprana de desarrollo con pocas caracteristicas de una economfa de mercado.
Por tanto la cuenta satélite del hogar proporciona un marco conceptual promisorio para la
recopilacion futura de datos al igual que una base para la correccién de distorsiones y
errores del sistema actual de cuentas nacionales.

El nuevo método promete hacer mucho més que simplemente superar los conceptos
erréneos. Puede medir los nexos entre la economfa convencional y la economfa del hogar,
ésta ultima ya ha sido reconocida como un factor demasiado importante para ser incluida
en el PIB regular sin que resulte abrumador. Puede también ayudar a definir la funcién del
sector hogar al crear demandas de productos y servicios especificos, y para medir y evaluar
el impacto relativo de esa relacién. Por ejemplo, si la demanda de alimentos puede ser
satisfecha tanto dentro como fuera del hogar, qué es mds productivo, uno de los sistemas
o una combinacién de ambos, vy si es asf, jcudl es el valor de cada una? ;en cudles
circunstancias? jexisten diferencias en la eficiencia de la mujer y el hombre en la realizacién
de estas tareas? Los nuevos métodos de investigacién podrian ayudar a obtener las
respuestas y asistir a los planificadores a utilizar la nueva informacién.

Por lo tanto, con un diseno cuidadoso y una capacitacién intensiva tanto de los usuarios
como de los productores de los nuevos datos, el proyecto del INSTRAW, que se inici6
como un medio para cuantificar el trabajo no remunerado de la mujer, eventualmente
podria ser utilizado como una herramienta para medir con mayor precisién la economfa
global. Dentro de esta perspectiva mas amplia, los efectos corolarios serfan profundos;
las mujeres dejarfan de ser subestimadas e invisibles, serian reconocidas como un
componente integral y esencial de la sociedad, como socios parejos en el funcionamiento
y desarrollo de sus familias y en un dmbito mas amplio de sus comunidades locales y
nacionales.
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NOVEDADES DEL INSTRAW:
MEDICION DEL TRABAJO NO
REMUNERADO

d\ﬁnca ha parecido razonable que el célculo del Producto Interno Bruto (PIB) de un
pafs, considerado como la manera de medir el estdndar de su riqueza y desarrollo,
omita lo que podrfa constituir entre un 25% a un 50% o més de su verdadera productividad
econémica: como es el trabajo no remunerado realizado en gran medida, pero no
exclusivamente, por mujeres que proveen el sustento de sus familias. Sin embargo, las
reglas vigentes imponen que el limpiar o reparar su propio hogar, el cocinar, lavar la ropa
o cualesquiera otra de las numerosas tareas que se realizan en la vida diaria no son
reconocidas como productivas a menos que se le pague a otro para que las realice. Hasta
hace poco la dificultad era que el alcance y la variedad del trabajo no remunerado realizado
tanto por mujeres como hombres nunca se habia medido, ni existia un sistema estadistico
aceptable para hacerlo.

Hace un afio y después de dos anos de investigacién, el INSTRAW, en colaboracién
con varios organismos de las Naciones Unidas, recomendé una marco de trabajo y una
metodologia para la compilacién y la inclusién de estos nuevos datos en el célculo del PIB
y de otros indicadores econémicos. Esencialmente la técnica adapta una vieja herramienta,
cual es el estudio del uso del tiempo a un propésito nuevo dentro de un nuevo marco de
trabajo, una cuenta satélite del hogar que forme parte del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) sobre el que el PIB esté basado. Otras categorfas suplementarias de actividades en
la cuenta satélite permitirian reconocer y medir las contribuciones econémicas de los
servicios no remunerados del hogar al igual que el trabajo voluntario y educativo que en
la actualidad no se incluyen en el PIB. Dado que el PIB se expresa generalmente en
términos de dé6lares de los Estados Unidos, la medicién de estas actividades
necesariamente tendria que incluir el disefio de un método para valorar en términos reales
el trabajo no remunerado.

El pr6ximo paso era probar la factibilidad de definir y cuantificar la economfa del hogar
al igual que la contribucién relativa de hombres, mujeres y nifios. Un estudio piloto de un
afo realizado en Canad4, Finlandia y Nepal, comprob6 la viabilidad y validez de los métodos
propuestos utilizados tanto en pafses industrializados como en vias de desarrollo. Algunos
afinamientos serdn necesarios, pero éstos son en gran medida de naturaleza técnica. Por
lo menos uno de los resultados del estudio piloto fue claro y dramético: el nuevo sistema
propuesto puede ayudar a rectificar la desproporcién existente entre los sexos en las
estadfsticas convencionales. En Nepal, donde se midi6 el total del trabajo no remunerado
incluyendo el trabajo del hogar, el aporte real de la mujer al PIB resulté més del doble, de
un 30% calculado bajo el sistema contable actual, pasé a mas de un 63%.

Que el aporte econémico del trabajo no remunerado de la mujer y el hombre es
significativo fue, en principio, reconocido hace més de veinte afios en 1975, durante la
primera Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en Ciudad México. Diez afios
més tarde, las Estrategias de Nairobi especificamente hicieron un lamado a la accién para
reconocer, "medir y reflejar estos aportes (no remunerados) en las cuentas nacionales,
en las estadfisticas econémicas y en el producto interno bruto”. En 1993 se tomaron las
primeras medidas correctivas cuando por tercera vez se revisé el SCN para incluir todos
los bienes producidos, fuesen o no destinados al mercado. Sin embargo aun se excluian
los servicios no comercializables y los no remunerados. Es todavia muy pronto para -
evaluar el impacto del asf llamado PIB aumentado. El reconocimiento pleno del trabajo no
remunerado fue un tema de gran debate durante la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer y la Plataforma de Accién enfatizé la importancia de elaborar una metodologia
mejorada.



PIB Regular

Mujer
27%

Bienes Adicionales
No Comercializables

Mujer
68%

Hombre

42%

Fue muy evidente la necesidad de continuar con las modificaciones. Bajo los métodos
convencionales, el PIB estd ampliamente basado en servicios y bienes retribuidos o
comercializables; este sistema tiende a dejar fuera tanto como lo que incluye, y de hecho
puede distorsionar los resultados. Por ejemplo, en los paises industrializados, en la medida
que un mayor nimero de mujeres entra a formar parte de la fuerza de trabajo remunerada,
han aumentado los servicios domésticos comerciales, incrementando de igual manera el
PIB. Sin embargo, la realidad es que los nuevos servicios son el resultado de la
correspondiente disminucién en la produccién en el hogar de esos mismos servicios. Por
lo tanto, el PIB no refleja un crecimiento verdadero, sino una reestructuracién balanceada.

En los pafses en desarrollo, las estadisticas del PIB tienden a ser mas distorsionadas
aun, particularmente en las economias de subsistencia o de cuasi-subsistencia. Por
ejemplo, en Nepal, el PIB sélo contabiliza los productos llevados al mercado o exportados
ios mismos que son en gran medida producidos por los hombres. Eso significa’'que el PIB
omite grandes cantidades de productos agricolas y otros que son de consumo familiar,
que son producidos principalmente por la mujer.

Disefio de la formula

El impacto de esta distorsién estadistica tiene ramificaciones mucho mds complejas
y va mucho m4s allé del prejuicio sexista, puede afectar la validez de la politica fundamental
del proceso de toma de decisiones sobre virtualmente cada aspecto de la planificacién
econdmica y social, desde los servicios de transporte hasta los de nutricién. Es crucial la
recopilacién amplia y precisa de datos béasicos. El objetivo principal del proyecto del
INSTRAW es por tanto elaborar estdndares y directrices para la compilacién de estadisticas
que incluyan todos los bienes y servicios, comercializables y no comercializables,
remunerados y no remunerados. El requisito bésico es disefiar medidas que puedan ser
traducidas sin demora a términos comparables internacionalmente que sean
aproximadamente equivalentes a los valores convencionales del PIB, pero que sean

también lo suficientemente flexibles para adaptarse a economias y culturas nacionales
muy variadas.

Las recomendaciones iniciales del INSTRAW describen una lista. amplia de las
actividades (cocina, limpieza de la casa, cuidado de otros y trabajo voluntario) que deben
ser incluidas en las nuevas categorfas satélite del SCN. Sin embargo, las limitaciones
impuestas por los recursos y el tiempo, circunscribieron este estudio inicial de factibilidad
a s6lo la cuantificacién de las actividades de mantenimiento del hogar. Estas incluyen
preparacién de comidas, limpieza del hogar, cuidados de nifios y ancianos, compras y
administracién de las finanzas del hogar, etc. Actividades directamente relacionadas, tales
como tiempo empleado en viajes para las compras o acompainando un nifio a la escuela,
fueron incluidos en las actividades principales. El trabajo voluntario en la comunidad y la
educacién (considerado una inversién), aun cuando son componentes de la cuenta satélite
propuesta, no fueron incluidos. Sin embargo, en los estudios subsiguientes del INSTRAW
se incluirdn los célculos de los valores estimados de estas actividades.

Los estudios piloto realizados por los investigadores del INSTRAW utilizaron célculos
de rendimiento o basado en los productos, método que se escogi6 a fin de determinar la
contribucién econémica real de los servicios domésticos sin la "doble contabilizacién”™ de
otros productos o servicios. El proceso empieza con estudios tradicionales de uso del
tiempo, que miden los insumos en términos de trabajo y pueden ser facilmente
desagregados por sexo. El producto final, sin embargo, una comida por ejemplo, es el
resultado de una serie de actividades diferentes, como son, la produccién, recoleccién o
compra de alimentos crudos no procesados, limpieza, corte, cocimiento, lavado de platos.
Por tanto irivestigadores del INSTRAW han utilizado el método de producto bésico,
combinando la contabilizacién convencional del uso del tiempo con gastos del hogar y
otros datos de produccién recopilados a través de una encuesta en pequefa escala.
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Adaptacién a los detalles de la vida diaria

A pesar de que la metodologfa parece ser acertada, surgieron algunos problemas
inevitables, mayormente la necesidad de hacer ajustes en el disefio de estudios futuros.
Muchas de las dificultades identificadas eran genéricas. Por ejemplo, la medicién del
cuidado de‘los nifios abarca una serie de variables que no fueron contempladas, entre ellas
el nimero y las edades de los nifios de que se trataba. Las encuestas futuras tendrén que
dar un peso diferente a la importancia relativa de las horas dedicadas al cuidado de los
nifios en cuanto a su alimentacién, salud, higiene, diversién, etc. en oposicién a las horas
cuando los nifos duermen pero siguen siendo responsabilidad de quien les cuida.

"En Nepal se hicieron evidentes. otros asuntos especfificos de una economfa de casi
subsistencia tal como estimar una medida de PIB para servicios domésticos para los cuales,
con frecuencia, no existen equivalentes en el mercado. Donde esos servicios existen el
pago generalmente se hace en especie. Ademéas, muchos de los encuestados tenfan sélo
una idea vaga de los costos de los suministros del hogar y del tiempo que se requerfa para
comprarlos. En algunas éareas rurales los relojes y en consecuencia la medicién del tiempo
practicamente no existen.

~ Tipico de los afinamientos que tendran que hacerse en el futuro son aquellos que
forman parte del célculo de la produccién y consumo de las comidas. En el Canadd y
Finlandia, por ejemplo, aun cuando era un asunto sencillo el dar valores comparativos a
las comidas, en base a: costo, tiempo de preparacién, precio equivalente de las comidas
producidas fuera del hogar, etc., surgi6é la pregunta sobre el origen de las comidas. ;Se

prepar6 la comida en el hogar para ser consumida més tarde en el trabajo o en la escuela?

¢ Se preparé6 fuera para ser luego consumida en el hogar? En otras palabras, jqué porcién
de una comida dada fue realmente producida en la casa? Otras variables posibles incluyen
su importancia relativa, o sea, si fue un almuerzo completo, o comida o una merienda.
También resulté importante la edad de los miembros del hogar, de acuerdo a la encuesta
la gente joven tiende a comer més fuera de la casa.

En Nepal, los problemas eran méds bdsicos, pero quizds més dificiles de resolver. Por
ejemplo, los costos, entre ellos el tiempo empleado en recolectar lefia y agua que deben
ser incluidos en el costo de la comida. Teoréticamente estos ya deberian estar incluidos
en el PIB del pafls de acuerdo a la revisién del SCN hecha en 1993. Sin embargo, este tipo
de datos no estd disponible en Nepal, y fue necesario hacer un estimado. Ademds, las
unidades de medida eran informales y varian grandemente, tales como el tamaiio de las
teteras utilizadas para hacer té, o los platos o vasos utilizados en las diferentes recetas.
Para compensar estos problemas, el equipo del INSTRAW traté de ofrecer el mayor ndmero
de detalles en otras formas. La encuesta de la preparacién de alimentos, por ejemplo,
incluyé 92 alimentos distintos. De no incluirse otros detalles similares, el establecimiento
de estédndares estadisticos comparables a nivel nacional ser4 muy problemético.

Cuestiones relativas a la desigualdad entre los sexos

El método basado en el producto es esencialmente neutro en cuanto al sexo. Por
ejemplo, no existe un nexo directo entre el productor y el consumidor de una comida, ellos
estén, por definicién, separados. Sin embargo, desde una perspectiva del género, los
resultados de la encuesta fueron sorprendentes. En Nepal, como se dijo al principio, la
contribucién general de la mujer al PIB result6 ser més del doble. Ademds, su contribucién
real a ia productividad no comercializable, por ejemplo, produccién de alimentos para el
hogar, supuestamente ya incluidos en el PIB, prob6 ser casi 60% del total nacional. La
mujer también resulté responsable en una proporcién bastante predecible de mas de un
90% de las actividades de mantenimiento del hogar. En el Canad4 la mujer es responsable
en un 67% de las actividades de mantenimiento del hogar, y a pesar de una participacién
masculina mayor, sigue siendo la mayor proveedora de alimentos y cuidados de los nifios.
En Finlandia, la mujer tiende a tener una carga atn mayor del trabajo doméstico.

¢



Dentro de este amplio espectro, sin embargo, varios factores potencialmente
significativos no fueron incluidos en el estudio preliminar debido a la escasez de datos.
Quizds més importante adn, debe hacerse una distincién especifica de los sexos en los
diferentes grupos de edades. Ademaés, se recomienda una definicién cuidadosa de estos
grupos de edades para las encuestas futuras a fin de captar sus pesos diferentes en todas
las dreas de actividades. ; Cudles, por ejemplo, son las diferencias entre la funcién en el
hogar de los jévenes al pasar de adolescentes a adultos y méas all4? Pueden haber
diferencias significativas entre las edades de 11 6 12 a 16 6 17 de 18 a 20.

Serd necesario disefiar medidas mds especificas para distinguir entre varias actividades
del hogar. El proveer mayores detalles en la compilacién de datos sobre actividades
rutinarias, tales como el lavado de la ropa, podria mejorar grandemente la precisién de la
cuantificacién de la produccién del hogar. En este estudio se incluy6 el lavado de la ropa
blanca, toallas, etc. en la categorfa del hogar, mientras que el lavado de la ropa personal
se enumeré por separado bajo el cuidado de la ropa. Obviamente, es usual que las dos se
hagan conjuntamente.

Deberdan también estudiarse més especificamente las relaciones dentro del hogar y las
de esos hogares con la comunidad. Por ejemplo, en la sociedad hindd, es la nuera quien
tradicionalmente carga con el peso de las labores domésticas. ; Cémo afecta esto a las
demdas mujeres de su hogar? ;Les libera, por ejemplo, para que realicen otras labores fuera
del hogar?

Perspectivas futuras

Se requerirdn grandes conocimientos técnicos para lograr estos afinamientos técnicos
y modificaciones en su aplicacién para ajustarlos a estdndares comparables internacionales
de medicién. Sin embargo, el estudio realizado en tres pafses demostré la validez intrinseca
de la metodologla tanto en los paises industrializados como en aquellos como Nepal, en
una etapa temprana de desarrollo con pocas caracteristicas de una economfa de mercado.
Por tanto la cuenta satélite del hogar proporciona un marco conceptual promisorio para la
recopilacién futura de datos al igual que una base para la correccién de distorsiones y
errores del sistema actual de cuentas nacionales.

El nuevo método promete hacer mucho mas que simplemente superar los conceptos
erréneos. Puede medir los nexos entre la economfa convencional y la economfa del hogar,
ésta ultima ya ha sido reconocida como un factor demasiado importante para ser incluida
en el PIB regular sin que resulte abrumador. Puede también ayudar a definir la funcién del
sector hogar al crear demandas de productos y servicios especificos, y para medir y evaluar
el impacto relativo de esa relacién. Por ejemplo, si la demanda de alimentos puede ser
satisfecha tanto dentro como fuera del hogar, qué es mds productivo, uno de los sistemas
o una combinacién de ambos, y si es asi, jcudl es el valor de cada una? ;en cudles
circunstancias? ; existen diferencias en la eficiencia de la mujer y el hombre en la realizacién
de estas tareas? Los nuevos métodos de investigacién podrian ayudar a obtener las
respuestas y asistir a los planificadores a utilizar la nueva informacién.

Por lo tanto, con un disefo cuidadoso y una capacitacion intensiva tanto de los usuarios
como de los productores de los nuevos datos, el proyecto del INSTRAW, que se inici6
como un medio para cuantificar el trabajo no remunerado de la mujer, eventualmente
podrfa ser utilizado como una herramienta para medir con mayor precisién la economfa
global. Dentro de esta perspectiva mds amplia, los efectos corolarios serfan profundos;
las mujeres dejarfan de ser subestimadas e invisibles, serian reconocidas como un
componente integral y esencial de la sociedad, como socios parejos en el funcionamiento
y desarrollo de sus familias y en un dmbito mads amplio de sus comunidades locales y
nacionales. '
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