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La Cumbre Social:
Una Perspectiva de Género

INSTRAW Noticias

EDITORIAL

l entrar en prensa este niimero de INSTRAW Noticias,

estamos a mitad de camino en una serie de

conferencias mundiales de las Naciones Unidas que
han tenido lugar en el curso del afio sobre algunos de los aspectos
mds importantes del desarrollo econémico y social. La primera
fue la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo que tuvo lugar en
El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994. La segunda, que
constituye el énfasis principal de este mimero de INSTRAW
Noticias, es la Cumbre mundial sobre desarrollo social, en
Copenhague, Dinamarca; la tercera, la Cuarta conferencia
mundial de la mujer, tendrd lugar en septiembre en Beijing,
China. Estas conferencias reflejan el cambio de énfasis, que se ha
producido a nivel mundial, de las prioridades politicas de la
época de la Guerra Fria a los problemas econémicos y sociales
mds dificiles y complejos que, casi con seguridad, dominardn la
diplomacia multilateral durante el préximo siglo.

El desafio para la comunidad internacional yace en cé6mo
sobreponerse a un irénico legado: las esferas de influencia de
la Guerra Fria han cedido el paso a un vacio politico que ha
sido llenado con violencia étnica, religiosa y cultural, ademds
de la exacerbacidn de la creciente brecha entre ricos y pobres.
Al naufragar los gobiernos nacionales, miles de personas, tanto
hombres como mujeres, han sido arrastrados por el vendaval
econémico y social. Como respuesta, la comunidad
internacional empieza a organizar un esfuerzo de rescate.

Cada vez mds el debate gira en torno a una amplia gama de
problemas sociales relativos a mantener y mejorar el bienestar
del individuo en sociedad. La mujer, en forma colectiva e
individualmente, ha venido a ser parte integrante de esta
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agenda social, tras reconocérsela, después de una larga lucha,
como factor esencial para el éxito de toda politica o programa
nuevo, ya sea nacional o internacional. No se trata de ninguna
coincidencia. Los problemas mds insuperables de la sociedad
reflejan también los problemas mds dificiles de la mujer: en
todo el mundo, la mujer suele ser la mds pobre entre los pobres,
la menos educada, la mds propensa a estar desempleada y la
mds vulnerable a la tensién y la desintegracion social. La mujer
es, en efecto, no sélo un espejo, sino un lente de aumento de las
injusticias sociales.

En el curso de los afios, el INSTRAW, mediante sus estudios
estadisticos e investigacion, se ha esforzado constantemente
por llevar los problemas de la mujer a un primer plano en la
agenda internacional. Por lo tanto, nos complace y nos
enorgullece ver que la comunidad internacional estd
empezando a llevar los problemas del género a la corriente
principal, reconociendo asi que no se trata de asuntos
discretos que atafien sélo a la mujer. E1 INSTRAW y sus
colegas estdn ahora prestos y ansiosos por iniciar la siguiente
etapa — la traduccion en accion de la visién integrada del
desarrollo en Copenhague, Beijing y mds alld.

En este niimero de INSTRAW Noticias ofrecemos un
panorama amplio de la evolucién de la perspectiva del
género iniciada con la adopcién de la Carta de las Naciones
Unidas hace cincuenta afios, luego en la primera conferencia
internacional de la mujer en Ciudad de México en 1975 y los
cambios que se produjeron posteriomente. Sigue luego una
revisién y andlisis de temas especificos del género vistos a
través del prisma de los tres puntos fundamentales de la
agenda de la Cumbre Social — aliviar la pobreza, crear
empleos y construir la solidaridad social. Un resumen de
recomendaciones pasadas formuladas por el INSTRAW y
otros organismos proporciona cierta percepcion sobre
futuros debates. Cada seccién contiene ademds un breve
pronéstico de lo que se puede esperar en Copenhague y

Beijing, y una indicacién de la interaccidn existente entre

esos problemas. @Lﬁi
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3 Ruta hacia la Iguald

an transcurrido maés
de 100 afios desde que
Nueva Zelandia fuera

el primer pais en otorgar el
derecho al voto a la mujer, y han
transcurrido cincuenta afios
desde que la Carta de las
Naciones Unidas fuera el primer
instrumento internacional en
establecer el principio de la
igualdad para la mujer y el
hombre. En 1945 eso significaba
esencialmente derechos tan
fundamentales como el derecho
al voto y a desempefiar cargos.
Axn no existia el concepto de
una igualdad mais amplia entre
los sexos.

No fue sino treinta afnos
después cuando la Asamblea
General proclamé el Afio
Internacional de la Mujery
convoco la primera conferencia
de las Naciones Unidas sobre la
mujer en ciudad de México.
Desde entonces se ha acelerado
considerablemente el ritmo del
cambio, pero la visién sobre los
avances logrados en cuanto a los
problemas de la mujer varia,
generalmente, entre los limites
de la percepcién de si «el vaso
estd medio lleno/el vaso estd
medio vacio». Con la cuarta
conferencia sobre la mujer que
tendra lugar en Beijing en
septiembre de este afio, se inicia

el proceso mundial de pasar
inventario. ;Hasta d6nde ha
avanzado la mujer en su ruta
hacia «la igualdad en dignidad y
valor como ser humano», la
meta que fuera tan
enérgicamente postulada en
ciudad de México? ;Cudles son
los obstéculos que restan ain
para su logro? Y
concretamente, ;c6mo van
éstos a ser vencidos?

| Ciudad de México

La coizvocatoria a la
conferencia de ciudad de México
fue en si misma un logro
notable, la primera reunién
mundial realizada jamas por los
gobiernos para tratar
exclusivamente sobre los temas
de la mujer. Aunque el tema era
visto con escepticismo tanto por
los medios de comunicacién
como por muchos observadores,
la conferencia proporcioné la
primera oportunidad para que la
mujer cruzara fronteras
nacionales, econémicas y
culturales a fin de identificar y
debatir problemas que les eran
comunes.

Los principios y el plan de
accion que fueron adoptados en
ciudad de México proporcionaron
las normas y directrices de
accion para el tratamiento de




una amplia gama de problemas
en las muchas resoluciones,
declaraciones, convenciones,
politicas y programas que
serfan su secuela. Al mismo
tiempo, la Conferencia
impulsé el primer Decenio de
las Naciones Unidas para la
mujer: igualdad, desarrollo y
paz para promover esfuerzos
concretos hacia el logro de sus
objetivos.

En el lapso de cuatro aiios,
las Naciones Unidas habian
emitido una importante
recomendacion, la conversién
de la Declaracién de 1967 sobre
la eliminacién de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer, en una
convencién internacional con
fuerza legal. Esta exhortaba a la
igualdad de la mujer de hecho
tanto como de derecho, al
tiempo que ampliaba el
concepto de igualdad a fin de
incluir derechos econémicos y
sociales, tales como acceso a la
educacién, oportunidades de
empleo y cuidados de salud. La
Convencién ha sido ya
ratificada por 135 paises.

Nairobi

El siguiente gran hito se
produjo en julio de 1985 cuando
la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evaluaci6n de los
logros del Decenio para la Mujer
adopt6 las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro y
lanz6 el Segundo Decenio para

la Mujer. Si bien se habian
logrado algunas mejorias
notables, habia llegado
evidentemente el momento de
identificar los mayores
obsticulos al avance continuado
y de formular recomendaciones
a fin de tomar medidas
especificas para superarlos. Las
Estrategias eran esencialmente
una interpretacién ampliada de
los principios y objetivos
planteados en Ciudad de
México, descritos en una serie
de pasos detallados para
lograrlos. Las Estrategias de
Nairobi comprendian
virtualmente toda la gama de los
problemas de la mujer, tanto en
los paises en vias de desarrollo
como en los desarrollados, con
lo cual constituyé un gran paso
adelante para colocar a la mujer
dentro de las actividades de la
corriente principal de base mais
amplia.

Los resultados han sido
buenos y malos, por lo menos
en parte, segin algunos criticos,
porque las Estrategias trataron
de lograr demasiadas cosas al
mismo tiempo. Conforme a
esta percepcién, las Estrategias
representan mas una esperanza
que una realidad. Hubo ademais
otros factores inhibitorios,
principalmente los efectos de la
recesién mundial y los cortes
presupuestarios decretados bajo
programas gubernamentales de
austeridad en el periodo que le
sigui6 a la Conferencia de

Nairobi. La mujer fue a nivel
mundial m4s golpeada que el
hombre y en general, de hecho
perdi6 terreno en lo relativo a
salud, educaci6on y empleo.

Cambios en el decenio

de 1990

Al desaparecer las tensiones
de la guerra fria, el impulso del
cambio empez6 a aumentar de
nuevo en una serie de
conferencias internacionales que
empezaron con la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el
medio ambiente y el desarrollo
en 1992, y comenz6 a surgiry a
expresarse una nueva conciencia
de las diferencias entre los
sexos: el reconocimiento de que
la mujer tenia necesidades y
funciones distintas a las del
hombre, los que que habia que
tomar en cuenta para que la
sociedad funcionara bien. El
concepto no era nuevo; lo
importante era el nuevo
contexto. El debate no se
confinaba ya solamente al
ambito de la mujer, sino que
empezaba a incluirse en la
agenda internacional como un
todo.

Cada vez més el centro de
atencién son las mismas
preccupaciones sociales que
habian sido anteriormente
opacadas por las prioridades
politicas: la degradacién del
medio ambiente, la creciente
pobreza, el desempleo y el
subempleo y el
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resquebrajamiento de la
estructura social. Se hizo
ripidamente evidente una
nueva dimensién: no sélo es la
mujer la victima mds frecuente
de la desigualdad y la
conmocién social, sino también
el agente mas eficaz para el
cambio. En la Conferencia
sobre el medio ambiente fue
reconocido especificamente por
primera vez el importante
papel que desempefia la mujer
en administrar y proteger el
medio ambiente en un amplio
plan de accién internacional, el
Programa 21. Si bien hubo
criticos que opinaron que la
Conferencia sobre el Medio
Ambiente releg6 en realidad el
tema del género, ya que sélo se
interesé en éste de palabra, el
Programa 21 marcé un giro en
cuanto a que alli se reconocié la
presencia de los problemas de la
mujer en todos los temas
ambientales. Los asuntos de la
mujer fueron en efecto,
dilucidados de palabra, si bien
no fueron todavia llevados a la
realidad de la corriente
principal.

El ritmo se aceler6 en la
Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos en 1993,
cuando los derechos de la mujer
fueron explicitamente

" integrados a las actividades de
derechos humanos de las
Naciones Unidas.
Anteriormente, el tema de los
derechos humanos de la mujer
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Novena Sesién del Comité

de Estadisticas de ESCAP

Bangkok, Tailandia,
28 noviembre - 2 diciembre de 1994

La representante del INSTRAW explico el programa que actual-
mente tiene el Instituto sobre estadisticas de género y llamé la
atencidn a su objetivo principal de concebir técnicas para
captar y valorar los aportes econdémicos mediante el anélisis del
uso del tiempo. Esa importante iniciativa se dirige especifica-
mente a identificar técnicas y metodolosgias apropiadas para
usarlas en los palses en vias de desarrollo. El proyecto podria
proporcionar la base de la colaboracién con la Secretaria del
ESCAP asi como con paises que se propongan estudiar el
problema de valorar el trabajo no remunerado.

Dentro de este contexto, el INSTRAW se refirid a las estrategias
trazadas en la Declaracién sobre Mujer y Desarrollo en Jakarta,
Indonesia en 1994, y recordé al Comité el papel fundamental que
desempeiian las oficinas de estadisticas nacionales en mejorar la
cobertura de los asuntos de género. La representante del
INSTRAW sefialé que la Declaracién de Jakarta exhorta especifica-
mente a la elaboracion de métodos y programas para medir lo
siguiente: uso del tiempo por la mujer y el hombre, especialmente
en el trabajo Yy en actividades relacionadas con el trabajo, remune-
rado o no; sector informal y agricultura de subsistencia; cuentas
satélite para contribuciones no remuneradas; papeles del hombre
y la mujer en la familia y en la planificacién familiar; violencia domés-
tica, liderazgo politico y econdmico; y sueldos, salarios e ingreso.



...no sélo

es la mujer la victima
mas frecuente

de la desigualdad

y la conmocién
social,

sino también

el agente mas eficaz
para el cambio.

habia sido mayormente
relegado a la Comisi6n sobre la
Condicién Juridica y Social de la
Mujer, a fin de asegurarse que
su progreso no dependiera del
resultado de otros asuntos
internacionales. No fue sino
hasta 1984 cuando el tema de la
prevencién de la discriminacién
y la proteccién de la mujer fue
incluido como sub-tema en la
agenda de la Comisién sobre
Derechos Humanos. El cambio
producido en la Conferencia
sobre los Derechos Humanos de
1993 reflejé un desplazamiento
hacia la inclusién de la mujer
en otros aspectos también.

La Conferencia sobre
poblacién y desarrollo en El
Cairo en 1994 di6 al proceso un
impulso gigantesco. Por primera
vez los temas de la igualdad de
los géneros y de la facultacién
de la mujer mediante la
educacion, la salud y la
nutricién fueron vinculados a
los problemas tradicionales de
poblacién como factores
esenciales para el logro del
desarrollo sostenible. Los temas
de la mujer habian cruzado un
umbral importante: se habian
integrado totalmente a las
preocupaciones econémicas y
sociales mds importantes del
mundo.

Las dos conferencias
internacionales mas
importantes de 1995, 1a Cumbre
mundial sobre desarrollo social
celebrada en Copenhague y la

Cuarta Conferencia mundial
sobre la mujer a celebrarse en
Beijing, dilucidaran los
problemas mas urgentes. La
agenda de la Cumbre Social
toma una perspectiva <holistica»
o integral ante realidades
sociales tales como la pobreza y
la violencia; éste refleja
problemas nuevos y viejos de la
mujer, vy la mujer se encuentra
en el centro de muchas de las
acciones correctivas sugeridas.
De modo significativo, los
documentos preparatorios de la
Cumbre contienen compromisos
en firme con la igualdad de los
géneros y el reconocimiento
explicito de que «el futuro de
nuestras sociedades y el progreso
social estd vinculado a la
situacion de la mujer en el
mundo».

La Plataforma de Accién
propuesta para ser adoptada en
la Conferencia de Beijing cita
diez «dreas criticas de
preocupacién» que incluyen
muchos puntos que estdn
también en la agenda de la
Cumbre social, tal como la
feminizacion de la pobreza.
Ademads, 1a Plataforma de
accién incluye pasos especificos
para la ejecucién de
recomendaciones previas, por
ejemplo, aumento en los
puestos de trabajo y
financiamiento dedicado a los
organismos de la mujer.

Después de Beijing, la
perspectiva parece ser la de
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cambio continuo en la
percepcién de los derechos y el
papel de la mujer en la
sociedad. Gradualmente, a
medida que los asuntos de la
mujer se integren cada vez més
a las politicas econémicas y
sociales mis amplias, la mujer
serd considerada no solamente
como participante igual si bien
paralela, sino como socia
conjunta del hombre para
enfrentar un mundo en el que
estan ocurriendo cambios
avasalladores tanto de orden
politico como econémicos y

socialesg%;‘ég_
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Desl
de |l

as estadisticas revelan

una dura realidad: un 70

por ciento de los pobres
del mundo son mujeres, una
carga desproporcionada desde
cualquier punto de vista que se
la mire. La mujer, muchas veces
la m4s pobre de los pobres, estd
atrapada en un circulo del cual
es casi imposible escapar. La
iniquidad inherente a la pobreza
resulta, en efecto, agravada,
cuando se la feminiza.

Los efectos de la pobreza son
diferentes — y mas duros —en la
mujer que en el hombre. Las
responsabilidades familiares y
econémicas de la mujer le
permiten poca flexibilidad y
pocas oportunidades econémicas.
Por lo general sus niveles de
ingresos estdn por debajo del
promedio nacional. Carece de
acceso a recursos y
oportunidades de trabajo para
mejorar su situacién. Padece mas
hambre, tiene menos acceso a los
servicios de salud y es menos
instruida. En muchos casos
carece de un albergue adecuado.

Muchas veces es soltera y
maneja ella sola su hogar,
compartiendo lo poco que tiene
con sus familiares y en muchas
ocasiones pasando hambre en el
proceso. Tiene poco acceso a los

a

gual

Pobreza

servicios de salud y un alto
indice de mortalidad al dar a luz.
Es mucho mis probable que sea
analfabeta que su contrapartida
del sexo masculino. La mujer
representa actualmente las dos
terceras partes de la poblacién
analfabeta del mundo. La mujer,
desprovista de fuerzas y con
poca educacién, se hunde atin
mas en la pobreza y asi se
prolonga el ciclo, muchas veces
hasta la préxima generacién.

El combate de la pobreza
en su origen

Las causas de la pobreza de la
mujer son en parte tradicionales
o culturales, y en parte
institucionales — y en ambos
casos, evitables. Si bien se han
hecho avances considerables
para alcanzar la igualdad entre
los géneros, persisten atn
pricticas y creencias
discriminatorias
profundamente enrraizadas, en
muchos casos en desafio de la
ley. A la mujer podria
impedirsele ser propietaria o
adquirir tierras o podria
rehusirsele el acceso igual al
crédito. En demasiados casos, la
tradici6n la relega a una
condicién baja, a ocupaciones
«femeninas» mal retribuidas,

tales como los oficios
domésticos. La eliminacién de
esas barreras consuetudinarias a
la igualdad no es ya asunto de
compromiso oficial ni de
legislacién correctiva; ambos
existen ya en la mayoria de los
casos. El problema es mds bien
de ejecucién, de voluntad
politica, de movilizacién de
apoyo de las bases. El
conocimiento de las
desigualdades entre los géneros
ha hecho que se dicten leyes. El
paso siguiente es lograr que
éstas sean aplicadas.

Las barreras institucionales
que impiden que se ataque la
pobreza de 1a mujer,
especialmente en los paises en
desarrollo, son también dificiles
de vencer. La ayuda exterior
para el desarrollo, tanto
bilateral como multilateral, ha
tendido a perpetuar y acentuar
las desigualdades entre los
géneros. Por lo menos al
principio, la mayoria de los
programas los concebian y los
implantaban gobiernos y
agencias internacionales
donantes dominadas por
hombres a gobiernos
beneficiarios también bajo
dominio masculino. Gran parte
del énfasis era dado a grandes
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proyectos, tales como carreteras
y represas para promover una
produccioén tanto agricola como
industrial en rédpido y constante
crecimiento. Si bien nadie
cuestiona los motivos, los
efectos, especialmente sobre la
mujer, fueron, en el mejor de
los casos, ventajas a medias.
Los proyectos de represas
significaron irrigacién para el
agricultor — y menos agua para
la mujer y los demds miembros
de la familia. Los patrones
tradicionales de agricultura para
la alimentaci6n fueron
trastocados, y el habitat de los
peces fue destruido. En las
escuelas que fueron financiadas
y construidas se ensefiaron
nuevas destrezas a los varones;
las nifias por su parte se
quedaban en casa o al poco
tiempo abandonaban los
estudios para ayudar a sus
madres. La denominada
«Revolucién verde» reflej6 otro
tipo de problema: las pequerias
parcelas cultivadas
tradicionalmente por la mujer
eran inadecuadas para la nueva
tecnologia agricola mecanizada.
Si los cambios eran factibles e
incluso apropiados, el
financiamiento para comprar
semillas, abono o0 maquinarias
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permanecié mayormente
inaccesible a la mujer.

La exhortaci6n de la
Conferencia de ciudad de
México a la participacion de la
mujer en el desarrollo fue un
esfuerzo dirigido a restablecer el
equilibrio. Pero cuando se
produjo el cambio a finales del
decenio de 1980, también en esta
ocasién ocurri6 a expensas de la
mujer. La recesién mundial, los
programas de reajuste
estructural y otras medidas de
austeridad resultaron en
presupuestos gubernamentales
drdsticamente reducidos. Entre
los més duramente golpeados
estaban los servicios publicos
criticos para la mujer, entre
ellos los centros de salud y
nutricién, programas de
educacidn y capacitacién,
sistemas de agua y saneamiento,
etc. También se redujeron los
empleos en el sector publico,
especialmente los puestos de
entrada o de bajo nivel, que son
mayormente ocupados por
mujeres. En la agricultura el
énfasis en aumentar los cultivos
para venta comercial y
exportacién significé menos
tierra y tiempo dedicados a la
produccién de los alimentos que
tradicionalmente cultivaba la

mujer. Y cada vez mis el
extenso desempleo llevaba a
una fuerte competencia por los
puestos de trabajo que empujo
atn mds a la mujer a las
mairgenes de la economia
informal. Desprovista tanto de
ingresos como de servicios, la
mujer se hundié ain mds
profundamente en la pobreza.
El combate a la pobreza
mediante la correccién de las
causas que la originan es un
problema fundamental en la
Agenda de la Cumbre Social, y
encabeza la lista de «4reas
criticas de preocupacién» de la
Conferencia sobre la mujer de
Beijing. Los trabajos
preparatorios de ambas
conferencias llaman a la
comunidad internacional a
realizar esfuerzos especiales en
favor de la mujer. La pobreza
permea todos los temas
comprendidos en la agenda
econdémica y social, pero hay
varios sub-temas fundamentales
que son especialmente
importantes y que tendran que
ser debatidos, los que incluyen
un mayor acceso de la mujer a
los servicios sociales,
interrogantes relativas a la
condicién legal de la mujer,
mejor educacién y capacitacién



El acceso

a cuidados de salud
ha sido la meta

de las

Naciones Unidas
desde 1978.

10

y cambios en las prioridades de
la ayuda para el desarrollo.

Acceso a servicios sociales

Un arma fundamental en la
lucha contra la pobreza es lo que
se denomina a veces la red
social de seguridad,
principalmente beneficios de
salud y de asistencia social. Los
servicios sociales son punto
focal de debate — y en ocasiones
de friccién — tanto en los paises
industrializados como en los en
desarrollo. Si bien los problemas
que entrafia varian
considerablemente entre las
dreas rurales y urbanas, y entre
las distintas naciones y regiones,
hay dos puntos que son
comunes a todos: los servicios
sociales son costosos y la
provision de acceso a los
servicios suele ser logisticamente
dificil. Podria ser tan dificil llegar
al vagabundo que carece de techo
y deambula por las calles como a
la mujer que habita en una
remota area rural.

Para la mujer, el acceso a
servicios de salud, nutricién y
energia podria ser el primer paso
esencial para salir de la pobreza,
el medio de cobrar fuerzas para
tomar el segundo paso, asistir a
la escuela o conseguir trabajo.
Los servicios deficientes en
salud, energfa y nutricién
colocan en riesgo especial a la
mujer pobre. En todo el mundo,
por ejemplo, mas de tres
millones de mujeres mueren

todos los afios durante el parto o
por causas vinculadas al parto,
muertes que podrian haberse
evitado con el acceso a servicios
apropiados de salud y
maternidad. Alli en donde la
pobreza es mayor, las
estadisticas son atn mas
devastadoras: la mortalidad
materna es 18 veces mayor en
los paises en desarrollo que en
las naciones industrializadas.

El acceso universal a los
cuidados de salud ha sido una
meta de las Naciones Unidas
desde la adopcién de la
Declaracion sobre cuidados
primarios de salud en 1978. Ha
estado también entre las
recomendaciones claves en
conferencias posteriores de las
Naciones Unidas, mas
recientemente en la Conferencia
sobre poblacién y desarrollo de
1994. Correspondera a los
delegados que asistan a las
conferencias de Copenhague y
Beijing formular
recomendaciones especificas
para lograr ese objetivo.

La igualdad vy la ley

Los asuntos legales relativos a
la condicién de la mujer varian
considerablemente entre los
paises en vias de desarrollo y los
industrializados. La igualdad
juridica fundamental, por
ejemplo, el derecho a casarse y
divorciarse y el derecho a
heredar y poseer bienes, esta
firmemente instituida en la
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mayoria de los paises
desarrollados. El debate legal en
esos paises gira principalmente
en torno al denominado derecho
de pobreza, tales como derechos
de vivienda y acceso a
prestaciones tales como
seguridad social y cuidados de
salud. En muchos paises en
desarrollo, sin embargo, la
disponibilidad de seguro social
es cosa rara. Ademas, la igualdad
de derecho podria estar limitada
por restricciones de facto no
s6lo en cuanto a los derechos
conyugales y sobre los bienes,
sino también debido a los
profundos prejuicios contra la
mujer en cuanto a oportunidades
de trabajo y acceso a servicios
sociales y educacién. Para la
mujer, especialmente en los
paises en desarrollo, la igualdad
juridica es muchas veces, por
ende, una ilusién.

Un correctivo frecuentemente
sugerido es la promocién del
alfabetismo legal de la mujer, a
fin de darle informacién bésica
sobre los derechos que le
corresponden conforme a la ley y
cémo hacerlos valer. Este punto
es especialmente importante en
cuanto al acceso a recursos y al
crédito. En las zonas rurales, por
ejemplo, en donde la tierra es un
recurso fundamental, a la mujer
no se le debe rehusar el derecho
de ser propietaria de ese recurso.
Ni se la debe tratar como si
fuera dependiente si se
encuentra entre el creciente
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numero de jefas de familia. Las
convenciones internacionales y
la mayoria de las constituciones
nacionales otorgan igualdad
juridica a la mujer; ella debe, por
ende, estar cabalmente
informada de cuiles son sus
derechos.

Los bancos y otras
instituciones financieras
convencionales podrian por otra
parte negar el crédito a la mujer.
Ella se ve entonces obligada a
tomar dinero prestado a tasas de
usura para comprar
herramientas y los demas
suministros que necesita para
obtener adn un magro ingreso.
El crédito es un problema
especialmente critico. En un
sistema de igualdad de derechos
bajo la ley, debe concederse
crédito en base a las garantias y
el historial de pago, no en base
al género o al estado civil. La
experiencia del Grameen Bank
de Bangladesh no solamente ha
demostrado que la mujer
constituye un excelente riesgo
crediticio, con tasas tipicas de
amortizacién de més de un 95
por ciento, sino que su garantia
puede ser definida en términos
flexibles y poco convencionalkes.

La alfabetizaci6n legal podria
contribuir a quebrantar las
barreras a la igualdad de
oportunidades. Eso requeriri un
esfuerzo masivo a nivel de base,
un empeiio laborioso y costoso
que, por lo menos a corto plazo,
tendrd probablemente que ser

incluido en otros programas
educativos orientados a la mujer.

Educacion y capacitacion
técnica ampliados

Garantizar la igualdad al
acceso a la educacién elemental
es factor esencial para atacar la
pobreza asi como lo es el acceso
igual a la educacién secundaria y
superior, tanto académica como
técnica. Esto se ha tornado
especialmente importante a
medida que los programas de
desarrollo se han desplazado del
enfoque de arriba hacia abajo
(regidos por politicas y
prioridades impuestos por
funcionarios nacionales y
agencias donantes) hacia
iniciativas y ejecucién por parte
de las bases populares.

La falta de acceso a agua
potable, saneamiento y servicios
de energia se ha convertido, por
ejemplo, en simbolo de pobreza
tanto en las dreas rurales como
en los barrios urbanos
marginados. Es en estos aspectos
donde la mujer puede
desempefiar un papel
preponderante. Identificada ya
rutinariamente como usuaria y
administradora primaria de los
recursos de agua, la mujer suele
comprender mejor sus propias
necesidades y las repercusiones
que podrian tener sobre ella las
politicas y servicios piiblicos
propuestos.

Légicamente, debe tener la
oportunidad de traducir sus
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propios conocimientos y
experiencias de primera mano
en politicas publicas eficaces.

En demasiados casos, sin
embargo, la mujer carece de
educacién y capacitaciéon para
participar como socia
convincente en igualdad de
condiciones en los procesos de
toma de decisiones, ain a nivel
local. La mujer suele saber
cuiles soluciones no dan
resultado; abundan los
ejemplos de bombas de agua
rurales abandonadas y
oxidadas y de desbordes
injustificados de alcantarillas
urbanas. Sin embargo, la
experiencia del INSTRAW en
la realizaci6n de seminarios
para capacitar a la mujer en la
administracién del agua
demuestra que la mujer, tiene
poca oportunidad para recibir
la preparacién necesaria, carece
de conocimientos y acceso a
las destrezas administrativas
adecuadas de tecnologia
moderna, asi como de
conocimientos financieros de
administracién de recursos
(politicas de fijaci6én de precios,
financiamiento y opciones de
crédito) con los que tomar
decisiones que sean pricticas y
persuasivas.
Nuevas prioridades de
desarrollo

En los paises en vias de
desarrollo, mds de un 80 por
ciento de los pobres viven en la
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zona rural, en donde tampoco
existen otros servicios bisicos,
tales como acceso a transporte.
Por ejemplo, las mismas
prioridades de ayuda para el
desarrollo que incrementaron
las cosechas para la
exportacién que cultivaban los
hombres contribuyeron
también a que se construyeran
carreteras, en la mayoria de los
casos para comunicar las 4reas
rurales con los grandes
mercados y las instalaciones
portuarias. Los caminos
vecinales secundarios entre la
casa de la mujer y su mercado
local de productos o artesania
tienden a seguir siendo
inadecuados, propensos al
deterioro o inexistentes.

Por otra parte, la mujer que
trata de competir en el mercado
agricola debe tener acceso a los
mismos servicios de extensién
que sus contrapartidas del sexo
masculino. Sin embargo, en
Africa, por ejemplo, en donde la
mujer produce un 80 por ciento
de los alimentos, ella se
beneficia de menos de un 10 por
ciento de la capacitacién y el
apoyo que ofrecen los
trabajadores de extensién
agricola — de quienes apenas
un 2 por ciento son mujeres.
Este es uno de los temas
especificos de la mujer que
estan incluidos en la agenda de
la Cumbre Social.

La pobreza es uno de los tres
temas fundamentales

comprendidos en dicha agenda.
Los otros dos, sin embargo,
crear empleos y fomentar la
solidaridad social, son
esencialmente componentes
integrales del problema bisico
de la pobreza y de cémo
combatirla en sus origenes. @

INSTRAW Noticias



am

THE 15th NIHON
WORK AND FAMLY LIFE OF lN?ERNATiONAL JMIGRANT WORKERS

[ A EEE LN RERERES ]

INTERNATIONAL SYMPOSIUM

o~
Q

:

Deoconbier 5 T, 19%4

B ESTADISTICAS
DEL GENERO

XV Simposio

de la Universidad
de Nihon:
Trabajo y vida
familiar

de los
trabajadores
migrantes
internacionales

Tokio, Japén,
5-7 diciembre de 1994

INSTRAW Noticias

%

¥ 2
E4

INSTRAW
SopepIAIloe

Una experta del INSTRAW, invitada a participar como parte de los 30
reconocidos investigadores de todo el mundo en el rea de migracion,
subrayd la necesidad de que los asuntos de migracién sean debatidos
dentro de una perspectiva adecuada de género.

Si bien algunos estudios preliminares reflejan algunos de los problemas més
importantes que entrafia la migracion, la mayorfa de las teorias y métodos
de andlisis existentes les dedican poca o ninguna atencién a los factores
propios del género. La mayoria de las ponencias presentadas en el simposio
se refirieron a la dindmica de la migracion «sur a norte», destacando la
migracién de los grupos de muy bajos ingresos Y los llamados refugiados
economicos, que tiende a girar en tomo a factores determinantes de indole
econdmica. Algunas ponencias se refirieron a problemas sociales y cultura-
les que tocaban indirectamente la situacion de las obreras migrantes y las
consecuencias de esa migracién sobre la familia. Ninguna, sin embargo, se
refirié a los problemas subyacentes, tanto tedricos como metodolégicos,
relativos a las causas y consecuencias de la migracién de la mujer.

El aporte del INSTRAW al Simposio, fue por ende, dar una percepcion
holistica de la migracién tanto interna como internacional y demostrar la
brecha existente en cuanto a estadisticas significativas del cémo y por
qué emigra la mujer, retando por ende a los investigadores a revisar las
teorias actuales de la migracién a la luz de los criterios cambiantes del
fenémeno migratorio y del papel més significativo que estéd desemperian-
do la mujer en el movimiento migratorio en general. En la ponencia el
INSTRAW exhortd a estadisticos y a otros productores de datos a asumir
una posicién mas sensitiva en cuanto al género al recabar, compilar,
tabular y publicar datos sobre migracién.
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e trata de una ecuacién

social sencilla: la pobreza,

en su definicién comun,
se caracteriza por hambre, mala
salud y vivienda inadecuada. Su
causa primaria es evidente —la
imposibilidad, y més frecuente
aun, la falta de oportunidad de
ganar dinero suficiente para
procurarse las necesidades
béisicas de la vida. La mujer,
quien soporta una carga
desproporcionada de la pobreza,
estd también
desproporcionadamente
desempleada o subempleada,
obligada a buscar trabajo que no
le paga lo suficiente para
elevarse sobre la linea de la
pobreza.

En principio, las
oportunidades iguales de empleo
para la mujer existen en
abundancia en convenciones
internacionales y leyes internas.
En la realidad, sin embargo, hay
una profunda brecha entre la
teoria y la prictica. Las
Naciones Unidas, que deberian
trazar la norma para que el
mundo la siga, es un ejemplo de
esta situacién. El Articulo 8 de
la Carta compromete a las
Naciones Unidas a «no oponer
restriccion alguna a la
elegibilidad de hombres y
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mujeres para participar en la
capacidad que fuere, bajo
condiciones de igualdad, en sus
organismos principales y
subsidarios». La puesta en
practica de este principio ha sido
un proceso lento, dificil y
muchas veces contencioso, tal
como lo ha sido fuera de los
confines de las Naciones
Unidas. Si bien muchas mujeres
son reclutadas como personal de
apoyo en la Secretaria de las
Naciones Unidas, la igualdad a
niveles mas altos sigue siendo
un objetivo ambicioso, pero
incumplido. La mujer sigue atn
representando apenas un 32.6
por ciento del personal
profesional, mucho menos de la
meta de un 35 por ciento fijada
por la Asamblea General para
1995, mucho menos que la meta
final de 50/50 fijada por el
Secretario General para el
quincuagésimo aniversario de
las Naciones Unidas. Ademis, la
mayoria de las funcionarias
profesionales est4dn concentradas
en el extremo inferior de la
jerarquia de la Secretaria, un
poco més de un 45 por ciento,
en contraste con 10.5 por ciento
que se encuentran situadas en el
escalafén superior. Si bien ha
habido un avance (en 1981 menos

de un 22 por ciento de los cargos
profesionales los desempefiaban
mujeres), esas cifras revelan el
largo trecho que atin queda por
recorrer.

Fuera del sistema de las
Naciones Unidas, aun cuando
ha habido un aumento
dramético en la participacién de
la mujer en la fuerza de trabajo,
ésta suele ganar entreun 30y
un 40 por ciento menos que €l
hombre que realiza el mismo
trabajo. Ademds, la mujer sigue
realizando labores mal
retribuidas, que requieren poca
capacitacién y tienen poco
prestigio, poca o ninguna
seguridad laboral y malas
condiciones de trabajo. Tiende a
encontrarse en las posiciones de
servicio denominadas
«tradicionalmente femeninas»
0, como en eltaso de las
Naciones Unidas, en cargos de
oficinistas a nivel de ingreso.
Las oportunidades
administrativas y profesionales
estin en aumento, pero son
todavia escasas.

En los paises en desarrollo en
particular, la eliminacién de las
barreras ha resultado en un
circulo vicioso: la mujer que
tiene poca educacién y no estad
capacitada no es empleada. El
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acceso a la educaciényala
capacitacién adecuada es mucho
mds dificil para la mujer y para
las j6venes, debido a que en
términos generales los
dirigentes de la comunidad y los
funcionarios escolares
responsables han sido lentos en
eliminar el trato diferencial de
los sexos. La mujer estd
empezando a exigir cambios y
modificaciones en su repre-
sentacién ante los organismos
de tomas de decisiones — pero
sin educacién y capacitacion,
carece de credibilidad como
igual. Y el circulo vicioso
continda. La facultacién de la
mujer se percibe como la clave
del rompimiento de la barrera de
la educacién y serd tema de
discusién tanto en la Cumbre
Social como en la conferencia de
Beijing sobre la mujer.

La clave de la eliminacién de
las barreras a la creacién de
puestos de trabajo y fuentes de
empleo es la implantacién de
estructuras y politicas mas
equitativas, tanto econémicas
como sociales. Se ha sugerido un
cambio potencialmente
trascendental en las
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conversaciones previas a la
Cumbre Social, consistente en
ampliar el concepto tradicional
del trabajo productivo. Hay dos
vertientes distintas, si bien
complementarias, que se hallan
bajo consideraci6én; ambas
reconocen los papeles multiples
de la mujer en la sociedad, asi
como sus diferentes necesidades
y posiciones en la fuerza de
trabajo.

La percepcién tradicional del
ciclo de vida laboral se divide en
dos periodos consecutivos de
educacion, trabajo y por dltimo,
retiro, ciclo en el cual sélo los
afios intermedios son
considerados productivos. Los
propulsores de la redefinicién
del concepto de trabajo
consideran que ese patrén es
demasiado inflexible y que no
satisface las necesidades de una
sociedad cambiante.

Un cambio sugerido
combinaria el empleo formal
con otras actividades que
proporcionarian un mayor
namero de alternativas que
serian especialmente adecuadas
para la mujer. Estas alternativas
podrian incluir un horario de
trabajo flexible, trabajo
compartido o a tiempo parcial
cuando fuera posible, todo lo

cual se realizaria
voluntariamente, no como un
ultimo recurso mal retribuido
dictado exclusivamente por las
oportunidades limitadas de
trabajo.

Quizis mds importante ain
serfia ampliar el concepto de
trabajo para incluir en éste
importantes servicios humanos
que son generalmente realizados
en forma voluntaria y
principalmente por mujeres,
como por ejemplo, cuidar nifios
y ancianos, cuidar enfermos, a
quienes carecen de un techo y a
otras poblaciones vulnerables.
Tradicionalmente, el trabajo
voluntario se ha tenido a menos
como parte del «trabajo de la
mujer», considerdndosele menos
importante que el empleo
remunerado convencional, y
raramente catalogado como
econémicamente 1til o
productivo.

La segunda vertiente hacia la
redefinicién del concepto de
trabajo se refiere directamente a
la necesidad de darle un valor al
trabajo no remunerado. Esa
necesidad se hace cada vez mis
apremiante a medida que mais
mujeres ingresan a la fuerza de
trabajo, ya sea voluntariamente
u obligadas a ello por las
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presiones econdémicas. Esa
realidad deja la ejecucion de la
mayor parte de los servicios
humanos en manos de un grupo
mucho menor de voluntarios. El
desafio estriba en estimular una
mayor y no una menor
participacién de mujeres — y
hombres — en los servicios
voluntarios a la comunidad. La
clave yace en redefinirlo como
trabajo productivo y como
aporte econémico importante.

La valoracion del trabajo

no remunerado
Los primeros pasos en este

proceso fueron tomados ya en
1975, cuando en la conferencia
de ciudad de México se
reconocié la necesidad de
valorar el trabajo no remunerado
de la mujer, inclusive la
produccién doméstica de
alimentos. Diez afios después,
las Estrategias de Nairobi
exhortaron a recabar
informaci6n mejorada sobre la
magnitud y el valor de las
contribuciones de la mujer, e
incluir esas informaciones en las
cuentas y estadisticas
nacionales.

El INSTRAW, en un proyecto
recientemente concluido,
realizado durante dos afios en
colaboracién con la Oficina de
Estadisticas de las Naciones
Unidas y varios organismos
especializados, ha utilizado
estudios del uso del tiempo para
recabar tipos de datos nuevos y
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diferentes, que antes no habian
existido o habian sido
desestimados, tales como el
tiempo que la mujer invierte en
cocinar, limpiar y cuidar a los
hijos. Especialistas en el drea
estian actualmente dedicados a
la elaboracién de un sistema
revisado de cdlculo del Producto
Interno Bruto (PIB), el cual
agregaria un PIB «satélite» para
incluir esas actividades no
retribuidas. Si se adoptara, este
sistema representaria un paso
gigantesco hacia las metas
sugeridas de redefinicién del
trabajo productivo.

El sector informal:
un desafio especial

El sector informal cae en la
brecha entre el trabajo no
remunerado y el empleo en la
fuerza de trabajo convencional.

Generalmente suelen ser
definidas como actividades
individuales no gravadas o no
contabilizadas, por lo general de
baja inversién, tales como
puestos de venta callejeros o
trabajos de artesania hechos en
la casa. Para muchas mujeres en
los paises en desarrollo,
excluidas del empleo
remunerado normal por la
discriminacién de los sexos y las
limitaciones culturales que las
atan a la casay a las
responsabilidades del cuidado de
los hijos, las actividades del
sector informal pueden ser una
fuente importante, a veces

primaria, de ingresos. No tienen
otra oportunidad de ganar
dinero. En esta época de
«crecimiento del desempleo»
sin embargo, en que los empleos
convencionales son cada vez
més escasos, los hombres estdn
compitiendo cada vez mis con
las mujeres en el sector
informal, en lo que solia
tradicionalmente ser dominio
femenino.

La inseguridad social y
econdémica es caracteristica
propia del sector informal. Su
produccién no solamente es
incierta, sino menor que la del
empleo remunerado y por lo
general, no estd sujeta a
proteccion reglamentaria bajo la
ley. La extorsi6n por parte de
funcionarios impositivos y el
acoso de la policia o de la
competencia masculina son
acontecimientos comunes.
Ademas, el esposo, u otros
miembros masculinos de la
familia, podrian agravar las
dificultades al tratar de
controlar tanto la poca inversién
que la mujer realiza en un
proyecto como los ingresos que
éste pueda generar.

Se espera que el debate en la
Cumbre de Copenhague asi
como en la Conferencia de
Beijing incluya varias medidas
llamadas a aumentar la
proteccién de las trabajadoras
del sector informal y a crear
eslabones mds fuertes de
mercado con la economia de la
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corriente principal, por ejemplo
en calidad de suplidoras de
empresas mas grandes. El énfasis
general se hari en algunas de las
mismas soluciones que son
recomendadas para el problema
fundamental de la pobreza, tales
como acceso mayor a los
servicios bdsicos y al crédito,
mejor educacién y capacitacién
en las destrezas administrativas
y financieras

Proteccién en el lugar
de trabajo

En las situaciones
convencionales de empleo la
necesidad de dar proteccién
legal a la mujer es un tema
relativamente reciente.
Iré6nicamente, los
planteamientos que se formulan
son en gran medida resultado de
los avances logrados por la
mujer al penetrar en campos
como la industria y el comercio
y en servicios tales como los
departamentos de policia y
bomberos considerados
previamente como masculinos.
Especialmente en los paises
industrializados, las acusaciones
de acoso sexual, asi como la
adopci6n de reglamentos
especiales de salud y seguridad
para proteger a la mujer, si bien
han sido tema de varios titulares
sensacionalistas, han propiciado
también busquedas persistentes
de definiciones y directrices. Por
ejemplo, jacaso algunos
reglamentos llamados a proteger
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a la mujer embarazada estin
siendo usados como pretexto
para excluirlas de los empleos
mejor remunerados? ;Deben
aplicarse al hombre y la mujer
los mismos requisitos de aptitud
fisica para un trabajo
determinado y, en caso negativo,
acaso la diferencia discrimina en
favor o en contra de uno de los
sexos?

Esos planteamientos, triviales
en el contexto del desempleo en
general, son apenas el asomo de
un futuro témpano. La historia
demuestra los efectos insidiosos
que tienen los problemas
cuando se les descuida o no se
les hace caso: permanecen
insolubles y la tradicién y la
prictica los entronizan, siendo
luego casi imposible
modificarlos o resolverlos. Y, a
medida que las estructuras
econémicas y sociales del
mundo se globalizan cada vez
mais, esos problemas se
propagaran inevitablemente a
las industrias y las naciones que

todavia no los tienen%‘:é‘g
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Del 20 al 95 de noviembre de 1994 tuvo lugar en Namibia el primer seminario de capacitacion sobre el tema
Mujer, Abastecimiento de Agua y Saneamiento, organizado por el INSTRAW en cooperacién con ef Departamento
de Apoyo al Desarrollo y Servicios de Administracién de las Naciones Unidas y el Ministerio de Agricultura, Agua'y
Desarrollo Rural de Namibia. A éste asistieron 40 participantes, que incluyeron trabajadores de extension, asi como
trabajadores y capacitadores de desarrollo de la comunidad.

Namibia presenta un reto extraordinario: pais mayormente 4rido, es también vulnerable a inundaciones stbitas e
impredecibles. La administracién eficaz del agua, papel tradicionalmente desempefiado por la mujer en Namibia,
es por ende, fundamental para su desarrollo. Al igual que en muchos otros pafses en vias de desarrollo, la
campesina en ese pals tiene una larga tradlicién como usuaria y micro-administradora de los recursos de agua, tanto
en la casa como en calidad de propietaria o supervisora de las fuentes tradicionales de agua. En las zonas urbanas,
la mujer también suele ser la administradora de las estaciones locales de expendio de agua, que proporcionan a
los usuarios de bajos ingresos una alternativa a los suministros méas costosos.

La traduccion de esta experiencia colectiva en técnicas eficaces y modernas para resolver estos problemas
seré el objetivo de los participantes y la aplicacion de los conocimientos obtenidos en el seminario del
INSTRAW en futuras sesiones de capacitacién «multiplicadoras», dirigidas a sus colegas en otras comunidades en
todo el pafs.

Para llenar una brecha por largo tiempo descuidada, el gobiemo estd ahora capacitando trabajadores de
extensidn de agua, aun cuando solamente hay 45 trabajadores actualmente en el campo, cuando en efecto se
necesitarian 265. La designacién y capacitacién de la mujer en estos cargos importantes pareceria ser una forma
evidente de aprovechar el conocimiento tradicional de la mujer en cuanto a ia administracién del agua a fin de
satisfacer necesidades urgentes del sector pablico. Durante el desarrollo del seminario del INSTRAW, los
participantes sefialaron repetidamente la necesidad de que la mujer sea més agresiva en procurarse tales
designaciones.

El seminario de capacitacion del INSTRAW, que utilizé el paquete de capacitacién “Mujer, Abastecimiento de
Agua y Saneamiento” producido por el Centro INSTRAW/DDSMS/OIT de Turin, fue disefiado para propiciar este
tipo de participacion y liderazgo de la mujer en la capacitacién de otros capacitadores. Los asistentes al seminario
de Windhoek identificaron tres obstéculos principales que se oponen al éxito de los programas de capacitacion,
en general: practicas tradicionales y culturales erradas, horario inconveniente v falta de motivacién.

La barrera cultural es la més comin y la que tarda més en superarse. Muchas mujeres son retraidas, no tienen
costumbre de expresarse en publico o estdn acostumbradas a dejar las decisiones a los hombres. Hay madres
solteras que creen, en efecto, que carecen de mérito para participar en la discusiones. La superacién de las demés
barreras contribuird a vencer esas limitaciones tradicionales.

El inconveniente de la programacién de las sesiones de capacitacion es el més facil de resolver. Las reuniones
deben realizarse en horas en que la mujer no esté ocupada con sus responsabilidades familiares y deberén tener
lugar en un sitio conveniente y cercano, por ejemplo, el mercado de la localidad o el punto de toma de agua, ©
incluso la casa de una de las participantes.

El problema de la motivacién es més complejo — el concepto de la asociacion activa con todo lo que ese
concepto entrafia: desarrollo sostenible, efecto de invemadero, administracién del lado de la demanda,
administracion y micro-manejo del agua, son téminos, por lo general, desconocidos por la mujer de Namibia. La
misma mujer que podria tomar parte activa en ias actividades de la iglesia porque les son cémodas y conocidas,
podiria, sin embargo, mostrarse renuente o no estar dispuesta a asistir a una reunién de la comunidad para discutir
problemas relativos a la administracién y micro-manejo del agua. La solucién es uno de los fundamentos de los
materiales del INSTRAW: mejorar la destreza de comunicacién de educadoras y capacitadoras y ampliar su
comprensién de las situaciones locales antes de empezar a explicar las técnicas nuevas o a ensefiar las nuevas
destrezas de administracién. La comecta explicacion del concepto de participacion y el debido estimulo a la mujer en
ese sentido deben ser parte constante del proceso de supervisién y evaluacion de los proyectos desde sus inicios.
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La Mujer,

Para la mujer
los sufrimientos
empiezan

al nacer

—0 aun antes—
sencillamente
por ser mujer...
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al
Mar

a larga lucha por la

igualdad ha dejado al

descubierto dos imégenes
diferentes y aparentemente
contradictorias de la mujer. La
primera, es la mujer fuerte e
independiente que demanda las
mismas facultades en calidad de
socia paritaria del hombre, que
se esfuerza por contrarrestar el
concepto tradicional de la mujer
como victima débil e indefensa.
La otra, es la mujer que es
precisamente ese tipo de
victima, que necesita ayuda del
gobierno, de sus amigos y de sus
familiares, si los tiene y, en
muchas ocasiones, de
desconocidos que la apoyen. Se
la encuentra entre los grupos
mads vulnerables de la sociedad,
victima de todas las formas de
violencia, junto a los ancianos,
los enfermos y los extranjeros,
los relegados en una sociedad
hostil.

El legado de violencia

Para la mujer, en algunos
paises, los sufrimientos
empiezan al nacer — o0 aun
antes — sencillamente por ser
mujer en una sociedad que
valora solamente al hombre.
Alli se ha calculado que la
preferencia tradicional por los

varones ha conducido a un
estimado de 100 millones de
mujeres «desaparecidas», seglin
las proyecciones demogrificas.
En muchos casos, el uso
extendido de las técnicas de
ultrasonido para abortar el feto
hembra parece haber
«moderizado~ la prictica
consuetudinaria del infanticidio
femenino. En otros casos, y
quizas adn mds insidiosamente,
si acaso a las nifias se les
permite vivir mas de unos pocos
dias, es probable que sean objeto
de descuido craso hasta el punto
de dejarlas morir,
frecuentemente de inanicién.
Esas nifias pequeiiitas, nacidas o
no, son en efecto las victimas
mais jévenes de la violencia
contra la mujer. Las que
sobreviven, especialmente las
mads dependientes y explotadas,
se convierten en victimas
potenciales de actos de violencia
durante el resto de sus vidas.

El infanticidio es
evidentemente un sintoma
extremo de discriminacién y
violencia contra la mujer. Es
ilegal virtualmente en todas
partes, al igual que la violacién
y la mayor parte de las formas
de violencia contra la mujer. Sin
embargo, hay cantidades
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Una parte
mas sutil

del problema
de la violencia
tiene

una dimension
sicologica.

perturbadoramente grandes de
mujeres y nifias maltratadas en
todas las sociedades, muy
frecuentemente victimas de
abusos y violencia paterna o
familiar desde muy j6venes. Las
raices del problema son en parte
histéricas; en muchas
sociedades se aceptaban los
malos tratos a la esposa,
considerandolo como asunto de
familia, como forma de
mantener «en su puesto» a la
mujer. Era — y sigue siéndolo en
ocasiones — fuente de material
jocoso para la literatura y el
teatro.

La situacién es
marginalmente mejor en la
actualidad, pero la mujer sigue
estando en mayor riesgo de
muerte 4 manos de su
compafiero que por ninguna otra
clase de ataque fisico. La gran
mayoria de los incidentes
domésticos no llegan a
conocerse nunca. En los Estados
Unidos, por ejemplo, todos los
afios hay entre tres y cuatro
millones de mujeres
maltratadas, pero se cree que
s6lo un caso de cada 100 llega a
denunciarse. En los paises en
desarrollo, se calcula que la
tercera parte de las mujeres
casadas son victimas de malos
tratos. El franco asesinato podria
ser el resultado involuntario
pero, en ocasiones es
intencional; en la India, por
ejemplo, las organizaciones de la
mujer denuncian que todos los

afios se producen 9.000 casos de
muerte vinculadas a la dote. El
estimado oficial sigue siendo
atn inaceptablemente alto,
5.000 en 1992. La solucién en la
mayoria de los casos es,
evidentemente, una aplicacién
mds firme de la ley.

Una parte mds sutil del
problema de la violencia tiene
una dimensién sicolégica.
Muchas mujeres no quieren
romper con compaineros
abusivos. Para la mayoria, el
miedo es el factor fundamental,
el miedo de una violencia
vengativa, ain peor, miedo a
perder su fuente principal de
apoyo econémico, miedo a
perder su hogar e incluso sus
hijos. Estas situaciones han
llegado a conocerse mds
ampliamente, si bien no se
comprenden en su totalidad.

La circunstancia que el
grado de violencia contra la
mujer sea mejor conocida es
testamento de la tenacidad de
una amplia coalicién de
organizaciones de la mujer,
decididas a llevar la violencia a
la atencién del mundo. Para
1985, habia logrado un sitial
prominente en las Estrategias de
Nairobi, que exhortaban
especificamente a dar proteccién
y ayuda oficial a las victimas de
la violencia. Si bien el tema no
se incluye especificamente en la
agenda de la Cumbre Social,
probablemente se hardn
llamados para una mejor
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aplicacién de la ley y a que se dé
mayor prioridad a los servicios
especiales de apoyo a la mujer,
tales como albergues, ayuda
legal, asistencia y apoyo
econdmico.

Se espera que el tema sea
debatido con mayor amplitud en
la conferencia sobre la mujer a
celebrarse en Beijing, en donde
la violencia contra la mujer
ocupa el segundo lugar en la
lista de «4areas criticas de
preocupacién». El borrador de la
Plataforma de Accién coloca el
tema dentro del contexto general
de la discriminacién contra la
mujer que «se deriva
esencialmente de la situacién
inferior acordada a la mujer en la
familia y la sociedad». La
Plataforma enfatiza la
prevencién asi como el castigo a
los infractores, mediante
concientizacién especial, entre
otros, a agentes policiales y
trabajadores de salud. Con la
admonici6n implicita de que la
sociedad ya no va a tolerar la
violencia contra la mujer, sino
que el abuso fisico y mental de
la mujer es un hecho grave,
generalizado e inaceptable.

La olvidada anciana

Hay otras mujeres que
también estdn en riesgo, dado
que soportan una existencia
precaria al margen de la sociedad
de la corriente principal. Una
gran proporcién vive en la
pobreza o cerca de su linea de
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demarcacién, con problemas
multiplicados por las
desventajas que imponen tanto
la naturaleza como la sociedad
en general. Esas desventajas son
muchas veces evitables, o por lo
menos remediables — y, por lo
general costosas.

La mujer de edad no ocupa un
lugar especifico en la agenda de
la Cumbre Social o de la
Conferencia de Beijing. Relegada
la mayoria de las veces, parece
ser victima de su propia
longevidad. A medida que la
poblacién envejece,
mayormente como resultado de
una mejor salud y mejor
nutricién, aumentan
ridpidamente los nimeros de
mujeres de edad avanzada.
Segun un estudio reciente del
INSTRAW, si bien esta
situacién es mas evidente en los
paises industrializados, sera
igualmente caracteristica del
mundo en desarrollo al declinar
alli también las tasas
proyectadas de fertilidad y de
mortalidad.

Aun en los paises
desarrollados, sin embargo, la
viuda rica que vive sus afios de
otofio en mullida comodidad es
una rareza. También ella
experimenta una salud en
deterioro y costos médicos
crecientes y en ocasiones
catastréficos. En algunos casos,
los cuidados de salud en el
dltimo afio de su vida pueden
costarle tanto como todos los

afios de su vida combinados.
Aun problemas médicos
menores pueden socavar el mis
holgado presupuesto y en
altima instancia, los recursos
de otros miembros de la
familia; o podria ser también el
caso que los servicios de salud
publica no puedan ofrecer
cuidados adecuados a largo
plazo. El debate sobre el papel
de los gobiernos en los servicios
de salud se ha concentrado
justificadamente en los
cuidados primarios y en la
atencion de casos graves a corto
plazo. El cuidado de los
ancianos se ha diferido por lo
general, constituyendo asi una
bomba de tiempo demogréfica
cuya explosion se acerca a
medida que aumenta el nimero
de mujeres mayores y sus
esperanzas de vida se extienden
hasta y allende la denominada
«muy, muy avanzada» edad de
70 afios.

Los cuidados de salud son
apenas uno de los varios
problemas que encara la mujer
envejeciente. Estos, varian
ampliamente entre los grupos
sociales, de un pais a otro y del
entorno rural al urbano.
Algunos son de orden social,
creados por los cambios
profundos que han ocurrido en
una sociedad mds mévil, tal
como el ocaso de la familia
multigeneracional. Otros son
sicolégicos. Por ejemplo, al
dejar los hijos la casa, la mujer
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mayor se queda muchas veces
aislada y sin nadie que la
atienda (es m4s probable que el
hombre viudo o divorciado
vuelva a casarse). No importa lo
independiente que haya sido en
su juventud, la anciana queda
entonces propensa a
depresiones y otras formas de
tensiones que producen a su vez
un impacto sobre su salud.
Otros problemas son
institucionales, tales como la
falta o la pérdida de un empleo.
En los paises industrializados,
en donde la seguridad social
estd generalizada, hay pruebas
de que la proporcién de mujeres
de mais de 65 afos que siguen
en la fuerza de trabajo estd
declinando constantemente.
Sus destrezas técnicas
anticuadas son probablemente
factores que inciden en su
retiro voluntario o
involuntario. Sea cual fuere la
causa, los resultados son la
pérdida de sus ingresos y quizés
mas importante aun, la pérdida
percibida de su posicién en la
sociedad.

La solucién a la reintegracién
de la mujer de edad a la
sociedad es enormemente
compleja, y varia
considerablemente de un pais a
otro. La adopcién de un
concepto ampliado del trabajo
para incluir el servicio
voluntario podria proveer una
solucién parcial. Las destrezas
sociales tradicionales de la
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mujer, el cuidado de los nifios,
por ejemplo, podrian ser
empleadas por los servicios de
puericultura o de cuidados de
salud de la comunidad.

Esta seria una solucién en la
que todos saldrian ganadores,
dado que esos servicios puiblicos
serian proporcionados por
personas que sienten la
necesidad de participar
productivamente. Igualmente
importante, se iniciarian 'y
mantendrian contactos entre las
distintas generaciones, lo cual
seria una experiencia de
aprendizaje y carifio para los
nifios por un lado y, por el otro,
un antidoto eficaz contra el
aislamiento o el estilo de vida
potencialmente debilitante de
una comunidad jubilada que se

siente segregada a causa de su
edad.

La migrante invisible

Si bien la situacién de la
mujer de edad cuyos hijos han
dejado la casa ha pasado
mayormente desapercibida, no
es ese el caso de los hijos que se
van. Virtualmente donde quiera
que se establecen crean mayor
competencia por los puestos de
trabajo, la vivienda y los
servicios sociales, creando con
ello graves presiones
econdmicas y sociales que han
colocado la migracién
internacional en el primer
plano de la agenda
internacional.

...la mujer
migrante
tipicamente
trabaja en
ocupaciones
mal retribuidas
y de poco
prestigio...
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En 1985 habia aproxima-
damente 105 millones de
personas que habian
abandonado su pais y sus
familiares para buscar el
sustento o la seguridad en otra
parte. Si bien se cree que la
mujer representa un poco
menos de la mitad de ese total,
el debate se ha centrado ya sea
en el hombre que emigra o en el
mejor de los casos, ha sido
genéricamente neutral. Datos
especificos sobre la mujer son
escasos o no existen. La mujer
se encuentra entre las mas
vulnerables de las poblaciones
migrantes, objeto frecuente de
discriminacién legal y de abuso
fisico y mental, muchas veces
sin proteccién o servicios
adecuados.

Las migrantes que son
admitidas en el pais anfitrién
para desempefiar una tarea
especifica presentan el desafio
mais complejo y mds dificil. La
investigacién realizada por el
INSTRAW indica que la mujer
migrante tipicamente trabaja en
ocupaciones tradicionales —
femeninas — mal retribuidas y
de poco prestigio, ya sea como
doméstica, enfermera o maestra.
Su sueldo, legal o ilegalmente,
suele ser menos del minimo
establecido en el pais anfitrién y
las condiciones de trabajo
podrian ser duras. El estrés y el
aislamiento son comunes y
complican la discriminacién
étnica, cultural o religiosa y el
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estereotipo sexual negativo que
afecta a la mujer.

Sin embargo, las escalas de
sueldos que perciben son mds
altas que lo que hubieran sido
en su pafs. Por ende, la
perspectiva de perder aun el
empleo més despreciable,
ademads de la inversi6n muchas
veces considerable realizada en
el viaje y en otros gastos, llevan
a la mujer migrante a soportar
la explotacién econémica y el
abuso fisico. La mayoria de los
incidentes pasan
desapercibidos. Ademas, se han
revelado recientemente casos
en los que la mujer migrante,
reclutada principalmente en
paises en desarrollo en calidad
de coristas o meseras, han sido
obligadas a ejercer la
prostitucion, ya sea
inmediatamente al llegar al pais
anfitrién o al expirar la visa de
estadia. Existe, por tanto, la
necesidad urgente de que las
autoridades competentes del
gobierno anfitri6én y de los
paises de origen provean
correctivos legales en esos casos.

Otro objetivo a largo plazo
consiste en eliminar la
discriminacién generalizada
contra las migrantes ya que ellas
tedricamente compiten por los
puestos de trabajo con los
ciudadanos del pais anfitri6n. La
mujer sufre una doble carga en
este sentido. Si emigra
independientemente, la
discriminacién en el trabajo

suele significar desempleo o,
empleo ilegal o empleo
marginal en el mejor de los
casos. Muchas veces podria ser
clasificada como
«dependiente» por el pais
receptor, aun cuando ése no sea
el caso, con lo cual queda
sometida a mayores
restricciones. La mujer que
llega a un pais para reunirse
COn Su €SpPOSO U Otros
miembros del circulo familiar
intimo, por ejemplo, es
considerada trabajadora
migrante, pero de condicién
secundaria. Se suele
restringirla en cuanto a
oportunidades de trabajo, al
tiempo que la legalidad de su
residencia como persona
individual es incierta. Muchas
veces vive en condiciones de
hacinamiento y los servicios
sociales a que tiene acceso son
limitados. Debe, por tanto,
darse alta prioridad a
puntualizar qué derechos
conforme a la ley les
corresponden a esas migrantes
— vy a informarles cudles son
esos derechos — al tiempo que
prosigue el debate sobre la
migracién internacional.

La refugiada

Es mejor conocida la triste
condicién de la refugiada y su
vulnerabilidad ante la
explotacién y la violencia. Las
crénicas de violacién de la
mujer desamparada en
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circunstancias de extrema
necesidad han sido una
constante en la historia humana
— y en la leyenda, dado que se
remontan por lo menos al rapto
de las sabinas en la antigua
Roma. Los atentados contra las
refugiadas son tan brutales
como en cualquier otra
circunstancia; sin embargo,
suelen ser m4s abiertos y por lo
mismo, més susceptibles de
prevencién y castigo.

Es el punto mds sutil de la
situacién legal y econémica de
la refugiada lo que presenta un
problema mas complicado. La
documentacién fidedigna es un
lujo en las primeras etapas de la
crisis de los refugiados y, por lo
general, la presuncion es que la
mujer es dependiente de un
esposo o de un padre que ha
muerto o estd combatiendo en
una guerra civil. En realidad,
muchas son cabezas de familia y
eran agricultoras o
microempresarias urbanas.
Huir de su pais fue una
decisién de emergencia tomada
por si sola.

Sin embargo, la tendencia
suele ser la de tratarala
refugiada como una victima
pasiva e incapaz. La
reglamentacién y la pérdida de
autonomia a que es sometida en
los campamentos de refugiados
vienen a complicar el trauma
inicial de la separacién. La
comida y el albergue por
ejemplo, se proporcionan la
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mayoria de las veces en forma
inconsulta y podrian ser
inadecuados, tomando poco o
nada en consideraci6n las
preferencias y los tabues
tradicionales. Esos problemas
tienden a hacerse mas graves en
ausencia de pasos correctivos
oportunos.

Si bien el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los
Refugiados da alta prioridad a la
participacién de la mujer en la
seleccion de su propio
alojamiento y la consideracién
del género estd actualmente
incorporada en los manuales de
capacitacion de los trabajadores
de campo, es sumamente dificil
supervisar los procedimientos
en situaciones de emergencia.

Un problema a largo plazo
mas dificil adn de resolver es la
situacién legal en el pais
anfitrién. Muchos refugiados, al
igual que los trabajadores
migrantes, por lo general, se
proponen s6lo una estadia
temporal, corta. Cada vez mis,
sin embargo, se prolonga esa
estadia hasta hacerse, a veces,
permanente. A medida que se
borra cada vez mds la distincién
legal entre el migrante y el
refugiado con «temor bien
fundado» de persecucién en su
pais, la refugiada, cuya situacién
podria haber sido
incorrectamente definida al
principio, cae entonces en un
limbo legal. Sus derechos como
refugiada podrian ser

rescindidos, por ejemplo,
exponiéndola a l1a posibiblidad
de la deportacién. Encara
también otros obstdculos: pocas
refugiadas son admitidas a los
paises desarrollados debido a su
carencia relativa de destrezas y
educacién.

La epidemia del SIDA

La epidemia mundial del
SIDA no estaba siquiera en la
agenda internacional hace diez
anos. Hoy, representa los
elementos mds destructivos de
la sociedad, principalmente
prostitucién y abuso de drogas.
Cada vez mais, la mujer cae
victima del SIDA. Actualmente
se calcula que en el mundo hay
17 millones de personas que son
positivas con el virus del VIH.
Dentro de cinco afios esa cifra
ascendera a 40 millones, casi la
mitad de ellos serdn mujeres.
Quizds mds ominoso aln, un
estudio recientemente publicado
indica que la mujer, por razones
anatémicas y fisiol6gicas, podria
ser dos a tres veces mis
propensa a la infeccién que el
hombre.

Se ha identificado por lo
menos una fuente importante de
la epidemia: ésta se propaga por
el contacto sexual con
drogadictos infectados por agujas
compartidas y con prostitutas.
Se estdn haciendo ciertos
avances en cuanto a aminorar el
ritmo de propagacién de la
epidemia en los paises
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desarrollados mediante la
educacién sexual y la
distribucién de condones, y
tanto el hombre como la mujer
se estdn dando cuenta de su
propia capacidad y
responsabilidad en cuanto a
prevenir ésta y otras
enfermedades de transmisién
sexual.

En los paises en desarrollo,
sin embargo, que se cree que
tienen un 90 por ciento de todas
las personas con el virus VIH, el
desafio es mas dificil y atin mis
asi para las mujeres y las
jovenes, ya que ellas no suelen
tener acceso adecuado a los
servicios de educacién y salud
que podrian equiparlas con los
conocimientos y los medios para
protegerse. Aun con
preparacion, sin embargo, la
tradicién podria no permitir a la
mujer negarse a sostener
relaciones sexuales con su
esposo o exigirle el uso de un
condén. Esos mismos esposos
frecuentan libremente
prostitutas y probablemente las
han infectado o han sido
infectados por ellas. Sus esposas
e hijos resultan a su vez
infectados, con lo cual arrasan
con familias enteras, a veces con
comunidades enteras. Las
prostitutas se encuentran casi
en la misma situacién de
impotencia, ya {ue son
arrastradas al burdel o ala calle
por la pobreza y la
discriminacién que les infpiden

INSTRAW Noticias

la preparacién que necesitarian
para encontrar otro trabajo. La
necesidad critica mas
immediata, en ausencia de una
cura o una vacuna, es la de
proveer servicios mis efectivos
y eficaces de educacién sexual y
de salud.

La propagacién del SIDA, uno
de los males mds mortiferos que
encara el mundo de hoy, es
también ejemplo dramitico del
peligro que entraia el relegar a
la mujer a una posicién
secundaria en la sociedad. Los
problemas fundamentales de la
agenda de la Cumbre Social, la
pobreza, el desempleo, la
desintegracion social, son las
consecuencias mds patentes de
esa situacién. Al tiempo que los
participantes en la Cumbre de
Copenhague y en la Conferencia
de Beijing se preparan para
enfrentar estos egregios males
sociales, la atenci6n cuidadosa
que se preste a la perspectiva del
género en esas asambleas serd
un ingrediente basico para
alcanzar el éxito final. D

@.
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,Mensaje de la

SecretarlaUN

El quincuagésimo aniversario
de las Naciones Unidas en 1995
se produce en un momento
crucial en la historia que
impone un serio
reordenamiento de la forma en
que esta organizacién
internacional tratara los
asuntos del desarrollo, la paz y
la seguridad. El aniversario es
momento para reflexionar sobre
los logros y las lecciones del
pasado al tiempo que se traza la
ruta a seguir en el préximo siglo.

En las Naciones Unidas, el
programa de eventos de un afio
de duracién culminari con una
sesién conmemorativa especial
de la Asamblea General a la que
asistirdn dirigentes de todo el
mundo, del 22 al 24 de octubre
de 1995. Los preparativos han
estado a cargo de un comité
especial del quincuagésimo
aniversario designado por la
Asamblea General y presidido
por el Embajador Richard
Butler, de Australia.

La Secretaria UN50 funge
de coordinadora y catalitico de
los miles de programas,
proyectos y eventos que
marcarin en todo el mundo el
primer medio siglo de la
Organizaci6n. Estos incluirdn
esfuerzos colectivos del sistema
de las Naciones Unidas,
Asociaciones de las Naciones
Unidas, Comités Nacionales
UNS50 y Organizaciones no
gubernamentales.

Programa Mundial
UN50

Todos los proyectos han sido
concebidos para realzar la com-
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entendimien-
to y comunicar
una imagen mds equilibrada a
fin de fortalecer el apoyo a las
Naciones Unidas y ampliar su
esfera de influencia.

Se esti dando un énfasis
especial a los programas
escolares y universitarios para
nifios y jévenes. Los proyectos
incluyen una Instruccién
Mundial, para la que la
Secretaria UN50, en
colaboracién con las
Asociaciones de las Naciones
Unidas, la Organizacién
Educativa, Cientifica y Cultural
de las Naciones Unidas
(UNESCO) y otras entidades ha
disefiado planes de estudios en
varios idiomas para distribuirlos
en los planteles escolares.
Ademis, las Asociaciones de las
Naciones Unidas y los Comités
Nacionales UN50 han dispuesto
programas especiales de
capacitacidén para asesorar a
maestros al impartir lecciones
sobre las Naciones Unidas, en
cooperacién con asociaciones
profesionales de educadores,
instituciones académicas y otras
organizaciones a nivel nacional.

UNS50 también estd
realizando una campaiia
mundial de comunicacién para
divulgar los objetivos,
actividades y triunfos de las

Naciones Unidas mediante
anuncios, afiches y
publicaciones. También est4
cooperando con organizaciones
noticiosas de todo el mundo en
la creacién de documentales,
programas especiales,
publicaciones en revistas y
camparfias de radio y video.
Otros proyectos incluyen
exposiciones, conciertos y
programas de monedas y
estampillas conmemorativas.

Actividades nacionales

y de las ONG

En una demostracién
extraordinaria de apoyo, los
Estados Miembros estdn
programando diversas
actividades en observacién del
Quincuagésimo Aniversario.
Esas actividades son propulsadas
por los comités nacionales y las
Asociaciones de las Naciones
Unidas, con el apoyo de una
amplia gama de organizaciones
internacionales y no
gubernamentales, asi como
grupos nacionales. En el curso
del afio, las ONG participarin en
una variedad de actividades,
tales como seminarios y mesas
redondas sobre las Naciones
Unidas y temas de interés
mundial, asi como en
actividades interreligiosas.

Los lectores de INSTRAW
Noticias que estén interesados
en participar en los eventos
UNS50 deben dirigirse a las
Asociaciones locales de las
Naciones Unidas o a los
Comités UN50 para mayor
informacioén. ,
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de Consejeros
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Ishan Abdalla
Sudan

Selma Acuner
Turquia

Aida Gonzélez Martinez
México
Fatima Hassar

Marruecos

Noélie Kangoye
Burkina Faso

Amara Pongsapich
Tailandia

Els Postel
Los Pafses Bajos

Pilar Escario Rodriguez
Espafia

D. Gail Saunders
Bahamas

Sudarsono
Indonesia

Renata Siemienska-Zochowska

Polonia

Miembros
Ex-Oficio

Un representante del
Secretario General

La Directora del Instituto
Representantes de las Cinco
Comisiones Econémicas
Regionales de

las Naciones Unidas

Una representante del
Gobierno de la Reptblica
Dominicana.
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