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Le developpement durable:

un concept, une pratique, un mecanisme pour
parvenir a 'egalite entre les sexes

EDITORIAL

ue pouvons-nous faire, nous, femmes du monde entier, par le

biais de notre comportement individuel et de nos activités

collectives, pour traduire dans notre vie quotidienne le concept
de durabilité, et assurer ainsi notre bien-étre personnel et celui de nos
enfants! Que signifie pour nous, femmes du monde entier, qui
voulons I'égalité entre les sexes, le développement et la paix, la
démarche fondée sur le principe de précaution?

Nous, femmes du monde entier, nous savons bien que lorsque
Iordre régne dans une société, un fou ne peut pas, a lui seul, la
perturber; nous savons bien que lorsque le chaos régne dans une
SOciété, un sage ne peut pas, a lui seul, y mettre de I'ordre. C’est
pourquoi, les répercussions de nos actions individuelles ne suffisent
pas 4 provoquer des changements assez considérables pour parvenir a
I'égalité entre les sexes et au développement durable. C’est par le
biais d’actions collectives que les changements se feront.

La Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement a été probablement la manifestation qui ressemblait
le plus a une rencontre a I'échelle planétaire. Cing ans se sont écoulés
et les voix chargées d’espoir se sont assourdies devant I'extréme
opulence et le développement trop intensif dans lesquels vivent vingt
pour cent environ de la population mondiale, dont les niveaux de
consommation et le développement excessif ne sont pas un signe
d’équilibre, quel que soit I'angle sous lequel on I'envisage: la
consommation des ressources naturelles ou la capacité de production
(humaine et écologique), alors que le reste de la population (80%) se
bat pour survivre, a des degrés divers et honteux de pauvreté et
d’indigence. Dans ces situations extrémes, de méme qu’aux paliers
intermédiaires, les femmes vivent dans des conditions d "inégalité.

Une session extraordinaire de I'Assemblée générale sera convoquée
prochainement afin d’évaluer la mise en oeuvre des principes,
objectifs et engagements d’Action 21, adoptée par le Sommet de la
Terre en 1992, lorsque les gouvernements et les peuples du monde
entier, unis pour la premiere fois, se sont engagés A prendre soin du
patrimoine commun a tous les étres humains - la Terre et toutes ses
richesses biologiques - et a le préserver. 1Is se sont également engagés
a faciliter ce processus par le biais de la durabilité, principe essentiel
des comportements individuels, de la gestion collective et de la
conservation du merveilleux patrimoine qui nous a été confié.

Le paragraphe un' du Préambule d’Action 21 déclare: “L’humanité
se trouve a4 un moment crucial de son histoire. Nous sommes
confrontés a la perpétuation des disparités entre les nations et au sein

! Déclaration de Rio - ONU, DPL ISBN 92-1-100509-4.




EDITORIAL

de celles-ci, [et entre les sexes]?, a I'agravation de la pauvreté, a Ila
faim, a I'analphabétisme, a une santé précaire et a la dégradation
continuelle des écosystémes dont dépend notre bien-étre. Cependant,
I'intégration des questions concernant I'environnement et Ie
développement et la plus grande attention que nous leur accorderons
auront pour conséquence la satisfaction des nécessités de base, de
meilleures conditions de vie pour tous, des écosystémes mieux
protégés et mieux gérés et un avenir plus sir et plus prospére.

L’appréhension et la compréhension des différents stades du
développement humain débouchent sur toute une série de progrés \
scientifiques, techniques, culturels, économiques et sociaux d’une
portée considérable, progrés qui sont a I'origine de sociétés trés
raffinées, qui partagent la planéte et ses richesses avec d’autres, ‘
beaucoup plus nombreux, qui survivent dans des conditions adverses
et abjectes, réalité qui jette une ombre d "indignité sur la condition
humaine a travers le monde.

Comment la situation des femmes et leurs nécessités sont-elles
reflétées dans le concept de durabilité! Comme une pratique, comme un
mécanisme pour construire cet avenir out les étres hurmains pourront vivre
dans la dignité et en harmonie sans détruire leur patrimoine commun!

Ce type de considération nous méne directement a nous demander
comment procéder pour convertir le principe 15 d’Action 21, la démarche
fondée sur le principe de précaution, en I'argument le plus vigoureux qui
nous décidera, “nous, femmes du monde entier” a nous acquitter des
engagements pris en 1992. Le principe 15 établit ceci: “Dans le but de
protéger I'environnement, la démarche fondée sur la précaution doit étre
largement appliquée par les Etats, conformément a leurs possibilités. La
ou il existe des menaces de dégdts graves ou irréversibles, I'absence d'une
certitude scientifique totale ne doit pas servir de prétexte pour remettre a
plus tard des mesures d’un bon rapport cotit-efficacité, destinées a
empécher la dégradation de I'environnement”. L’APPROCHE FONDEE
SUR LA PRECAUTION peut, et doit, étre appliquée a toute la gamme
des activités humaines pour compléter et renforcer la durabilité.

Le n°26 des Nouvelles de PINSTRAW est fier de se joindre a toutes
les femmes et a tous les hommes de bonne volonté qui souhaitent un
engagement a I'échelle planétaire et que chacun assume ses
responsabilités, aussi bien au niveau individuel que collectif, envers
la qualité de la vie, I'élimination de la pauvreté, la conservation et le
respect de la planéte qui nous héberge. Comme un apport a la session
extraordinaire de I’Assemblée générale, ce numéro de notre revue
présente - de fagon expérimentale - des articles écrits par plusieurs
femmes chercheurs, et par un homme, qui, par leurs pensées créatives,
leurs opinions, leurs commentaires et leurs contributions, enrichissent
et améliorent notre compréhension de la durabilité et de la démarche
fondée sur la précaution.

Les Nouvelles de 'INSTRAW les en remercient vivement et nous
profitons de I'occasion pour inviter nos lecteurs a nous faire parvenir
leurs impressions et - pourquoi pas? - des articles susceptibles
d’approfondir I'examen de la durabilité et du principe fondé sur la
démarche de précaution, qui sont les bases qui nous permettront
d’atteindre, au prochain millénaire, I'égalité entre les sexes.

2 Ajouté par I'éditrice.
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v ol Initiatives de 'INSTRAW

pour mettre en oeuvre
Action 21

® Rio + 5 - Les activités de ' INSTRAW ayant trait d la mise en oeuvre d’ Action 21

epuis 1982, 'INSTRAW,

conformément 2 ses

statuts et 2 son mandat,
s’'est consacré a ’analyse de
recherches et a l’organisation
d’actions de formation concernant
la condition féminine dans les
domaines suivants:
I'approvisionnement en eau,
Vassainissement et la gestion des
déchets; les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables; et les
ressources naturelles. En
application des mandats d’Action
21, le programme de recherche et
de formation de 'INSTRAW
s'occupe également des questions
concernant ’environnement et le
développement durable. Les
programmes de I'Institut
comportent des activités de
coordination des politiques, de
recherche, de formation, de
renforcement des capacités et
d’information.

Les quatre axes
programmatiques principaux de
VINSTRAW sont: {a)
l’autonomisation économique et
politique des femmes; (b) les
femmes, les médias et les
communications; (c) les femmes,
I’environnement et le
développement durable; et {d) les
statistiques et les indicateurs
relatifs a la condition féminine.
Ces quatre domaines
programmatiques sont abordés de
maniére intégrée et holistique; ils
recoupent et traitent les
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principaux aspects des chapitres
pertinents d’Action 21. De plus,
ils examinent les rdles et les
activités des femmes dans des
domaines divers, et notamment:
la pauvreté, la croissance
démographique, la santé, les
politiques d’ajustement
structurel, I’éducation et la
formation, V’eau, |'énergie,
V'agriculture et la sylviculture.

En ce qui concerne Ia
coopération et la coordination
entre les organisations des
Nations Unies dans les domaines
du développement durable, des
ressources en eau et des sources
d’énergie renouvelables,
I'INSTRAW assiste régulierement
aux réunions de la Commission
du développement durable.
Depuis 1982, I'Institut est
également un membre actif du
Comité directeur pour
I’approvisionnement en eau et
l’assainissement et du Comité
administratif de coordination -
Sous-Comité pour les ressources
en eau ainsi que du Comité pour
les ressources naturelles. 11y fait
des déclarations de fond sur le
role et la position actuels des
femmes en matiere de gestion des
ressources en eau, ou il souligne
les obstacles qu’elles rencontrent
et propose des solutions. En
outre, 'INSTRAW participe
régulierement aux réunions du
Comité chargé des sources
d’énergie nouvelles et

renouvelables pour le
développement et il a également
assisté a la Réunion spéciale
interorganisations sur I’énergie
qui s’est tenue au siége de
I’Unesco, a Paris, les 18 et 19
décembre 1996. En collaboration
avec le Département de
l'information de ’'ONU,
I'INSTRAW a préparé un
document d’information sur les
femmes et le développement
durable qui sera présenté a la
cinquiéme Session de la
Commission du développement
durable et a la Session
extraordinaire de 1’ Assemblée
générale, dans le cadre des
activités conjointes d’information
de 'ONU. .

Pour ce qui est du chapitre 3
d’Action 21 - Lutte contre la
pauvreté - et étant donné que les
femmes, la pauvreté et I'inégalité
économique et sociale est I'un des
sujets de préoccupation de
I'INSTRAW, l'Institut a2 mis en
oeuvre, dans le cadre de son
programme d’autonomisation
économique et politique des
femmes, un programme trés
réussi sur les femmes rurales et le
crédit. Ce programme examine
les contraintes culturelles,
économiques et sociales qui
empéchent les femmes des pays
en développement d’avoir acces
aux préts des institutions
financigres. Il recense également
les institutions financieres rurales




des pays en développement en
Afrique, en Asie, en Amérique
latine et dans les Caraibes, qui
proposent des services, des
systemes et des procédures
bancaires ayant du succes et
reproductibles. Le résultat de
cette recherche est une
publication intitulée “Credit for
Women: Why is it so important?”
(Le crédit destiné aux femmes:
Pourquoi est-il si important?),
publiée en collaboration avec le
Centre international de
recherches.sur les femmes.
Ayant présent a l'esprit le
chapitre 4 d’Action 21 -
Dynamique démographique et
durabilité - ainsi que la
participation considérable des
femmes au secteur informel dans
les pays en développement,
VINSTRAW a préparé deux études,
Measurement and Valuation of
Unpaid Contribution: Accounting
through Time and Ouput
(Quantification et calcul de la
valeur des contributions non
rémunérées: comptabilisation a
partir du temps et du produit
final), en 1995, et Valuation of
Household Production and the
Satellite Accounts {Calcul de la
valeur de la production des
ménages et comptes satellites), en
1996. L'Institut prépare
actuellement, en se basant sur les
résultats de ces études et sur
’'expérience générale qu'il a
acquise dans le domaine de la
collecte de nouvelles données
statistiques sur V'utilisation du
temps et du calcul du volume et de
la valeur du travail non rémunéré,
un dossier de formation intitulé
Collection, Processing and
Analysis of Data on Satellite
Accounts on Women’s and Men’s
Unpaid Work {Collecte,
traitement et analyse des données
pour les comptes satellites sur le
travail non rémunéré des femmes
et des hommes). En 1995,
I'INSTRAW a également préparé
un autre dossier de formation
“The Use of Statistics and
Indicators on Gender Issues in
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Policy” (L’utilisation des
statistiques et des indicateurs
relatifs a la problématique
hommes-femmes pour la
formulation des politiques), qui
contient du matériel pédagogique,
des modeles statistiques
informatisés et des exercices
spécialement congus pour
ameéljorer la compréhension et le
savoir-faire des usagers en ce qui
concerne l'utilisation des
statistiques et des indicateurs
ventilés par sexe pour la
formulation des politiques et les
programmes de développement.
Bien que ce dossier n’en soit
encore qu’'au stade préliminaire en
ce qui concerne son format et sa
rédaction, il est prét pour le test
pilote.

Quant au chapitre 7 -
Promotion du développement
d’établissements durables - étant
donné la préoccupation de
I'INSTRAW quant aux
répercussions que les conflits
armés ont sur les femmes,
I'Institut a organisé une table
ronde, en collaboration avec
Habitat, lors de la Conférence
Habitat II sur “Les femmes et les
¢tablissements humains dans les
zones de conflit”. Cette table
ronde a examiné la situation des
femmes dont I'habitat a changé
radicalement i cause de conflits
et de catastrophes provoqués par
les hommes. Elle a également
abordé quelques-unes des
dimensions les plus complexes
des conflits internes ou
internationaux et leurs causes
multiples, et notamment: la
disparité socio-économique et la
dégradation de I'environnement;
les incidences des conflits sur
'habitat des femmes et la
nécessité cruciale d’habiliter les
femmes si ’on veut que le
développement d’établissements
humains durables devienne une
réalité. Les actes de cette table
ronde seront publiés en juin 1997.

Le chapitre 18 - Protection des
ressources d’eau douce et de leur
qualité: application d’approches

intégrées pour la mise en valeur,
la gestion et 'utilisation des
Tessources en eau - est un
domaine ou 'INSTRAW a fait de
nombreuses contributions par
I'intermédiaire du Sous-Comité
des ressources en eau de la
Commission administrative de
coordination, apportant des
informations concernant le role
et les activités des femmes dans
ce domaine, et notamment dans
les secteurs suivants:
exploitation et gestion intégrées
des ressources en eauy;
approvisionnement en eau
potable et assainissement; eau et
développement urbain viable; de
I’eau pour une production
alimentaire durable et pour le
développement rural.
L'INSTRAW a également apporté
des informations de fond pour le
document de base “La
problématique hommes-femmes
et V’eau”, préparé par l'Institut
suédois de I'environnement. En
outre, 'INSTRAW a élaboré un
dossier de formation multimédia
intitulé “Les femmes,
Vapprovisionnement en cau et
l'assainissement” auquel a été
ajouté un module supplémentaire
sur “La gestion des déchets”.
L’Institut a organisé également
des séminaires de formation sur
ce theme au niveau national,
sous-régional et régional.
L'INSTRAW a apporté des
données de fond pour la
préparation du rapport de la
cinquie¢me Session de la
Commission du développement
durable, relatives au recensement
des programmes et des activités
ayant trait au secteur énergétique
qui sont actuellement en cours au
sein du systéme des Nations
Unies, et pour celle du rapport
soumis a la 52¢ Assemblée
générale, par 'intermédiaire du
Conseil économique et social.
Ces informations concernaient les
possibilités d’améliorer, dans le
domaine de 'énergie, la
coordination entre les organismes
et les institutions du systéme des
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Nations Unies, dans le cadre du
Comité administratif de
coordination. En outre,
V'INSTRAW a élaboré un dossier
de formation multimédia sur “Les
femmes et les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables” et il a
organisé des séminaires de
formation sur ce théme aux
échelons national, sous-régional
et régional.

En ce qui concerne le chapitre
24 - Action globale des femmes
en faveur d'un développement
durable et équitable -
I'INSTRAW a préparé, en
collaboration avec 1’'Université
d’Utrecht et 'Institut des sciences
sociale des Pays-Bas, une étude
intitulée Women, Environment
and Sustainable Development:
Towards a Theoretical Synthesis
(Les femmes, l’environnement et
le développement durable: Vers
une synthése théorique). Pour
compléter cette étude,
V'INSTRAW a réalisé des
recherches et des études de cas
dans quatre pays: le Bangladesh, le
Brésil, le Burkina Faso et la
Polynésie frangaise, sur les
principaux problemes
environnementaux qui ont une
incidence sur les femmes et sur
les initiatives visant 2 les
résoudre qui sont actuellement en
cours 2 différents échelons. Ces
études ont été publiées dans le n?
24 des Nouvelles de 'INSTRAW,
consacré au théme: Les femmes,
Ienvironnement et le
développement durable.

Du 9 au 15 septembre 1992,
I'INSTRAW a organisé un atelier
interrégional 3 Beijing, avec la
collaboration du Groupe de travail
pour les femmes et le
développement de I'ancien
Département du développement
social et économique de 'ONU,
de la Commission d’Etat pour les
sciences et la technologie et de la
Fédération des femmes chinoises
de la République populaire de
Chine. Cet atelier avait pour but
de mettre au point un projet
comprenant 86 propositions
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concreétes et reproductibles,
inspirées des recommandations
des Stratégies et prospectives
d’action de Nairobi pour la
promotion de la femme d’ici I’an
2000 ainsi que de plusieurs
questions évoquées dans Action
21.

En septembre 1995, dans le
cadre des manifestations spéciales
de la quatrigme Conférence
mondiale sur les femmes, qui
s’est tenue 2 Beijing, 'INSTRAW
a organisé une table ronde sur le
théme: “Les femmes et les
ressources naturelles”, avec la
collaboration du Département des
services d’appui et de gestion pour
le développement et 'Institut
suédois de l’environnement, axée
sur les différentes maniéres
d’accroitre la participation et le
role des femmes dans
I'aménagement des ressources
naturelles.

Au Forum des ONG de Beijing,
I'INSTRAW avait organisé
également un atelier d’'une
journée intitulé “Les femmes,
I'eau et ’assainissement de
I’environnement”, conjointement
avec le Fonds des Nations Unies
pour ’enfance (Unicef) et avec la
collaboration de I’Agence
suédoise pour le développement
international. Cet atelier avait
pour but d’élaborer des stratégies
et des directives afin de définir le
role des femmes dans les
politiques concernant les
ressources en eau et dans les
projets et programmes
d’aménagement hydraulique et
d’assainissement de
I'environnement.

Le 20 juin 1995, 'INSTRAW a
organisé a son siége, a Saint-
Domingue, un colloque consacré
aux “Les femmes et I’eau: son
approvisionnement et son
utilisation” pour commémorer la
Journée mondiale de l'eau, la
Journée mondiale de
I'environnement et la Journée
internationale de lutte contre la
sécheresse et la désertification.
Le 11 octobre 1995, I'Institut a

organisé un autre colloque
intitulé “Les femmes et les
enfants: Priorités pour atténuer
les effets des catastrophes
naturelles”, en commémoration
de la Journée internationale de
prévention des catastrophes
naturelles.

Du 18 au 22 novembre 1996,
I'INSTRAW a également accueilli
a Saint-Domingue une réunion
d’experts, “Les femmes, la
population et le développement
durable: la route qui part de Rio,
du Caire et de Beijing”, organisée
par la Division de la promotion de
la femme. Les recommandations
émanant de cette réunion ont été
utilisées dans le document de
base sur Les femmes et
I’environnement, présenté par le
Secrétaire général a la cinquante-
cinquieme Session de la
Commission de la condition de la
femme, qui s’est tenue 3 New
York du 10 au 21 mars 1997.

Pour donner une suite concréte
au chapitre 36 - Promotion de
I'éducation, de la formation et
sensibilisation du public - et au
chapitre 37 - Mécanismes
nationaux et coopération
internationale pour le
renforcement des capacités dans
les pays en développement -
FINSTRAW a préparé, en 1996,
un dossier de formation
multimédia sur “Les femmes, la
gestion de I’environnement et le
développement durable”, en
collaboration avec le Centre
international de formation de
I’OIT, a Turin. L'Institut 2 animé
un séminaire de formation sous-
régional 4 I'intention des pays
d’Europe centrale et de I’Est, du
23 au 27 septembre 1996, au
Centre de I’OIT a Turin, a partir
de ce dossier de formation.
L/INSTRAW s’occupe
actuellement du suivi de ce
séminaire a ’échelon national, en
collaboration avec le PNUD, le
PNUE et I'Unicef ainsi que de
l'utilisation de ce dossier dans
plusieurs séminaires de
formation.
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des femmes

» Résolutions et décisions adoptées par la Conférence mondiale de
I’Année internationale de la femme (Mexico, 1975)

96. Institut international de recherche et de formation pour la promotion de la femme

La Conférence mondiale de I’Année internationale de la femme:

1. Décide de recommander la création, sous les auspices des Nations Unies, d'un
Institut international de recherche et de formation pour la promotion de la femme,
financé par des contributions volontaires, qui, en collaboration avec les établissements
de recherche économique et sociale nationaux, régionaux et interrégionaux et les
organismes spécialisés pertinents des Nations Unies aura pour mission de:

{c) élaborer, adapter et animer des programmes de formation destinés aux femmes,
spécialement 2 celles des pays en développement, afin de leur permettre d’entreprendre
des recherches 2 l'échelon national, d’assumer le rdle de dirigeantes au sein de leur
société et d’améliorer leurs capacités de gain;

Rapport de la Conférence mondiale de I’Année internationale de la femme, E/
CONF.66.34, ONU, New York, 1975, chapitre Iil, pages 102-103.

o Statuts de I'Institut international de recherche et de formation des
Nations Unies pour la promotion de la femme (INSTRAW), 1984

Article 1. OBJECTIFS ET FONCTIONS

1. {b) Elaborer des programmes de formation, y compris un programme de stages et
des services de conseil, par I'intermédiaire desquels I'Institut s’efforcera d’accroitre la
sensibilisation du public a 1a problématique des femmes et du développement et il fera
tout son possible pour que les femmes participent sur un pied d’égalité a tous les aspects
du développement économique et social et pour accroitre les possibilités qu’ont les
femmes d’acquérir de nouveaux savoir-faire afin de relever le défi des changements
accélerés qui se produisent dans la société d’aujourd’hur.

(Le texte des statuts a été soumis 2 la considération de ’Assemblée générale dans le Doc.
A/39/511, le 26 septembre 1984 et il a ét€ adopté par celle-ci lors de sa 39« Session (39/249).

¢ Action 21, chapitre 24 - Action globale des femmes en faveur d’'un
développement durable et équitable

Objectifs

24 .2 e} Evaluer, examiner, réviser et mettre en oeuvre, le cas échéant, les programmes
et autres matériels pédagogiques, en vue de promouvoir la diffusion, aux hommes et aux
femmes, de connaissances concernant la problématique hommes-femmes et la
reconnaissance du rdle joué par les femmes, par le biais de l'enseignement de type
classique et périscolaire ainsi que des établissements de formation, en collaboration avec
les organisations non gouvernementales.

Action 21, Conférence des Nations Unies sur ’environnement et le développement
{CNUED), Rio de Janeiro (Brésil), 3-14 juin 1992.

¢ La quatrieme Conférence mondiale sur les femmes (Beijing, 1995)

Le chapitre 5 du rapport de la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes
{Beijing, 4-15 septembre 1995) a fait sien les directives suivantes concernant les travaux
de 'INSTRAW:

334.”Le mandat de 'INSTRAW est de promouvoir la recherche et la formation sur
la condition de la femme et le développement. L'INSTRAW doit examiner, 2 la lumiere
duProgramme d’action, son propre programme de travail et élaborer un programme pour
la mise en oeuvre des aspects dudit Programme d‘action qui font partie de son mandat.
11 doit identifier les types et méthodes de recherche devant faire 1'objet de priorités,
renforcer les capacités nationales susceptibles de réaliser des études A propos des femmes
et des recherches sur la problématique hommes-femmes, y compris la condition des
petites filles, et développer des réseaux d’instituts de recherche pouvant étre mobilisés
3cettefin. Il devra également identifier les types d’enseignement et de formation auquel
il peut apporter son soutien et qu'il peut promouvoir.

M La formation, instrument
de I'autonomisation

tant la seule instance qui,

dans le systeme des Nations

Unies, a le mandat explicite
de mener des recherches et des
actions de formation pour la
promotion de la femme,
I'INSTRAW fonctionne selon un
processus cyclique: il méne des
recherches i partir desquelles il
propose des méthodes qui servent
3 élaborer du matériel de
formation, lequel est évalué afin
de déterminer la direction que
suivront les futures recherches.
C'est pourquoi, les activités de
formation de 'INSTRAW ne
représentent que l'un des
résultats, méme s’il est tres
important, de ses travaux de
recherche. Elles constituent
également l'une des actions les
plus concretes de I'Institut pour
habiliter les femmes tant dans le
domaine économique que
politique.

Au fil des années, 'INSTRAW

a regu des directives tres claires,
contenues dans de nombreux
documents émanant d’organismes
et de conférences des Nations
Unies, dont quelques exemples
sont cités dans l’encadré. Poury
répondre, I'INSTRAW a organisé,
des les premieres années aprés sa
création, des séminaires et des
ateliers de formation aux niveaux
national, sous-régional, régional
et mondial. Les participants de
ces actions de formation
continuent 2 leur tour le
processus de formation, se
servant du matériel préparé
spécialement a cette fin, a
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I’échelon national et local, ce
qui produit un effet de
multiplication de l’activité de
formation initiale. Ainsi, la
portée des matériels de
formation de 'INSTRAW, qui
sont mis a jour réguliérement,
ne connait pas de limites. Il
existe de nombreux exemples
d’utilisations postérieures des
matériels de formation de
I'Institut qui ont eu du succes.
Le plus récent a eu pour cadre
I’Afrique du Sud (voir la section
Lettre a ’éditrice) ot Mme Flora
Mosaka-Wright a été proclamée
“La personnalité de ’année -
1996 - dans le secteur
énergétique” pour ses initiatives
basées sur les matériels de
formation de 'INSTRAW.

Les activités de formation de
I'INSTRAW se concentrent, pour
une bonne part, dans quatre

® Le dossier de formation mul

domaines principaux:
I’approvisionnement en eau,
I’assainissement et la gestion des
déchets; les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables; la
gestion de I'environnement et le
développement durable; et les

statistiques et les indicateurs
relatifs 2 la problématique
hommes-femmes. L’Institut a
animé de nombreux séminaires
et ateliers dans toutes les régions
du monde, ainsi que le montre le
tableau ci-dessous.

Répartition par région des actions de formation de I'INSTRAW,
par secteur programmatique, 1985-1996

STATISTIQUES SUR LA
PROBLEMATIGUE
REGION EAU ENERGIE ENVIRONNEMENT HOMMES-FEMMES
Afrique 6 3 7
Asie- Pacifique 1 1 1 5
Europe 1 1
Amérique latine et Caraioes 2 1 %
Asie Occidentale 9 3
Total 9 7 % 17
1] / ’
timédia sur Les femmes,

la gestion de ['environnement et le développement durable!

Borjana BUIBjiC, Spécialiste des questions sociales de I'INSTRAW

e dossier de formation, Les

femmes, la gestion de

I'environnement et le
développement durable, ISBN
92-1-127006-5, a été élaboré
comme une composante
essentielle du programme de
VINSTRAW consacré aux
femmes et au développement
durable, suite aux
recommandations de la
Conférence des Nations Unies
sur ’environnement et le
développement, et notamment
d’Action 21, du Programme

! Ce dossier de formation a été élaboré
par Borjana Bulajic, Martha Dueiias Loza
et Adelina Guastavi.
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d’action du Sommet mondial sur
le développement social et du
Programme d’action de la
quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes et dans le but
d’en assurer le suivi. L’objectif
de ce dossier de formation est de
contribuer, grice a sa démarche
intégrée, a 'organisation et 2 la
gestion des politiques
environnementales et des
programmes qui prennent en
considération les besoins et la

" participation des femmes dans la

planification, la gestion, la mise
en oeuvre et I’évaluation des
programmes et des projets de
protection de I’environnement.

Il s’agit d'une question complexe,

multidisciplinaire, et qui touche
tous les aspects de la société.
L’intention de ce dossier est de
donner un apergu général des
problemes existants, des
possibilités de solutions et des
politiques en vigueur. Les
formateurs, les professeurs
universitaires et les experts en la
matiere devront s’efforcer d’en
faire des adaptations, conformes
a la situation spécifique de
chaque pays. '

Le dossier de formation
comprend 400 pages de textes,
170 transparents, une
bibliographie et du matériel
audio-visuel d’appui. Sa
souplesse provient du




parallélisme interne de ses
activités, 2 savoir, son aptitude a
former simultanément plusieurs
groupes-cibles. Cette méthode de
formation, par modules, permet
aux usagers de ’adapter a leurs
besoins spécifiques. Chaque
module est complété par un
schéma pédagogique, un plan de
lecon, du matériel audio-visuel
d’appui, des lectures
supplémentaires, une
bibliographie, une liste de
contrdle des principaux sujets
pour le travail en groupe, des
formulaires d’évaluation pour les
participants et les formateurs et
un guide du formateur. Le
programme par module permet la
formation in situ et fournit du
matériel pratique du type
“Comment faire pour...”.

Ce dossier de formation est
essentiellement destiné:

 aux cadres supérieurs des
ministeres de 'environnement,
des ressources naturelles, de la
planification, de la condition
féminine, de I’éducation, de la
santé, etc;

® aux planificateurs du
développement et aux autorités
provinciales et locales chargées
des programmes et projets de
protection de 'environnement;

* aux ingénieurs chargés
d’élaborer les technologies des
projets en faveur de
I'environnement;

® aux professeurs
universitaires, aux formateurs et
aux administrateurs d’instituts
nationaux de formation et
d’établissements nationaux
d’enseignement qui forment les
personnels 2 la problématique
des femmes, 2 la gestion de
I’environnement et au
développement durable;

* aux représentants des
organisations non
gouvernementales et des
organisations de femmes qui
mettent en oeuvre des projets de
protection de 'environnement.

Le dossier comprend cing
unités modulaires: Une

introduction - Action 21; le
module 1 - Les femmes et
I’hygiene du milieu; le module 2
- Les femmes, agents du
changement dans le secteur du
développement; le module 3 - Les
femmes, administratrices de
I’environnement; le module 4 -
Les femmes, les indicateurs de
I’environnement et les
programmes de renforcement des
capacités.

L’évaluation est 'une des
composantes essentielles des
dossiers de formation de
I'INSTRAW. Une évaluation
portant sur trois aspects
différents a été réalisée avant la
conclusion des matériels de
formation et audio-visuels; elle
concernait le théme central {le
contexte}, la conception
pédagogique et la présentation
technique. Les évaluateurs ont
examiné des facteurs comme
I’exactitude du contenu, la
facilité de compréhension,
I’enchainement des idées et les
relations entre les idées par
rapport au contexte, la qualité
technique et la compatibilité des
meédias utilisés dans les
matériels avec le dossier de
formation. Pour tester le
contenu des dossiers de
formation et la compréhension
du participant, deux sortes de
formulaires ont été utilisés, un
pour chaque module et un autre
a la fin du séminaire de
formation.

On peut trouver le dossier de
formation 2 la librairie des
Nations Unies 2 New York, au
siege de 'INSTRAW i Saint-
Domingue (République
dominicaine) et au Centre de
I’OIT a Turin (Italie).

Pour se procurer le dossier de
formation, contacter

L'INSTRAW

P.O. Box 21 747
Saint-Domingue

Republique dominicaine

Tel: (809) 685-2111

Fax: (809) 685-2117

Courrier electronique:
Instraw.hq.sd@codetel.net.do

Le Bureau de liaison

One UN Plaza

DC1-1106, New York, NY 10017

Tel: (212) 963-5684

Fax: (212) 963-2978

Courrier électronique: bulajic@un.org

Le Centre international de formation de
oI

Corso Unita D'ltalia 125

10127 Turin (Italie)

Tel: (39-11) 693-6513

Fax: (39-11) 663-4266

PRIX:
Dossier de formation complet  US$315,00

plus frals d'envel;
(manuel de formation,
guide du formateur
el disqlette,
serie de transparents,
plus frais d'envoi)
ou
Manuel de formation, US$25,00
plus frais d'envoi:
Gulide du formateur, US§90,00
plus frais d'envol:
(le classeur plus la
disquette
qui contient les fectures
supplémentaires)
Série de transparents, US$200,00
plus frais d'envol:
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o Les femmes, I'approvisionnement en eau et |'assainissement:

les actions de formation de 'INSTRAW

Julia TBVBI’ES, Spécialiste des questions sociales (adjointe de 1€ classe)

&s 1986, 'INSTRAW a

entrepris des travaux dans

le domaine des femmes,
I’approvisionnement en eau et
I’assainissement. L’objectif
fondamental de ces programmes
était d’établir un lien entre les
femmes, I’approvisionnement en
eau et ’assainissement et
d’encourager la prise en
considération des besoins des
femmes dans les projets et
programmes
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement et la
participation des femmes 2 ces
programmes. Un dossier de
formation multimédia, intitulé
“Les femmes,
I’approvisionnement en eau et
I'assainissement”, qui adopte une
démarche modulaire, a été
élaboré en 1986 et mis 2 jour par
la suite, en 1989. 1l s’adresse
essentiellement aux cadres
supérieurs des ministéres
pertinents, et notamment ceux
de I’éducation, de la santé et de la
planification, aux planificateurs
du développement et aux
autorités provinciales en charge
des projets d’approvisionnement
en eau et d’assainissement, aux
ingénieurs chargés de la
conception et de la mise en
oeuvre des projets, ainsi qu’aux
formateurs et aux directeurs des
instituts nationaux de formation.
L’objectif global de ce dossier est
de promouvoir la prise en compte
des besoins des femmes dans les
programmes
d’approvisionnement durable en
eau et d’assainissement et leur
participation a ces programmes.

Le dossier comprend six

modules: I} la Décennie
internationale de l’eau potable et
de I'assainissement et au-dela; II)
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la participation des femmes a la
planification, au choix de la
technologie et 2 la mise en
oeuvre des projets
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement durables; III) le
role des femmes dans I’éducation
sanitaire et dans les activités de
formation en prévision des
projets d’approvisionnement en
eau et d’assainissement; IV) la
participation des femmes 2 la
gestion des ressources hydriques,
a 'approvisionnement en eau et 2
|'élimination des déchets; V) les
femmes et la gestion des déchets;
VI} ’évaluation et le suivi des
programmes et projets
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement et le role des
femmes.

Concu spécialement pour
former les formateurs et pour
permettre aux usagers d’adapter
les matériels a leurs propres
nécessités, chaque module
comprend cing éléments:

® Description des objectifs
généraux et spécifiques du
dossier et principales
caractéristiques des groupes-
cibles;

® Texte écrit pour la
préparation / présentation de la
legon; lectures supplémentaires
pour les usagers n’ayant pas acces
aux bibliographies de référence;
bibliographie détaillée;

® Qutils pour le contrdle de
I'intégration des informations
transmises dans chaque unité
modulaire; liste de vérification
des aspects essentiels permettant
d’examiner les principaux points
présentés dans ce module;
formulaire d’évaluation;

® Guide des formateurs /
usagers, y compris un plan
général de la legon, des

instructions et des matériels pour
I'organisation et l’animation
d’une session de formation; liste
de I’équipement indispensable,
documents et matériels audio-
visuels.

Elaboré initialement en
anglais, le dossier de formation a
été traduit en espagnol en 1994,
Depuis sa préparation en 1986, il
a été employé dans 11 séminaires
de formation: 7 en Afrique, 2 en
Asie, 2 en Amérique latine et
dans les Caraibes.

Etant donné que la nécessité
de sensibiliser les gens aux
questions concernant les
femmes, I'approvisionnement en
eau et l’assainissement existe
toujours et étant donné les
besoins de formation dans ce
domaine, 'INSTRAW continuera
a animer des séminaires de
formation aux échelons national,
sous-régional, régional et
mondial. En raison de ses
limitations financiéres, I'Institut
ne peut pas satisfaire toutes les
demandes de séminaires; c’est
pourquoi il lui faut, afin de
généraliser les activités de
formation, chercher des fonds et
des accords de collaboration.
L'Institut recherche égalément
des ressources financigres pour
faire traduire le dossier de
formation en d’autres langues, et
notamment en arabe, afin
d’étendre son utilisation 2
d’autres régions du monde.

La pénurie d’eau est un
véritable probleme du
développement qui affecte
profondément les femmes.
Malgré les efforts accomplis dans
tout le systéme des Nations
Unies et ailleurs en vue de
résoudre le probleme de
I’approvisionnement en eau et de




qui s’efforcent de pérenniser
V'utilisation de
l’approvisionnement en eau afin
d’assurer le bien-étre des
femmes et de la société toute
entiere.

de l’assainissement et, plus
récemment, Action 21. En
montrant a quel point les
femmes sont impliquées dans le
probléme et dans sa solution,
I'INSTRAW aidera les initiatives

I’assainissement, il semble peu
probable qu’une solution sera
trouvée avant la fin de ce
millénaire, ainsi que 'avaient
envisagé 1a Décennie
internationale de 1’eau potable et

o Actions de formation dans le domaine des Femmes

et les sources d'énergie renouvelables

Martha Duenas Loza, pirectrice par intérim de I'INSTRAW

, Institut meéne des activités
catalytiques, en étroite
collaboration et

coordination avec d’autres
organismes des Nations Unies et
des organisations extérieures a
celles-ci. 1l collecte, analyse et
diffuse des informations et de la
documentation ayant trait aux
femmes et a I’énergie. [l aide &
recenser, dans le secteur des
femmes et de 'énergie, les
domaines ou les recherches et les
activités de formation peuvent
faire toute la différence. Il
encourage, par le biais de la
coopération technique pour les
pays en développement (CTPD)
l'incorporation des questions
concernant les femmes aux
politiques, programmes et projets
énergétiques, et tout
particulierement en animant des
séminaires participatifs sur “Les
femmes et les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables” aux
échelons national, régional et
international, en collaboration
avec des organismes des Nations
Unies et des contreparties
nationales.

Les résultats obtenus par le
passé en matiére de formation ont
montré la qualité des actions de
formation proposées aux membres
de la communauté (et en
particulier aux femmes qui,

10

bénévolement ou pour une
rémunération modique, se
chargent de la maintenance du
matériel et des activités de
gestion), aux personnels et
organismes techniques (qui
participent aux projets
communautaires relatifs aux
sources d’énergie nouvelles et
renouvelables). La plupart des
programmes énergétiques mettent
I’accent sur les connaissances
techniques et accordent peu
d’attention aux aspects
administratifs, socio-
organisationnels et
environnementaux. C’est pour
cette raison qu'il fallait faire
participer les femmes a ces projets
et souligner les avantages
potentiels qu’en retireraient aussi
bien les projets que les
communautés. C’est pourquoi il
faut réviser la conception des
cours de formation destinés aux
administrateurs de programmes et
aux ingénieurs afin de s’assurer
qu'’ils tiennent davantage compte
des aspects concernant la
participation des femmes au
développement.

Le défi a relever, toutefois,
consiste 2 élaborer des matériels
de formation adaptés aux besoins
des femmes et des fonctionnaires
chargés du développement (qui,
trop souvent, excluent les femmes

des processus de développement
et des différents secteurs
concernés par ce dernier]. L'art
consiste 3 établir des liens entre
les matériels de formation et la
condition féminine, les sources
d’énergie nouvelles et
renouvelables et les questions de
Venvironnement afin de renforcer
les institutions nationales, a

~ promouvoir plusicurs

technologies renouvelables qui
soient viables du point de vue
socio-économique et technique
{comme l'énergie solaire, le vent,
la biomasse) et 2 améliorer
parallelement la conscientisation
du public, l'information et la
communication. Un élément
important dans ce sens est
I'élaboration de dossiers de
formation multimédias
innovateurs, modulaires (ce qui
leur confére la souplesse
nécessaire et permet de les
adapter aux conditions locales)
pour la formation des agents du
développement, des formateurs,
des ingénieurs et des personnels
techniques, des organisations de
femmes et des organisations non
gouvernementales concernées par
ces theémes.

Le dossier de formation a été
élaboré initialement par
I'INSTRAW en 1989, avec la
collaboration du Centre
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international de formation de
Turin de I’OIT. Il a pour titre “Les
femmes et les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables”. Ce
travail conjoint s’inspirait des
résultats obtenus par 'INSTRAW
au cours des sept années de
recherches consacrées au theme
des femmes et de I’énergie ainsi
que des vastes connaissances
acquises par le Centre de Turin de
I'OIT grice & son expérience en
matiere de formation. Le dossier
comporte également des matériels
provenant d’autres organismes et
institutions des Nations Unies
ainsi que les décisions et
recommandations de plusieurs
réunions organisées par
VINSTRAW ou auxquelles il a
assisté, tant au sein du systéme
des Nations Unies qu’en dehors
de celui-ci. Il traite les aspects
suivants:

¢ Panorama général des
activités des Nations Unies dans
le domaine des sources d’énergie
nouvelles et renouvelables;

e La place des femmes dans le
secteur de 'énergie;

e Les projets et programmes
relatifs aux sources d’énergie
nouvelles et renouvelables: leur
conception et leur mise en
oeuvre;

e Les systémes pertinents dans
le domaine des sources d’énergie
nouvelles et renouvelables:
caractéristiques et technologies;

* Les activités d’enseignement
et de formation dans le cadre des
projets relatifs aux sources
d’énergie nouvelles et
renouvelables.

Les principaux objectifs de ce
dossier de formation sont: (i) aider
a trouver une nouvelle approche
pour l'organisation et la gestion
des sources d’énergie nouvelles et
renouvelables, grice A la prise en
considération des besoins des
femmes et 2 leur participation 3 la
planification, au fonctionnement
et A la maintenance techniques, a
la mise en oeuvre et 2 I'évaluation
de programmes et de projets
relatifs aux sources d’énergie
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nouvelles et renouvelables,
écologiquement rationnels et (ii}
accroitre la sensibilité des
planificateurs, cadres supérieurs
et experts chargés de la gestion
des programmes énergétiques et
des organisations et institutions
de femmes quant 2 la nécessité de
faire participer les femmes 2 1a
planification, a 1’élaboration et 2
la mise en oeuvre de projets
relatifs aux sources d’énergie
nouvelles et renouvelables et
améliorer la capacité de ces
derniers a obtenir cette
participation.

Le dossier de formation intitulé
“Les femmes et les sources
d’énergie nouvelles et
renouvelables” est destiné a
quatre groupes-cibles différents:
les planificateurs du
développement, les cadres
supérieurs, les ingénieurs et les
administrateurs de programmes
énergétiques, les représentants
d’organisations non
gouvernementales et les agents
communautaires aux échelons
national, régional et mondial.
Avec la coopération de
contreparties nationales,
VINSTRAW a choisi des
techniques participatives et auto-
suffisantes pour 'application de
cette démarche innovatrice de
formation. De 1989 3 1991, il a
organisé trois séminaires
nationaux de formation (en
République dominicaine, en
Egypte et en Tanzanie), un atelier
sous-régional pour la région
méditerranéenne (l'ex-
Yougoslavie-Slovénie) et les pays
africains de langue arabe {Lybie) et
un séminaire régional de
formation pour 1’Afrique (au siege
de la CEA, en Ethiopie). Ces
séminaires se sont penchés sur les
relations entre les femmes et
différentes sources d’énergie
renouvelables, telles que le vent,
la géothermie, 1’énergie solaire, la
biomasse et le biogaz ainsi
qu’entre les femmes, le
développement et
I’environnement.

2.p S921n0s

RO

\/
X

(X

X

{

\/\J
AP

¢

A

L4
s

9
sources d

11




Siv o\l Problematique
hommes-femmes,
technologie et durabilite

o Réves technologiques et une morale qui englobe la vie

Ingegerd Ehn. maitre de conférence au Département des études de I'environnement et des systémes energetiques,
chargée du programme international de maitrise en environnement 3 I'Université de Lund (Suede). Mme Ehn a fait des

études universitaires de biochimie, genétique et microbiologie et elle s'est spécialisée en genie des eaux usees et en
évaluation stratégique de I'environnement, plus particulierement en Afrique.

“Une analyse cofit-avantage est précieuse
pour la prise de décision en matire de
réglementation, mais & moins de
reconnaitre ses points faibles, il est
vraisemblable que nous imposerons une
quantification superficielle de questions qui
ne peuvent étre saisies dans lewr totalité &
travers des chiffres, dont la précision nous
rassure. Si cette technique est employée de
manidre incorrecte, nous serons guidés par
une brillante lumire vers I'endroit erroné
et il en résultera non seulement une
mauvaise analyse cofit-avantage mais
encore une mauvaise décision.”

Douglas M. Costle,
981, Administrateur de I' Agence des Etats-Unis
pour la protection de I'environnement.

ombre de personnes

prétendent que la

perspective dominante 3
travers le monde, celle qui a
fourni les modeles de la société
occidentale depuis le Siecle des
Lumi2res, est tout bonnement en
faillite. En conséquence, nous
affrontons une crise qui a des
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dimensions intellectuelles,
morales et culturelles et qui
s'ajoute 2 la crise
environnementale engendrée par
ce systeme. Ce point de vue
dualiste du monde qui prédomine
se manifeste désormais dans ce
que l'on pourrait considérer
comme le réve supréme de la
technologie: la manipulation de la
vie elle-méme.

Pour parvenir au
développement durable, il faut
réaliser des changements
fondamentaux dans les structures
sociales, culturelles et
économiques qui exploitent les
femmes et la nature. Ces
changements fondamentaux ne
vont pas provenir des systémes au
pouvoir. Les solutions
alternatives seront trouvées
ailleurs. Ce seront peut-étre des
femmes ordinaires, dans le cadre
de véritables alliances avec des
hommes ordinaires, qui mettront
en marche ces changements,
ouvrant ainsi la voie dans le
monde entier 3 un avenir viable,
fondé sur une morale qui englobe
1a vie.

Nous, femmes du monde
entier, nous sommes 1'un des
principaux groupes a renforcer
pour que nous participions

pleinement, sur un pied d’égalité
et avantageusement, 2 toutes les
activités de développement. Nous
avons des choses a apprendre.
Nous devons étre habilitées afin
d’assumer, au cours du 21¢ siécle,
nos responsabilités en matiére de
durabilité, conformément au
chapitre d’Action 21 qui nous est
consacré. Nous devons apprendre
a devenir des agents de
changement au sein du
développement et a étre des
administratrices de
I'environnement et des ressources
naturelles dont, tous, nous
dépendons.

11 est certain que le fait de
reconnaitre notre importance est
positif. Et nous avons plus de
chances d’assumer nos
responsabilités au 21¢ siecle -
comme nous l’avons toujours fait.
Mais est-ce que l’on s’attend a ce
que nous changions de
comportement dans le cadre des
structures de pouvoir existantes,
qui, pour une bonne part, sont
fondées sur le paradigme
scientifique prédominant, qui est
occidental, judéo-chrétien, blanc -
et trées masculin? Ou bien, avons-
nous réellement été invitées a
participer & la redéfinition des
paradigmes et a la création de
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nouvelles structures de pouvoir au
sein desquelles nous serons aussi
importantes et aussi puissantes
que les hommes! Avons-nous au
moins été invitées 2 la création
d’un monde viable dans lequel
nous jouirons des mémes droits de
la personne? Les acteurs influents
des systémes en vigueur ont-ils
changé depuis Rio et sont-ils
vraiment préts a faire une place
aux valeurs et aux besoins des
femmes et des enfants, "en vue
d'un véritable partenariat social
qui appuiera les initiatives de tous
en faveur du développement
durable”?

Dans une économie
- mondialisée, pour les élites, le
facteur clé de V'avenir n’est
certainement pas le partenariat
social. Au contraire, c’est le
progreés continuel, qui est
synonyme de croissance
matérielle. C’est pourquoi les
sciences modernes recherchent
constamment de nouvelles percées
technologiques. L’histoire a beau
nous montrer que toute
technologie nouvelle, s'il est vrai
qu’elle résoud certains probléemes,
en crée inévitablement de
nouveaux, souvent pires que le
probleme initial, et qui, a leur
tour, exigent de nouvelles
innovations et techniques pour en
palier les effets. Il en résulte une
course contre le temps et non une
véritable percée technologique -
mais les réves persistent.

La biogénétique est-elle la
découverte technologique qui
caractérisera le nouveau
millénaire, ouvrant la voie a de
nouveaux moyens écologiquement
viables d’alimenter les peuples et
de guérir des maladies atroces? Ou
bien, est-ce la derniére en date des
arrogances de la science et de la
technologie patriarchales qui
étendent leur influence au
domaine de la procréation
féminine, pour s’assurer en
définitive un contrdle absolu sur la
nature, sur les femmes et sur
d’autres cultures? Pour tout ce qui
concerne la durabilité, la réponse a
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cette question est vitale. Mais
seul l'avenir le dira - car la
technologie posséde en puissance
des avantages aussi bien que de
graves inconvénients. Nous
sommes, c’est évident, les
descendants directs du Siecle des
Lumigres, nous rejetons les limites
quelles qu’elles soient, siirs que
nous sommes de notre habileté a
planifier correctement et 4 bien
gérer. Pourtant, nous serions
parfois plus sages - et aussi de
meilleurs administrateurs 2 long
terme - si nous voulions bien
appliquer les principes de
précaution au lieu de maximiser
nos gains a court terme.

En basant le mode de
production de pointe sur la
science, nous transformons
implicitement la connaissance, qui
est le résultat de la science, en une
marchandise. Le dép6t de patentes
dans le domaine de la science et de
la technologie gagne de plus en
plus de terrain et englobe chaque
fois davantage la vie elle-méme,
Les dimensions morales de la
concession par les nations - et de
'obtention par les scientifiques ou
les sociétés - de patentes sur la vie
est tout simplement atterrant.

Pour l'industrie biotechnique, il
est crucial d’obtenir des patentes
sur la vie. La question est bien
trop importante pour qu’elle
puisse se négocier dans le cadre
des structures de pouvoir
existantes. Par conséquent, les
résultats ne font aucun doute. 1l
est extrémement frustrant que
cette question ne fasse pas 1'objet
de débats animés, publics, dans le
monde entier. Si ceux d’entre
nous qui ne sont pas occupés a
satisfaire leurs besoins quotidiens
élémentaires assumaient leurs
responsabilités en tant qu'étres
humains, nous serions
actuellement en train de débattre
les questions concernant la vie
face aux soi-disant droits de
propriété intellectuelle, et
notamment les questions
suivantes: les scientifiques
peuvent-ils créer la vie? Les

scientifiques peuvent-ils découvrir
une vie qui existe déja et que
d’autres ont utilisée pendant des
siécles? La vie peut-elle étre
vraiment la propriété de
particuliers ou de sociétés?

Je n’ai jamais entendu l'un de
mes collégues ou de mes étudiants
se prononcer en faveur de la
concession de patentes sur la vie.
D’un point de vue moral, et 2 la
lumiere de notre intérét présumé 2
’égard du développement durable,
y-a-t-il actuellement un autre sujet
qui mérite davantage l’attention
du grand public et des débats
sérieux de la part des intellectuels
que la question des patentes-sur-
la-vie? Pourquoi le débat ne se
produit-il pas? Et bien, celan’a
rien de surprenant, vu le pouvoir
de ceux qui ont des droits acquis
dans ce domaine mais n’est-ce pas
aussi un signe de la complaisance
des nantis de la société de
consommation? Cela confirme
I'argument de bien des gens selon
lequel la perspective prédominante
du monde qui a fourni ses modeles
a la société occidentale depuis le
Siécle des Lumieres est tout
simplement en faillite. Outre la
crise de l'environnement que ce
systeme a engendrée, nous
sommes face a une crise aux
dimensions intellectuelles,
morales et culturelles. Par
ailleurs, nous sommes tellement
occupés 2 rechercher le bonheur, 2
la manigre moderne qui exige une
satisfaction immédiate, que notre
capacité a nous lancer dans une
discussion sur des questions
intellectuelles ou éthiques a
longue échéance est extrémement
limitée. Nous sommes,
heureusement, encore capables de
définir quelques-uns des
problémes qui existent au sein de
nos vieux modeles, mais ces
modeles nous permettent-ils de les
résoudre?

L’ancien paradigme
économique, qui prédomine
encore actuellement, déclare: “La
croissance ou la mort”. 1l est peu
vraisemblable que la croissance
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économique soit, en soi, le
véhicule permettant d’atteindre
le développement durable. Ceci
a été mis en évidence par de
nombreux programmes de
développement basés sur des
technologies occidentales a
grande échelle qui se sont
révélées néfastes a la plupart des
participants quand ils n’ont pu
satisfaire d’emblée les besoins
élémentaires des participants.
Tant que le droit des pauvres a
satisfaire leurs nécessités de base
restera A I’état de réve, il ne
pourra y avoir de durabilité a
I’échelle mondiale. Tant qu'il
n'y aura pas de limites a la
cupidité, il n'y aura pas de
développement durable a 1’échelle
mondiale. Ce n’est qu’une utopie.
Pour assurer la durabilité d'un
monde de 10 milliards d’habitants,
nous devons tous sortir de nos
réves et assumer nos
responsabilités. Pour cela, il faut
une véritable démocratisation et la
mobilisation des défavorisés et des
opprimés. Les personnes
opprimées ont généralement peur
de la liberté et elles se résignent au
statu quo, parce qu’elles se sont
habituées a étre traitées comme
des objets. C’est pourquoi, il est
important, dans la lutte en faveur
d’un monde équitable et durable,
de rendre visible les oppressions
et de trouver ensuite un moyen
d’autonomiser les victimes de
l'oppression. La promotion de la
femme est impossible tant que
I’égalité de ses droits n’est pas
pleinement garantie. Les femmes,
tout comme les hommes, sont en
droit de jouir des droits de la
personne.

Le développement est un
processus de changement. C’est
aussi un processus dirigé
démocratiquement, et c’est
pourquoi ses objectifs doivent
&tre transparents aux yeux de
tous et les moyens pour les

*Le total des matériaux qui entrent dans
un processus, spécialement dans1’industrie
manufacturiére et en informatique.
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réaliser doivent faire 'objet d’un
consensus. Ces objectifs doivent
s’'inspirer des convictions
morales et des préoccupations
des gens et les moyens pour les
réaliser doivent se fonder sur la
perception que les gens ont de la
réalité.

Le développement durable
n’est pas une ligne d’arrivée mais
un trajet, au cours duquel nous
sommes guidés par des vues
progressistes sur la durabilité
écologique, sociale et
économique. Le développement
durable concerne la paix, la
liberté et 1a démocratie; ce n’est
pas une situation ou certains ont
les droits et les autres les
devoirs. Pour qu’il y ait
développement durable, il faut
un monde ol le débit* des
matériaux et l'utilisation de
I’énergie soient liés a la
durabilité permanente des
ressources. La science et la
technologie employées doivent
étre compatibles avec les
conditions imposées par la
nature. Les limitations ne
peuvent pas toujours étre
surmontées par les progres
scientifiques ni par les percées
technologiques - il est évident
que certaines limitations sont
relatives mais que d’autres sont
absolues et non négociables.

L’évaluation finale de
I'intégrité de tout systéme
politique peut se faire a partir de
deux préoccupations
fondamentales: le respect dont

ledit systéme fait preuve envers
la nature et ’attention qu’il porte
aux plus démunis de la société.
Ainsi que le suggere le rapport
Brundtland, ces deux
préoccupations sont des
conditions sine qua non pour la
survie de la planéte. L’avenir
dépendra de notre capacité a
créer une culture vraiment
démocratique et écologique,
capable de dépasser le dualisme.
Des changements fondamentaux,
voire une révolution, doivent se
produire dans les structures
sociales, sexuelles et
économiques qui exploitent les
femmes et la nature - et
maintenant la vie elle-méme.
Ces changements fondamentaux
ne vont pas surgir des systémes
patriarchaux au pouvoir - etrien
de fondamentalement nouveau
ne s’est développé ailleurs. C’est
a nous qu’il incombe, a nous,
femmes du monde entier, dans
une véritable alliance avec les
hommes, de mettre en train ces
changements et d’ouvrir ainsi la
voie, dans le monde ¢ntier, 4 un
avenir viable, fondé sur une
éthique qui englobe la vie.
Nous sommes encore libres de
décider d’étre humains -
ensemble.

Nous vivons dans une époque
excitante: ies délits auxquels
nous participons ou les choix
moraux que nous faisons auront
de grosses répercussions sur la
vie des générations futures et sur
I’avenir de la planete.

“La diversité biologique du monde - la variété au sein des
organismes vivants - est précieuse pour des raisons écologiques,
génétiques, sociales, économiques, scientifiques, éducatives,
culturelles, esthétiques et de loisirs. La diversité est importante pour
I'évolution et pour le maintien des systémes nourriciers de la
biospheére. La conservation et l'utilisation raisonnable de la diversité
biologique sont d'une importance vitale pour la satisfaction des
besoins alimentaires, sanitaires et autres de la population mondiale qui

s'accroit régulierement.”

Source: Keating, M. The Earth Summit’s Agenda for Change. Centre
pour notre futur commun, Genéve, 1993.
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o Les femmes et la bioéthique:
activités entreprises par le Comité international de bioéthique

de 'TUNESCO

GCOI’SGS B. Kuitukdjian, Directeur du Groupe de bioéthigue de I'Unesco.

“Un jour, lorsqu'il n'y aura plus
d'arbres, le ciel va s'effondrer et les

hommes seront détruits.”

Proverbe des Indiens Juruna (Amazonie)'

a prise de conscience

croissante des répercussions

sociales et humaines des
progres accomplis dans les
sciences de la vie et de la santé
est 'un des développements les
plus significatifs de cette fin de
siécle.

Les statuts de I'Unesco, qui
affirment dans le préambule que
la paix “doit reposer ... sur la
solidarité intellectuelle et morale
de I'humanité”, confient 2 cette
organisation une mission éthique.
Des ses débuts, 'Unesco a été
appelée par Nehru la “conscience
des Nations Unies”. Plus
récemment, la Conférence
générale de 1'Unesco, a I'occasion
de sa vingt-septiéme Session, en
1995, a estimé qu’”il est
indispensable que I'Unesco
continue 2 s’acquitter de sa
vocation essentiellement éthique
dans un monde qui est 4 la
recherche de nouveaux repéres et
de valeurs communes” (27C/
Résolution 0.12).

C’est pourquoi, en 1993, M.
Federico Mayor, Directeur général
de I'Unesco, a décidé de créer le
Comité international de
bioéthique (CIB), le seul
organisme a caractere
international dans le domaine de

1Le Breton, Binka, “Voices from the Ama-
zon”, Kumarian Press, 1993. ISBN 1-56549-
021-5, p.9.
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la bioéthique, afin d’apporter des
réponses aux graves
préoccupations que provoquent
les progrés accomplis dans les
sciences de la vie, notamment en
génétique et en biotechnologie.
Plus de 60 éminentes
personnalités, originaires de
toutes les régions du monde, y
siégent en tant qu'intuitu
personae. Ce comité, présidé par
Mme Noélle Lenoir, membre du
Conseil constitutionnel frangais,
comprend non seulement des
scientifiques, mais encore des
juristes, des philoscphes, des
anthropologues et des
sociologues.

Les activités entreprises par le
CIB s’articulent autour de trois
axes principaux. En premier lieu,
le Comité a été créé pour servir
d’instance par excellence pour les
débats et les échanges d’idées et
d’information. Deuxiemement,
on lui a confié la tiche d’élaborer
un instrument international pour
le génome humain au regard de la
protection des droits de ’homme.
Enfin, le CIB encourage les
initiatives destinées a accroitre la
participation du public 4 ces
débats, et ce, sous forme
d’activités éducatives et
d’information sur la bioéthique a
I'intention des décideurs des
secteurs public et privé, des
professionnels et du public en
général.

Depuis sa création, le CIB se
réunit une fois par an. Au cours
de ces sessions, le Comité étudie
des rapports thématiques sur
différents aspects de la recherche

en génétique et en biotechnologie.

C’est ainsi qu’il s’est penché sur
des questions éthiques et légales
liées au dépistage et aux tests

génétiques, 2 la thérapie génique,
au conseil en génétique, a la
génétique des populations, aux
sciences neurologiques, a I’acces
aux traitements expérimentaux et
au développement de nouveaux
aliments modifiés génétiquement.
Tous les rapports et les
conclusions de ses discussions
figurent dans les actes des
sessions.

Dans le cadre de ses réflexions,
le CIB a évalué régulierement
Vincidence des technologies
génétiques sur la condition de la
femme. Les progres
technologiques, tels que le
diagnostic prénatal, le dépistage et
les tests génétiques, en particulier
pour la prévention des cancers et
autres maladies a facteurs
multiples, offrent de vastes
possibilités pour 'amélioration
du bien-&tre et de la santé des
femmes. Toutefois, ces progrés
pourraient bien étre également a
Vorigine de nouvelles formes de
discrimination ou de contraintes,
par exemple en ce qui concerne la
procréation médicalement
assistée ou le diagnostic prénatal.
Ce dernier a parfois été employé
comme un instrument pour
sélectionner les embryons en
fonction de leur sexe.

11 faut rappeler que la
quatriéme Conférence mondiale
sur les femmes (Beijing,
septembre 1995} a adopté une
Déclaration qui met en exergue le
lien qui unit les progrés accomplis
dans les sciences de la vie et les
questions concernant directement
la santé des femmes. Qui plus
est, deux des thémes retenus a
Beijing, a savoir la santé publique
et les droits de la personne,
rejoignent les préoccupations du
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Comité international de
bioéthique. Plus précisément, le
Programme d’action, adopté a la
fin de la conférence, encourage
les gouvernements et le systéme
des Nations Unies 2 “surveiller
les recherches génétiques sur le
génome humain et thémes
connexes en tenant compte de la
santé de la femme et a diffuser
les informations et les résultats
des études réalisées
conformément aux normes
éthiques acceptées”.

C'’est pour toutes ces raisons
que le CIB, lors de sa quatrieme
Session {Paris, les 3 et 4 octobre
1996) a organisé une table ronde
sur “La bioéthique et les
femmes”, dirigée par Mme
Noélle Lenoir, avec la
participation de plusieurs
personnalités internationales de
premier plan, et notamment:
Mme Micheéle Barzach (ancien
ministre de la santé, France),
Mme Lorraine Dennerstein
{directrice du Key Centre for
Women’s Health in Society,
Université de Melbourne,
Australie), Mme Laila El-
Hamamsy (professeur
d’anthropologie culturelle a
I'Université américaine du Caire,
Egypte), Mme Elisabeth Hubert
{ancien ministre de la santg,
chargé de mission aupres du
Président de la République
frangaise}, Mme Attiya
Inayatullah (présidente de la
Fédération internationale de la
parenté planifiée, Pakistan), Mme
Bertha Maria Knoppers
(professeur de droit a I’Université
de Montréal, Canada), Mme
Marie-Madeleine Mborantsuo
{présidente du Tribunal
constitutionnel du Gabon), Mme
Elisabeth Pognon (présidente du
Tribunal constitutionnel du
Bénin), Mme Yvette Roudy
(ancien ministre, ancien membre
de la chambre des députés, maire
de Lisieux, France).

Les débats ont mis l'accent sur
deux questions d’importance: les
incidences sur les femmes des
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nouvelles technologies de
procréation et 'acces des femmes
aux connaissances et aux
carriéres scientifiques. D'une
part, il faut aborder un certain
nombre de questions éthiques
concernant la procréation, telles
que, notamment, le droit de la
femme sur son propre corps, le
droit de son partenaire, le droit
de 'enfant, etc. D’autre part,
I'acces a ’éducation et le libre
choix d’une carriére font partie
des droits élémentaires de la
femme, car c’est seulement ainsi
qu’une femme peut s’acquitter de
ses responsabilités au sein de la
société. Les inégalités sont
souvent un obstacle a 1’exercice
de cette responsabilité. Quand
une décision est prise sous la
contrainte de facteurs
économiques, sociaux ou
culturels (interruption volontaire
de grossesse, assistance médicale
pour la procréation, mutilations
sexuelles), que devient alors
'exercice de cette responsabilité?
Qu'en est-il de sa liberté et de
I’exercice de son autonomie? On
ne peut nier que le rdle des
femmes au sein de la société et
leur participation aux prises de
décision restent trop souvent
insuffisants.

Suite A cette table ronde, le
Comité international de

~ bioéthique, reconnaissant la

nécessité d’examiner en détail la
santé des femmes a partir du
cadre conceptuel des droits de
I’homme et de la bioéthique, a
créé un Groupe de travail, présidé
par le Dr Attiya Inayatullah,
chargé de préparer un rapport sur
“La santé des femmes, la
bicéthique et les droits de
’homme”. Ce rapport, qui sera
présenté a la cinquiéme Session
du CIB en octobre 1997, a pour
but de passer en revue, d'un point
de vue scientifique, les
principales questions ayant trait
a la santé des femmes et aux
droits de I’'homme, aux différents
stades de leur vie et dans des
milieux culturels différents.

“...surveiller les
recherches
génétiques sur le

génome humain

et themes connexes

en tenant compte

de la santé

de la femme et a
diffuser les
informations et les
résultats des
études réalisées
conformément aux
normes éthiques
acceptées”.
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Gestion de
'environnement et
developpement durable

o Cinguieme Session de la Commission du développement durable

a cinquiéme Session de la

Commission du

développement durable s’est
tenue du 7 au 25 avril 1997, au
siege des Nations Unies. Au cours
de cette session, qui a duré 3
semaines, la Commission, qui est
composée de 53 membres, a
assumé les fonctions d’organe
chargé de la préparation et des
négociations en vue de la dix-
neuviéme Session extraordinaire
de I’Assemblée générale qui
examinera la mise en oeuvre
d’Action 21, le programme
d’action adopté par la Conférence
des Nations Unies sur
I'environnement et le
développement {CNUED), qui
s’est tenue a Rio de Janeiro en
1992. Le document, qui a servi de
point de départ aux négociations
pendant la cinquiéme Session,
exprime les préoccupations de la
Commission face a I’absence de
progres accomplis dans les
domaines du financement et du
transfert de technologie pour le
développement durable et en ce
qui concerne la situation de la
dette extérieure, domaines qui ont
été considérés comme les
principaux obstacles ayant
entravé la réalisation des objectifs
fixés 2 Rio et des engagements
pris a cette conférence. Le travail
préparatoire de la Commission, de
méme que les sessions de
VAssemblée générale
extraordinaire, sont centrés
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essentiellement sur la réalisation
des engagements pris a Rio et sur
une mise en oeuvre plus effective
d’Action 21 et des autres
conclusions connexes de la
CNUED.

La Commission a élu pour
président M. Mostafa Tolba
(d’Egypte). Elle a commencé sa
cinquieme Session par un
segment de trois jours, de haut
niveau, avec participation
ministérielle, centré sur deux
rapports, celui du Groupe de
travail ad hoc intersessions a
composition non limitée de Ia
Commission et celui du Groupe
ad hoc intergouvernemental a
composition non limitée pour les
foréts. Le segment de haut niveau
a été suivi d'une réunion pléniere
et de six jours de dialogue avec
des groupes, considérés comme
ayant une importance cruciale
pour la mise en oeuvre effective
d’Action 21. Des représentants
des enfants et des jeunes, de la
communauté scientifique et
technologique, de groupes de
femmes, de travailleurs et de
syndicats, de populations
indigénes, d’organisations non
gouvernementales, d’autorités
nationales, d’exploitants
agricoles, d’industriels et
d’organisations du secteur privé
sont intervenus pendant les
séances de dialogue. Au cours de
la deuxieéme et troisieme
semaines, des groupes de

rédaction ont négocié le texte du
brouillon final qui sera soumis
pour adoption 2 la session
extraordinaire de juin. Pendant
ces trois semaines de réunion de
la Commission, il y a eu,
parallélement, de nombreuses
tables rondes et des réunions en
petit comité organisées par des
organisations non
gouvernementales qui ont enrichi
les discussions et les dialogues.

Faisant fond sur une initiative
de 'INSTRAW, la Fondation
MOA {une fondation en faveur de
I’environnement) a organisé le 10
avril 1997 une table ronde sur le
théme de L’environnement, la
santé et la paix. Mme Martha
Duerias Loza était chargée du
discours liminaire de cette table
ronde. Elle a abordé une gamme
variée de questions pertinentes
relatives au développement
durable et aux programmes de
I'INSTRAW consacrés aux
femmes, a l’environnement et au
développement durable. Mme
Duenas a également présenté les
dossiers de formation de
V'INSTRAW sur les femmes,
I'approvisionnement en eau,
P’assainissement et la gestion des
déchets; les femmes, les sources
d’énergie nouvelles et
renouvelables; et les femmes, la
gestion de ’environnement et le
développement durable. '

Le Dialogue sur le chapitre 24,
Action mondiale des femmes en
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faveur du développement durable
et équitable, a eu lieu le 14 avril,
pendant une séance matinale de
la Commission du
développement durable. Il était
présidé par ’Ambassadeur
Monika Linn-Locher (de Suisse)}.
Mme Bella Abzug, des
Organisations de femmes en
faveur de I’environnement et du
développement (des Etats-Unis) a
fait fonction de modératrice.

Les intervenantes étaient des
représentantes des organisations
de femmes suivantes:
Association nationale des
femmes du Nigéria, le Groupe de
travail des femmes sur
I’alimentation et 'agriculture/
Via Campesina, le Réseau
d’Europe centrale et de 1’Est en
faveur du développement
durable, le Redeh du Brésil, le
Mouvement en faveur de la
sécurité nucléaire et le

mouvement des Femmes
d’Europe pour un avenir viable.
Des représentants de plusieurs
gouvernements ont pris la parole.
Mme Dueiias Loza, Directrice par
intérim de 'INSTRAW, a
également parlé des défis que
rencontrent la mise en oeuvre du
développement durable et les
activités de 'INSTRAW. Les
tiches assignées par ce dialogue
et ses recommandations sont les
suivantes: identifier les
instruments qui ont eu du succes
dans la lutte contre la publicité

commerciale néfaste; identifier
les points chauds industriels et
élaborer un plan pour nettoyer ces
zones; renforcer le role des
femmes dans les initiatives visant
a mettre en oeuvre Action 21;
reconnaitre que les résultats du
Micro-Sommet ont des
répercussions importantes sur les
femmes rurales; et allouer un
pour cent de toute l'assistance
financiere dispensée par la Banque
Mondiale ou par les banques
régionales de développement a
aider les femmes.

Les pays industrialisés, ol vivent 20% de la population mondiale,
consomment 80% de I'énergie et des matiéres premiéres mondiales,
produisent 75% des déchets mondiaux et 80% du dioxyde de

carbone.

Source: Dr Maciej Nowicki, Vice-Président du Bureau de la Commission du

t durable, Gand (Belgique), 1995.

o Problématique hommes-femmes et utilisation raisonnable du sol:
des changements s'imposent’

Prof. Els Postel Coster, professeur a I'Institut d'études culturelles et sociales de I'Université de Leyde (Pays-

Bas). Elle est actueliement membre du Conseil d’administration de I'INSTRAW, dont elle a été Présidente de 1994 a

1996

“Si tous les habitants de la Terre
étaient des consommateurs
identiques aux Occidentaux,

il leur faudrait dix autres planétes
comme la Terre a leur disposition.”

Gro Harlem Brundtland

Discours liminaire 2 l'occasion du 3¢
Cours international sur la problématique
hommes-femmes pour la formulation des
politiques d‘utilisation durable des sols,
Centre international de l'agriculture,
Wageningen (Pays-Bas), le 7 octobre 1996.
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1y a presque dix ans, le

Rapport Brundtland, Our

Common Future (Notre avenir
commun) (Commission mondiale
de l'environnement et du
développement, 1987) a converti
le développement durable en un
point permanent de 1’ordre du jour
des organisations des Nations
Unies, des gouvernements et des
ONG du monde entier. De plus
en plus de gens sont convaincus
qu’une véritable transformation
des valeurs et des comportements
doit avoir lieu si nous voulons
éviter que ’humanité ne dévaste
totalement cette précicuse

 planete d'ici quelques

générations. Pourtant, jusqu’a
présent, les politiques sont trés en
retard sur les événements. La
relation entre la durabilité et la
problématique hommes-femmes,
qui est peut-étre la clé du
processus de transformation, n’a
pas regu l'attention qu’elle
mérite.

La croissance économique,

[a pauvreté et la non durabilité
L’année 1996 a été désignée par

les Nations Unies comme !’Année

internationale de I’élimination de

la pauvreté. Pourtant, ce message
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ne semble pas avoir touché un
vaste public, et encore moins les
pauvres eux-mémes. Jusqu’a
présent, aucun miracle ne s’est
produit. Selon les statistiques de
I’ONU, 1,3 milliard de personnes,
70% desquelles sont des femmes,
vivent encore dans la pauvreté
absolue.

La tendance qui prédomine
dans la théorie économique, c’est
d’accorder une confiance totale a
la soi-disant économie de
marchés, qui est le moteur que
nous conduira vers la solution de
ce probleme. Une fois que les
Etats auront entamé avec succes
un processus de croissance
économique et défini les termes
du Produit national brut (PNB],
ainsi que 'ont fait les pays
nouvellement industrialisés de
I’Asie, les problemes de la
pauvreté et de I'inégalité sont
supposés disparaitre. Et pourtant,
au Sommet mondial sur le
développement social
{Copenhague, 1995), les
gouvernements ont reconnu que
la breche entre les riches et les
pauvres s’élargit de plus en plus.
Le chomage est un fléau
chronique, méme dans les
économies les plus
“développées”. Parallélement, le
nombre des milliardaires dans le
monde a progressé de 140% entre
1987 et 1994. Trois cent
cinquante-huit personnes ont
accumulé 2 elles seules un capital
personnel de US$762 milliards, ce
qui est I'équivalent du revenu par
habitant de 45% de la population
mondiale (2,5 milliards de
personnes défavorisées), selon
Forbes Magazine, cité dans Wee,
Vivienne et Noeleen Heyzer,
1995:27. S'il était encore tant soit
peu nécessaire de prouver que
I""effet de ruissellement” n’est
pas une solution automatique,
voila qui est fait.

Il semble bien que l'inégalité
n’est pas simplement un effet
secondaire malheureux et
temporaire de la croissance
économique; il est indéniable que
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la mondialisation de I’économie se
caractérise par une tendance innée
au dualisme structurel {Pronk,
1994} entre pays, au sein d’'un
méme pays, entre hommes et
femmes. L’économie de marché
n’est pas un terrain de jeu ou les
régles sont les mémes pour tous:
ce sont ceux qui sont parvenus au
sommet qui établissent les régles.
Cela peut s’illustrer 2 travers deux
des themes principaux de ce cours:
l'identité sexuelle et la possession
du sol.

L'accroissement de la
production auquel nous assistons
est dfi, dans une grande mesure, a
I’exploitation de ressources qui,
pour le moment, n’ont que peu de
valeur, et dans certains cas,
aucune valeur monétaire du tout.
Le travail des femmes et le sol
appartiennent a cette catégorie.
Nombre de pays en
développement sont obligés, pour
survivre dans une économie
mondiale ot le marché fait la loi,
d’encourager I'exportation de
leurs ressources naturelles a des
prix compétitifs et & fournir de la
main-d’oeuvre a bon marché. Des
couches les plus basses de la
structure duelle s’écoule vers les
couches supérieures un flux
constant de ressources payées en-
dessous de leur valeur, ce qui
maintient et accroit le
déséquilibre qui existe entre elles.
C'’est ce qui provoque la
dégradation de l'environnement,
la destruction des ressources
naturelles communautaires et
I'exploitation excessive de la
main-d’oeuvre a bon marché -
principalement féminine.

Raisons de rechercher une
utilisation raisonnable du sol
dans une démarche soucieuse

} Vd Sz
d'équité entre les sexes

La premiére raison pour

laquelle l'identité sexuelle, c’est-a-
dire, la construction sociale de la
masculinité et de la féminité, est
importante dans ce contexte, c’est

que dans toutes les sociétés du
monde il existe une division du
travail qui coincide avec la ligne de
séparation entre les sexes. Les
types d’activités qui en résultent
sont trés variés et recoupent
généralement d’autres lignes de
division, telles que les classes
sociales, les tranches d’age ou la
situation au sein de la famille,
Cependant, il est important de se
souvenir que les hommes et les
femmes ont des tiches différentes
et un acces inégal aux ressources.
Dans un contexte agricole, ceci
peut signifier des cultures
différentes ou des animaux
différents a s’occuper, des
obligations différentes en matiére
de main-d’oeuvre a fournir et des
droits différents sur les biens
fonciers, les produits et les profits.
Bien que cela ne soit pas une régle
absolue, en général I'alimentation
de la famille et les taches qu'elle
implique, comme aller chercher
’eau et le combustible, est du
domaine de la femme. Dans le
secteur rural, le mode de vie des
femmes a tendance 3 reposer
davantage sur les ressources que
sur I'argent. Quand les ressources
commencent 3 étre calculées en
termes monétaires et non pas en
termes de ce qui est nécessaire
pour vivre, les femmes sont les
plus touchées. g
Ceci nous amene 3 la deuxieme
raison pour laguelle une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes
est si importante: ’homme et la
femme ont chacun leurs
responsabilités, et associées a
celles-ci, leurs intéréts spécifiques,
méme quand ils sont membres du
méme ménage. Dans le discours
du développement, cela a toujours
constitué un probleme difficile a
résoudre. Malgré toutes les
preuves contraires, les gens
continuent a vouloir considérer le
ménage comme une unité
harmonieuse, dirigé par un pére
qui en est le soutien économique
et le porte-parole, qui partage une
série de besoins et d’intéréts
communs. - Au jour d’aujourd’hui
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on peut encore lire dans les
documents directifs que “le
ménage s’efforcera”, “le ménage
décide”, “le ménage réagit de telle
ou telle manigre”, etc {voir, par
exemple, la Banque Mondiale,
1994, a propos de la “crise de la
vieillesse”).

En fait, les membres du ménage
ont souvent des priorités bien
différentes et ce sont les relations
de pouvoir qui décideront en
faveur de quels intéréts va
s'incliner le plateau de la balance.
Autrefois, les politiques de
développement renfor¢aient
souvent la position des hommes
en faisant d’eux les moteurs de la
modernisation et les participants
principaux de ’économie de
marché (Jacobson, 1992). Il en est
résulté que la main-d’oeuvre
familiale a été monopolisée par les
activités consacrées aux cultures
de rapport, et que les besoins
immédiats de subsistance ont été
laissés de coté: il faut rentabiliser
la charrue, les pesticides et les
engrais. Les femmes burkina-bé
ont dit aux chercheurs qu'”elles
volaient un peu de temps 2 leurs
maris”, tot le matin, afin de faire
pousser les arachides et les
légumes destinés a leur famille
dans leurs champs a elles. On leur
avait dit que le vrai travail c’était
de labourer et de désherber les
champs de leurs maris et de les
aider a récolter les céréales que les
hommes vendraient; s’occuper des
repas quotidiens de la famille ne
comptait pas (Rookhuizen,
1986:97).

La troisieme raison, qui est
peut-étre la plus importante,
d’accorder de I'attention a
Videntité sexuelle, en tant que
facteur de 'utilisation raisonnable
du sol, c’est que la division du
travail et des responsabilités
impliquent également des
connaissances spécifiques.
Pendant des générations, la
transmission des connaissances
traditionnelles a suivi deux voies:
de pere en fils et de mere en fille,
car les deux sexes s’'instruisent
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surtout aupres de leur parenté du
méme sexe. Les services de
vulgarisation ont tendance 2 cibler
leurs activités sur les hommes, qui
sont ceux qui regoivent les
informations concernant les
nouvelles semences, les produits
chimiques et la mécanisation.

Toutes les femmes exploitantes
agricoles ne sont pas exclues
complétement de I’économie de
marché; bon nombre d’entre elles
participent aux activités
commerciales, le plus souvent a
I’échelle locale. Progressivement,
et principalement grace a
l'intervention des dirigeantes
locales, le role des femmes en tant
qu'administratrices de
I’environnement est de plus en
plus mis en lumiére (voir par
exemple Les Nouvelles de
I'INSTRAW n? 19, 1993). Les
connaissances des femmes
indigénes ont fait ’'objet d'une
attention toute particuliere. La ou
les femmes passent une partie de
leur temps a ramasser de la
nourriture, il s’avére qu’elles ont
une connaissance profonde des
propriétés nutritionnelles et
médicinales des feuilles, des fruits
sauvages, des racines et des
plantes. En agriculture, les
connaissances portant sur les
variétés de plantes et la sélection
des semences se transmettent
souvent de mere en fille.

On dispose désormais de
nombreuses informations sur ces
roles des femmes. Pourtant, cela
n’a pas encore entrainé de
changements réels dans les
politiques. On continue a refuser
aux femmes de participer comme
partenaires, sur un pied d'égalité,
au développement rural. Leur
savoir traditionnel pourrait bien se
perdre, en méme tant que se
dégradent les ressources naturelles.

Les activités des femmes
en faveur de ['environnement

Le fait qu’un si grand nombre
de femmes 2 travers le monde
partagent la méme préoccupation

- préserver les ressources
naturelles (eau, terre et foréts) - a
provoqué la réapparition d'une
vieille discussion pour savoir si
cela était inné ou acquis.
Quelques adeptes du mouvement
éco-féministe [essentiellement
occidental), attribuent la relation
des femmes avec la nature a une
disposition innée. Les femmes,
en raison de leurs fonctions
corporelles, seraient plus proches
de la nature, ou auraient
davantage une vocation
nourriciere ou de dispensatrices
de soins que les hommes.
D’autres critiquent cet
“essentialisme” et soutiennent
que la relation privilégiée des
femmes avec I’environnement est
une facette des relations entre les
sexes, qui sont essentiellement
une construction sociale. Je
doute que l'on puisse se servir de
cet argument contradictoire pour
une analyse. Il semble que
certaines éco-féministes ont
repris 2 leur compte le dualisme
que nous avons blamé et qui
caractérise la science occidentale
depuis le Siecle des Lumiéres.

Quelle qu’en soit 'explication,
il est frappant que les femmes,
aussi bien au niveau micro-
économique que, ces derniéres
années, dans les forums
internationaux, aicnt souvent
pris 'initiative de réaliser des
activités en faveur de
I’environnement, inspirées par
les nécessités immédiates
qu’elles ressentaient, par leurs
responsabilités envers
I’environnement et par les legons
qu’elles avaient tirées de leurs
expériences.

Lors des préparatifs de la
Conférence des Nations Unies
sur environnement et le
développement (CNUED), qui
s’est tenue en 1992, la voix des
femmes a retenti plus fort que
jamais avant cette manifestation
d’envergure. Des positions
communes en ce qui concerne les
probleémes écologiques, les
solutions possibles et les
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transformations de la société ont
été établies; malgré des débats
continuels, on a pu parvenir 3 un
accord sur de nombreux points.
Le “Congrées mondial des femmes
en faveur d’une planéte saine”,
qui s’est tenu 2 Miami en
novembre 1991, et auquel ont
assisté 1.500 participantes en
provenance du monde entier, a
adopté le Programme d’action 21
des femmes, en prélude du
document de la CNUED.

Le Programme d’action 21 des
femmes traduit leur engagement
envers la préservation des
systémes mondiaux d’entretien
de la vie “dans notre propre
intérét, dans celui de nos familles
et des générations futures”. 1l
reconnait que cela implique de
lancer un appel en faveur d'une
modification profonde et
immédiate des valeurs et des
activités humaines. Ce
document a été largement diffusé
et il semble avoir rencontré
’approbation et le respect
généraux. "“Le Programme
d’action 21 des femmes, fondé
sur les principes d’équité globale,
de moralité dans la gestion des
ressources et d’autonomisation
des femmes, peut servir de base
un changement de paradigme
dans le domaine du
développement ... et fournit des
recommandations précises sur la
maniére d’affronter les
probleémes.” (Braidotti et al,
1994:102). Il n'y a pas de
profondes divisions, comme c’est
le cas dans la CNUED, entre les
pays riches et les pays pauvres.
On peut trouver des éléments
inspirés du Programme d’action
21 des femmes dans différents
chapitres d’Action 21 de la
CNUED, adoptée en juin 1992,

Depuis lors, les critiques de
fond a propos du développement
et de ses relations avec l'identité
sexuelle et le développement
durable, sont prises plus au
sérieux dans les spheres
onusiennes. Le Programme
d’action de la quatrieme
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Conférence mondiale sur les
femmes, tenue a Beijing,
comprend une section sur les
femmes et l’environnement qui
va plus ou moins dans le méme
sens que la CNUED. L’écologie
ne faisait pas partie des grands
thémes de cette conférence; dans
ce domaine, le point le plus
saillant a été la bagarre a propos
du droit a hériter et les plaidoyers
énergiques présentés a ce sujet
par les délégations africaines,
caribéennes et arabes pour
défendre leurs points de vue. Le
droit des femmes 2 la possession
des biens fonciers est la
condition sine qua non de
I'utilisation raisonnable du sol,
de la sécurité alimentaire des
ménages, en particulier, et du
développement durable, en
général (Mehra, 1995).

Quelques remarques sur les
politiques en faveur des femmes

et du développement durable

Pour ce qui est de I'agriculture
et de l"utilisation du sol, il est
évident que la technologie de
I’agriculture industrialisée
contemporaine ne constitue
généralement pas un modele de
durabilité. Cette technologie
s’est développée dans un monde
ou les hommes font la loi, dans
une société orientée vers
I’économie de marché, ou la
préservation de 'environnement
n’intéressait pas grand monde et
ou on accordait peu de valeur aux
nécessités de subsistance a long
terme. Dans une étude qui passe
en revue Vhistoire de I’humanité
et montre comment, depuis les
temps préhistoriques, les &tres
humains ont exploité la Terre et
détruit la végétation et la vie
animale, Ponting (1992) indique
que ce processus s€ poursuit a
I’époque actuelle, 2 un rythme de
plus en plus accéléré.

Si nous examinons
Vagriculture moderne sous
I’angle des ratios apports
€nergétiques/ produits finals,

nous ne pouvons qu’aboutir 4 la
conclusion que ses rendements
sont tres faibles. Selon Ponting
(1992:291), 1a céréaliculture
industrialisée d’aujourd’hui
produit, dans le meilleur des cas,
le double de I’énergie qu’elle
consomme. A l'inverse,
“l'agriculture la plus rentable du
monde, du point de vue
énergétique, est la culture du riz
dans les rizieres de Chine et du
Sud-Est asiatique, oul les résultats
obtenus grice a cette énergie sont
prés de cinquante fois supérieurs
a cet apport.” Dans l'agriculture
industrialisée d’aujourd’hui,
I'apport en énergie se produit
essentiellement sous forme
d’engrais, de pesticides et de
machines agricoles; un grand
nombre de ces apports sont des
ressources non renouvelables et
polluantes, et les prix ne refletent
pas, comme il le devrait, Ie ceiit
réel que cela représente. Qui
plus est, l'agriculture moderne
devient de moins en moins
efficace en ce qui concerne
Vénergie. La production de
viande, selon ce méme auteur,
consomme de deux a trois fois
I'énergie qu’elle produit. Le
traitement et la distribution des
aliments avant leur
consommation requiert prés de
trois fois I’énergie nécessaire
pour produire ces mémes
aliments. (Un cas extréme est le
transport des pommes de terre
des Pays-Bas vers 1'Italie, et
inversement, dans le but de les
nettoyer a bas prix}. Sil’on tient
compte de ces données,
I’ensemble de la production
alimentaire du monde
industrialisé consomme plus
d’énergie qu’elle n’en crée.

En ce qui concerne
'utilisation raisonnable du sol,
V'agriculture moderne et la
gestion des aliments sont
indéniablement en crise, avec un
ratio d’apport en énergie / produit
final qui atteint des proportions
absurdes et la famine qui sévit
dans des pays qui sont des
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exportateurs de produits
alimentaires. Le développement
axé sur le modele des sociétés
modernes industrialisées ne
semble plus une perspective
désirable. Nous devons, tous
ensemble, nous efforcer de
trouver de nouvelles alternatives
et, en fait, des recherches et des
essais pratiques sont
actuellement réalisés a une
échelle limitée.

Dans le contexte mondial, il y
a quelques signes d’espoir.
L'appel en faveur d’'une
transformation profonde et
immeédiate des valeurs et des
activités humaines qui avait été
lancé publiquement par le
Programme d’action 21 des
femmes, a été réitéré dans des
conférences mondiales
postérieures, et avec une force
toute particuliere, a Beijing. La
théorie et la pratique
économiques sont fondées sur la
valeur prédominante de l'intérét
personnel: obtenir le maximum
de profit financier dans la
période de temps la plus bréve
possible. 1l est désormais
évident que ceci est totalement
incompatible avec le
développement durable, qui doit
se fonder sur des valeurs telles
que 1'équité, le respect des
ressources naturelles et des
considérations a long terme sur
la qualité de la vie future. Le
Rapport sur le développement
humain de 1995 ([PNUD, 1995)
refléte clairement cette nouvelle
morale et reconnait pleinement
les contributions des femmes.

Le torrent de critiques qui
s’éleéve en permanence contre les
politiques du Fonds monétaire
international et de la Banque
Mondiale, en particulier contre
les programmes d’ajustement
structurel et les projets de
cultures extensives sur une
grande échelle, semble avoir fait
finalement son chemin au sein
de ces institutions. Les
répercussions sociales et
écologiques de leurs mesures
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commencent petit a petit a faire
partie de leurs programmes de
travail. Ceci est indéniablement
le résultat, dans une grande
mesure, des actions de la société
civile: mouvements en faveur de
la protection de la nature,
groupes d’intérét locaux, ONG
et associations de femmes.

Ces dernieéres décennies, les
femmes sont apparues de plus en
plus comme des activistes de la
protection de l’environnement
dans leur voisinage immédiat.
Nous connaissons tous grace aux
publications les mouvements
exemplaires de Chipko, en Inde,
et le Greenbelt Movement (le
Mouvement ceinture verte), au
Kenya. Chipko a été une source
d’inspiration pour Vandana
Shiva, journaliste et activiste
célebre, dont le livre Staying
Alive (1988) a suscité
énormément de discussions sur
I'identité sexuelle et le
développement durable. A une
échelle plus restreinte, les
preuves qui témoignent que les
femmes sont prétes a défendre
leurs movyens de subsistance
abondent. Aux Pays-Bas,
l’Association des femmes des
campagnes a sensibilisé ses
75.000 membres au cours d'une
campagne de longue durée en
faveur de la consommation
critique et d’une production
respectueuse de l'avenir, qui a
également examiné la question
du partenariat Nord-Sud.

Les dirigeantes nationales des
groupes de femmes jouent
notamment un rdle crucial a cet
égard, car elles peuvent aider les
membres de leurs associations a
traduire leurs expériences dans un
langage qui sera compris aux plus
hauts échelons de décision. Les
femmes - qui ont tellement a
perdre dans I'état actuel des
choses et tellement 2 gagner d'un
avenir viable et équitable -
doivent &tre aux premiers rangs de
ce processus mondial de
transformation.
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o Gestion écologiquement viable des foréts et égalité entre les sexes'

FEMMES ET FORETS

Tiziana Marchetti, spécialiste des questions sociales (adjointe de 1° classe)

“Ce qui permet & une nation de survivre,
cest la bienveillance et la justice;

ce qui permet d une population de vivre,
cest la vertu pratique, c'est le fait qu'elle
est consciente qu'il faut respecter les
montagnes, les foréts et les rivieres pour
parvenir & ['harmonie universelle.”

Proverbe chinois extrait des Maitres
de Huainan.

Résumé

ans presque toutes les

cultures existent des

pratiques forestieres qui
different selon le sexe. 1l faut les
identifier et en tenir compte pour
que les projets de sylviculture
communautaires aient du succes.
On a souvent accusé les femmes
du déboisement parce que ce sont
surtout elles qui ramassent et
utilisent le bois de feu pour le
chauffage et la cuisine.
Cependant, plusieurs recherches
réfutent cette prétention. Des

ICet article a été écrit a partir du Module
un, chapitre IV, 4.4, du Module deux,
chapitre 1, 1.5 et chapitre 1], 2.6 du Manuel
de formation sur Les femmes, la gestion de
I'environnement et le développement du-
rable de 'INSTRAW et du Centre interna-
tional de formation de 1’OIT; ISBN 92-1-
1270006-5 {Turin, 1995).

*Manuel de formation sur Les femmes,
la gestion de ’environnement et le dévelop-
pement durable, de 'INSTRAW et du Cen-
tre international de formation de I’OIT;
(Turin, 1995). ISBN 92-1-1270006-5.

*Brown, L.R. et al. State of the World.
W.W. Norton & Co: New York, 1996. p. 6.
ISBN 0-393-31339-5.

“Manuel de formation sur Les femmes,
lagestiondel'environnement et le dévelop-
pement durable, de 'INSTRAW et du Cen-
tre international de formation de I'OIT;
(Turin, 1995). ISBN 92-1-1270006-5.
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enquétes sur l'utilisation de
I’énergie dans les zones rurales
montrent qu’une personne
consomme en moyenne plus ou
moins I'équivalent d’un kilo de
bois de feu séché a lair par jour.?

Le déboisement et la
dégradation des sols empéchent
I’absorption de pres du quart du
carbone libéré dans V'atmosphere
par la combustion des
combustibles fossiles par les
industries, le chauffage ou les
moyens de transport. Ceci
contribue pour une part
considérable aux changements
accélérés qui se produisent dans
les climats du globe. Le
déboisement prive également la
planéte d’une diversité biologique
irremplagable. “La demande de
bois de feu, de bois de charpente et
de papier excede largement le
rendement durable des foréts dans
de nombreux pays. [...] Le
déboisement systématique du Sud-
Est asiatique afin d’approvisionner
en bois de charpente ’Europe et
I’Asie du Nord-Est s'étend
maintenant a I’Afrique et au
Bassin amazonien."?

Les foréts, les zones humides
du littoral ou de l'intérieur des
terres, les récifs de corail et autres
écosystémes sont actuellement
transformés ou dégradés a2 un
rythme accéléré en comparaison
avec le passé. La disparition des
foréts a un coiit écologique et
économique élevé et cela inclut la
disparition de la protection des
aires d’alimentation en eau, les
changements locaux de climat et
la disparition de la protection du
littoral. Entre autres, prés de 200
millions de personnes ont les
foréts pour seul habitat.* Les
foréts fournissent le bois de feu et
de construction, des produits

5.800.000 km2 ont été dégradés |
par le déboisement de 1975 a
1990, plus de 2,2 millions de km2
de foréts tropicales ont été |
détruits, essentiellement pour i
fournir de nouveaux champs pour |
la production alimentaire.

6.800.000 km? ont été dégradés
par le surpéturage qui a
endommagé 20 pour cent des
péturages et des zones de pacage
mondiaux.

1.370.000 km2 ont été dégradés
pour faire du bois de feu et du
charbon de bois. On estime que
chaque année 1.730 millions de m3
de bois de feu sont prélevés sur les
foréts et les plantations.

Source: FAO-PNUD. Our Land, Our Future, 1996.
ISBN 92-5-103906-2.
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animaux et du fourrage, des
légumes, des fruits et des noix,
des médicaments et de
nombreuses matiéres premiéres
pour I'industrie, comme des
huiles, des gommes, des cires, des
fibres, etc. D’autres facteurs
importants sont l’abattage du bois
commercial, les migrations
planifiées, les projets de
réinstallation et de construction
sur une grande échelle. Au
niveau local, la demande
croissante de bois de feu et de
fourrage contribue a leur
disparition. Les conséquences de
ce processus de déforestation sont
graves: perturbation des systémes
hydriques, qui entraine, par
exemple, des inondations et des
sécheresses, et, comme cela a été
le cas dans les régions de
I'Himalaya et des Andes, la
destruction des champs et des
moyens de subsistance, ce qui a
agravé les conditions de vie des
populations, et en particulier des
femmes, qui dépendent de ces
foréts.®

L histoire est avant tout
changement et progrés

“L’économie mondiale croit
encore plus vite que sa
population. Elle est passée de.US$
4 mille milliards de produits
finals en 1950 a plus de US$20
mille milliards en 1995. Au cours
des 10 années entre 1985 et 1995,
elle a progressé de US$4 mille

SDankelman & Davidson, Women and
Environment in the Third World, Londres:
Earthscan Publications, Ltd. 1988, p. 45.

‘Brown, L.R. et al. The State of the
World. W.W. Norton & Co. New York,
1996, ISBN 0-393-31339-5.

"PNUD. The Challenge of the Environ-
ment. Rapport annuel, 1991.

8Dankelman & Davidson, Women and
Environment in the Third World, Londres:
Earthscan Publications, Ltd. 1988, p. 45.

World Resources, 1992-1993, Presses
de I’Université d’Oxford: New York, 1992.
pages 116-118.

1"Momsen, J.H. Women in Development
in the Third World, Routledge, 1991, p. 95,
ISBN 04150169589.

UDutt & Ravindranath, p. 684.

24

milliards de plus que pendant
toutes les années qui se sont
écoulées depuis le début de la
civilisation jusqu’en 1950. [...] La
croissance économique, en Asie
de 'Est, par exemple, a été de 8
pour cent en moyenne, Ces
derniéres années. De 1991 4 1995,
I’économie chinoise a progressé
de 57 pour cent, ce qui est
stupéfiant, et cela signifie que le
revenu par habitant de 1,2
milliard de personnes a augmenté
de plus de la moitié”.6

On estime que, dans le monde,
pres de 100 millions d’hectares de
foréts ont disparu depuis 1950.
L'Institut des ressources
mondiales estime que, dans le
monde, 20,4 millions d’hectares
de foréts tropicales disparaissent
chaque année. Si la tendance
actuelle se maintient, les foréts
tropicales ne couvriront plus que
7 pour cent de la surface terrestre
de la planete en 1’an 2000, contre
15 pour cent en 1950. Les foréts
tempérées se stabiliseront
probablement autour de 20 pour
cent, a cause d’une pression
démographique moins accentuée
et d’'un reboisement qui a eu
davantage de succes.”

Dans les régions tropicales, ces
derniéres années, les taux de
déboisement dépassent plus de
vingt fois ceux du reboisement.
Le taux actuel de reboisement est
estimé a moins de 10 pour cent de
celui qui serait nécessaire pour
pouvoir répondre aux nécessités
élémentaires de nombreux pays
du tiers monde en 'an 2000.! En
dénudant le sol pour obtenir du
bois de feu on provoque l'érosion
du sol 2 cause du vent et de la
pluie, érosion qui est estimée a 7
pour cent pour le monde entier et
qui atteint 13 pour cent en
Afrique. Le défrichement du sol
pour Vinstallation des populations
est responsable de pres de 40 pour
cent de l’érosion du sol en Asie et
en Amérique du Sud. Le
déboisement des terres tropicales
pour lagriculture ou le
peuplement urbain qui avait

progressé au cours des années 80
s’est accru de 50 pour cent
pendant les années 90.° Le bois de
feu est la principale source
d’énergie en Afrique, mais il est
de plus en plus difficile a trouver
au fur et 2 mesure que le sol est
défriché pour des cultures de
rapport a vocation économique.'®
Etant donné que prés de la moitié
de ’humanité cuisine avec des
biocombustibles, la
consommation totale de ces
derniers s’éléve 2 2,5 milliards de
kilos environ par jour, soit un
milliard de tonnes par an.
Comme la demande de bois de feu
dépasse la capacité de
régénération ainsi que l’offre dans
de nombreux pays, et que cette
tendance va probablement
s'intensifier dans le monde entier,
le bois de feu a été déclaré “I’autre
crise énergétique”. Le ramassage
du bois et le défrichement des sols
sont souvent considérés comme
les causes principales du
déboisement. Pourtant, la
biomasse rurale différe nettement
de la consommation de bois des
zones urbaines. Le bois
consommé dans les villes
provient presque totalement
d’arbres entiers et ¢’est pourquoi
il est vraisemblablement un agent
important du déboisement. Dans
les zones rurales, les femmes et
les enfants ramassent le plus
souvent des brindilles, des
branches et des racines pour faire
la cuisine au lieu d’abattre des
arbres sur pied. Selon une
enquéte sur l’énergie rurale,
réalisée en Inde!!, 84 pour cent de
la consommation totale de
biocombustibles est sous forme de
matiéres résidulles de récoltes, de
détritus d’animaux, de petites
branches ou de brindilles, dont la
plupart sont tombées par terre, et
elle ne produit donc pas de
déboisement, mais elle ne favorise
pas non plus le cycle de
fertilisation du sol.

Face a une telle surexploitation
du sol et des ressources
naturelles, les femmes n’ont
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gueére d’autre choix que de se
servir des foréts. Sion ne leur
procure pas de sources d’énergie
de remplacement, elles vont
devoir continuer & ramasser le
bois de feu pour survivre.
Actuellement, la participation des
femmes au développement de
I’environnement est entravée par
de nombreux facteurs. La
concurrence pour la terre, les
probleémes associés a 1’occupation
et A la propriété des terres
empéchent les femmes d’avoir
acces a celles-ci. En outre, les
femmes sont souvent dépourvues
d’appuis institutionnels ou
organisationnels. Sil’on veut
parvenir 2 un équilibre entre une
productivité accrue et la
protection de ’environnement,
les décideurs doivent s’assurer
que les services de vulgarisation
agricole et forestiére ont prévu
Padoption d’une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes
et la participation pleine et
entiére des femmes aux instances
de prise de décision et qu'ils
tiennent compte de leur
connaissance des préoccupations
de la communauté.

Alors que les communautés
rurales ne sont pas a l'origine du
déboisement, elles sont
certainement les victimes du
déboisement di a V'abattage
commercial et 2 d’autres activités,
y compris les barrages hydro-
électriques qui desservent les
centres urbains et ’agriculture de
rapport. Dans de nombreux
foyers de Chine, d’Inde et
d'ailleurs, les communautés
emploient désormais comme
combustible les résidus de
récoltes ou les déjections
animales qui sont considérés
comme des sources d’énergie
inférieures et qui, une fois briilés,
représentent une perte d’engrais
précieux pour le sol.”?

Les coutumes concernant
l'utilisation des arbres sont trés

2Dutt & Ravindranath, p. 685.
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locales. Quelques études de cas
illustrent le role des femmes dans
les projets de sylviculture et les
actions qu’elles ont entreprises
afin de vaincre un certain nombre
de contraintes qui s’opposaient a
leur participation. Lorsqu’elles
sont face a la pénurie, les femmes
peuvent souvent décrire leurs
problémes, faire des propositions
pour les résoudre et agir une fois
que les contraintes ont été
éliminées.

Les femmes, en tant que

protagonistes des changements

Les femmes doivent &tre des
protagonistes actives des
changements dans les projets de
sylviculture communautaires
afin de garantir leur participation
pleine et entiére, 'amélioration
du savoir-faire traditionnel qui
favorise la préservation des
écosystémes et de promouvoir la
modification des attitudes
traditionnellement négatives et
des pratiques et des lois
discriminatoires. Les projets et
les activités communautaires en
matiére de sylviculture doivent
étre congus et mis en oeuvre en
tenant compte des bescins des
femmes et ils doivent encourager
un équilibre salutaire entre les
sexes. Les administrateurs de
projets devront donc: i) discuter
le sujet avec les femmes afin de
savoir quels sont leurs besoins,
leurs pratiques et leurs exigences;
ii) intégrer les besoins et les
demandes des femmes aux
projets de sylviculture; et iii)
définir des mesures concrétes
destinées 2 faire participer les
femmes 3 la formulation, 2 la
mise en oeuvre, a I’évaluation et
au suivi des projets.

Exemples de questions que les
administrateurs de projets et les
responsables de leur mise en
oeuvre peuvent poser aux
femmes:

1. Quelles zones de végétation
naturelle sont disponibles et
comment sont-elles utilisées?

2. Existe-t-il des terres
communautaires et quelles sont
les régles pour leur utilisation?

3. Y-a-t-il des terres employées
comme réserve forestiere et qui
tire profit des produits (et quels
types de produits) provenant de
ces terres?

4. Y-a-t-il des produits qui
pourraient &tre utiles aux familles
rurales si elles les avaient a leur
disposition?

5. Est-ce que ces zones
pourraient &tre exploitées de
facon a produire davantage de
bénéfices, spécialement pour les
personnes défavorisées, sans pour
autant porter préjudice aux
autres?

6. Qui, au sein du ménage,
récolte et utilise ces produits?

7. Quels arbres trouve-t-on
dans l’exploitation agricole et
autour du foyer, qui a des droits
sur eux et qui les utilise
vraiment?

8. Sont-ils utilisés comme
fourrage, médicaments, bois de
feu, aliments ou pour la gestion
du sol, de 'eau ou du vent?

9. Sont-ils utilisés pour les
besoins de la famille ou pour des
activités créatrices de revenus?

10. Sont-ils utilisés pour
abriter les animaux, comme
matériau de construction ou pour
fabriquer des outils pour la
famille?

Exemples de questions que les
planificateurs et les responsables
de la mise en oeuvre des projets
peuvent se poser 2 eux-mémes
pour s’assurer que les femmes
jouent le role principal dans les
projets de sylviculture:

1. Qu’est-ce que les femmes
savent déja a propos des arbres, de
leurs produits et de leur
exploitation?

2. Quels problémes les femmes
rencontrent-elles a propos des
ressources ligneuses?

3. Quelles contraintes les
femmes rencontrent-elles pour
résoudre les problemes associés a
I’exploitation des arbres et des
foréts?
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4. Qu’est-ce que les femmes
savent déja au sujet de la
technologie traditionnelle
d’aménagement forestier et des
technologies modernes et non
polluantes?

5. A quelle sorte d’instruments
économiques et juridiques (crédit,
titre de propriété) les femmes ont-
elles acces pour vaincre les
contraintes associées a
l'utilisation et a I’aménagement
durable des foréts?

Qu'est-ce que les femmes savent
déja & propos des arbres, de leurs
produits et de leur exploitation?

Les fernmes qui habitent dans
les zones rurales et forestiéres
peuvent expliquer les utilisations
des arbres et les raisons d’étre de
I'exploitation traditionnelle des
arbres, ce qui est essentiel pour la
planification de nouvelles
activités axées sur une utilisation
raisonnable des produits forestiers
et pour Vutilisation de
technologies non polluantes et
non agressives.

En Siérra Leone, les femmes
connaissaient 31 usages différents
des arbres des foréts et des terres
en jachere et elles savaient quels
produits forestiers seraient
obtenus dans une année
spécifique de la jachére. Les
hommes n’en connaissaient que
8. En Zambie, les femmes
fabriquaient de I'huile 2 partir
d’un arbre local que les
exploitants forestiers avaient
considéré comme n’étant pas apte
pour une pépiniere. En
Thailande, les femmes
choisissaient différentes essences
de bois pour faire cuire différents
aliments, en fonction de leurs
qualités de chauffage.'3

En 1987, la FAO a défini 8
mesures destinées a intégrer les

BEAQ. Women in Community Forestry:
a Field Guideline for Project Design and
Implementation, 1989.

4Restoring the balance: Women and
Forest Resources, FAO, 1987.

Nouvelles de 'INSTRAW 26

femmes 2 l’établissement des
projets. Les voici:

1. Examiner la problématique
hommes-femmes en utilisant des
voies de communication dans les
deux sens avec les femmes
rurales, en tenant compte du fait
que les besoins des femmes et
ceux des hommes pourraient ne
pas étre les mémes et que les
projets peuvent avoir, par
conséquent, un impact différent
sur chacun des sexes.

2. Faire des recherches sur les
coutumes, les tabous et les
contraintes de temps auxquelles
se heurtent les femmes: le fait de
les connaitre et un peu de bon
sens peuvent contribuer
énormément a vaincre ces
contraintes.

3. Promouvoir le rdle que
jouent les femmes dans les
activités de sylviculture a tous les
échelons et analyser la maniere
dont les projets les excluent ou au
contraire les font participer.

4. Echanger des informations
avec des personnes 2 tous les
échelons, avec les femmes de la
communauté a propos des
activités de sylviculture, avec les
agents d’exécution a propos de la
participation des femmes a
I’exploitation forestiére, avec les
décideurs a propos du role des
femmes en sylviculture.

5. Soutenir les groupes de
femmes et encourager la création
de nouveaux groupes qui
contribueront a leur donner accés
aux décisions et aux spheéres
politiques et renforceront ’appui
qu’elles se prétent mutuellement.

6. Travailler de concert pour
procurer aux femmes l'acces au
sol et aux arbres, en prenant en
considération leurs biens fonciers
coutumiers et traditionnels et en
s’assurant qu’elles sont incluses
dans la privatisation des terres et
rechercher des solutions
innovatrices pour les femmes qui
n’ont pas de terres.

7. Consulter les femmes avant
d’introduire de nouvelles
technologies ou essences et

s’assurer que leurs besoins ont été
pris en considération et que
I'impact des nouvelles techniques
ou des nouveaux arbres sur la vie
des femmes a été évalué.

8. Collaborer pour que les
femmes aient acces au crédit et
aux revenus, soit
individuellement soit par
I'intermédiaire des groupes de
femmes.'

Consulter “Accords pour
rendre viable ’environnement de
I’avenir”, supplément de ce
numéro des Nouvelles de
IINSTRAW pour toute
information concernant le cadre
conceptuel des politiques en
faveur des femmes et de la
sylviculture.
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Etudes de cas

o Alimentation et environnement: . |
jusqu’a quel point les régimes alimentaires de la Suede sont-ils non viables?

DURABILITE, MODES D'EXPLOITATION AGRICOLE ET SECURITE ALIMENTAIRE

Annika Carlsson-Kanyama. &ile a une “Frl.Lic" (licence suédoise) et un B. Sc en sé‘og_raphié et en plusieurs
" sujets relatifs a I'environnement. Elie est depuis 1994 étudiante de doctorat au Departement des études de I'enyironne-
ment et des systémes énergétiques de |'Université de Lund (Suede). Elle a:une vaste expérience professionnelle en tant

qu'inspecteur de I'environnement dans plusieurs municipalités suédoises, en tant que fonctionnaire chargé de la
conservation des sols en Tanzanie et en tant qu'exploitante agricole en Amerique du Sud tropicale.

“Nous n'avons'qu’un seul monde a
protéger et d partager,

nous sowhaitons également vivre en
harmonie avec la nature.

Nous ne devons pas échouer.”

Tommy Koh.!

Introduction

ction 21, le programme

d’action adopté par la

Conférence des Nations
Unies sur I’environnement et le
développement, tenue a Rio de
Janeiro du 3 au 14 juin 1992, a
inspiré de nombreuses initiatives
destinées a4 mettre en oeuvre des
modeles durables de production et
de consommation, en Suéde et

'Tommy Koh, président du Comité de
préparation du Sommet mondial de la
Terre, Conférence des Nations Unies sur
I’environnement et le développement
(CNUED), 1992.
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partout ailleurs dans le Nord. Ces
initiatives concernaient, par
exemple, un recyclage accru des
déchets solides, le boycottage par
les consommateurs des produits
ayant trop de matériaux
d’emballage ou la distribution de
“guides écologiques” qui
conseillaient aux consommateurs
ce qu'ils devaient acheter et ce
qu’ils ne devaient pas acheter.
Jusqu'a présent, cependant, on
n’a pas prété 'attention
nécessaire a la mise au point et &
l'utilisation de méthodes
permettant d’évaluer
quantitativement jusqu’a quel
point les modes de consommation
et de production ne sont pas
viables dans les pays du Nord et
ce qu'il y a de particulierement
préjudiciable dans ceux-ci. Sans
cette connaissance, il se pourrait
bien que des modifications
insignifiantes aient lieu aux
dépens des changements
substantiels. D’autre part, nous
avons besoin de méthodes pour

déterminer le moment ot nous
atteignons notre but, a savoir des
modes de consommation et de
production viables.

Un projet de recher¢he intitulé
Impacts quantifiables sur
I'environnement des modes de
consommation s’est efforcé de
résoudre le probleme mentionné
ci-dessus. Il est axé sur
I'estimation des émissions de gaz
a effet de serre causées par les
régimes alimentaires actuels en
Su¢de. De méme que dans
beaucoup d’autres pays du monde
développé, la consommation
d’aliments et de viande importés
et ayant subi des transformations,
a progressé en Suede depuis la fin
de la deuxigme guerre mondiale.
Ces changements ont provoqué,
entre autres, que la
consommation de pommes de
terre, tubercule cultivé en plein
champ et sur une grande échelle
en Suede, s’est effondrée alors que
la consommation de riz, de frites,
de légumes frais et de viande a
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augmenté. Etant donné que le riz,
bon nombre de légumes, la farine
de blé pour les pites et les
aliments pour animaux sont
importés et que la viande est une
ressource trés exigeante pendant
la phase de production, ces
changements n’ont probablement
pas contribué 2 rendre les régimes
alimentaires de la Suede plus
écologiquement viables
qu’auparavant. Pour le moment,
dans le cadre du projet présenté
ici, nous avons calculé les
émissions provenant des modes
de consommation de quelques
légumes, des pommes de terre et
de la viande de porc. Les
méthodes et les résultats sont
analysés ci-dessous.

Méthodes et données

Les méthodes mises au point
par le projet se fondent sur le
concept d’Evaluation du cycle de
vie mais elles ont été
perfectionnées afin de répondre
aux besoins spécifiques qui sont
apparus au moment d’analyser les
modes de consommation au lieu
des produits finals. Quand on
analyse un mode de
consommation, les quantités et
les types de produits ou de
services consommés par un
segment particulier de la
population servent de point de
départ.

L’analyse se base sur plusieurs
sources de données différentes: les
publications, telles que les
articles parus dans des journaux
scientifiques, et les registres ou
rapports officiels ont été utilisés
mais les informations obtenues au
cours d’entretiens avec des
spécialistes de cabinets d’experts,
d’établissements de recherche, de
sociétés, de coopératives et avec
des autorités de différents pays
jouent également un role
important.

Résultats
Les résultats, basés sur les
données concernant la
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consommation moyenne par
habitant, en Suede, en 1992-1993,
montrent que les émissions dues
a la viande de porc ont été pres de
33 fois plus élevées que celles
dues aux pommes de terre, alors
que les émissions dues aux
tomates étaient la moitié environ
de celles dues a la viande de porc.
Les émissions des équivalents-
CO, projetées sur 20 ans sont
montrées dans le tableaun? 1.

Les étapes ou processus
importants du cycle de vie étaient
le stockage et la culture pour les
carottes alors que la culture - qui
se réalise essentiellement en
serres - prédominait sur toutes
les autres étapes pour les tomates.
Pour les pommes de terre,
c’étaient la culture et le transport
les plus importants, alors que les
étapes prédominantes du cycle de
vie de la viande de porc étaient la
culture des aliments et I’élevage
des cochons.

La durabilité des régimes
alimentaires

Une maniére de calculer
I'Utilisation permise de I'espace
écologique par habitant pour le
CO, est de se baser sur ce que le
Groupe d’experts
intergouvernemental sur
I’évolution du climat (GIEC])
considére comme le maximum de
CO, qui puisse étre émis de 1991
a 2100 pour que la concentration
de CO, dans I'atmosphere se

Tableau 1:

stabilise a4 450 ppmv (parties par
million en volume). Ceci
équivaut a 630 Gt C (giga tonne
de charbon) et quand on divise ce
chiffre par le total de toutes les
années de vie prévues au cours de
cette période, on obtient
I'Utilisation permise de I’espace
écologique par habitant pour le
CO,, laquelle est de 2,4 tonnes par
an.

Plusieurs études ont montré
que les aliments peuvent
représenter de 17 2 30% de
I'impact total sur
Penvironnement des modes de
consommation. Le projet part de
I'hypothese que 25% de
'Utilisation permise de ’espace
écologique par habitant sont
réservés a la consommation
alimentaire. En ce qui concerne
le CO,, cela signifie 600 kg par
habitant /par an.

Le poids total des aliments
consommés chaque année en
Suede est de 700 kg environ par
habitant. La quantité d’aliments
analysée est de 87 kg, soit 12% du
total des aliments consommés.
Les émissions dues 4 ces 12%
sont de 110 kg d’équivalents-CO,
{projection sur 20 ans} ou de 18%
de I'Utilisation permise de
'espace écologique par habitant
réservée aux aliments. Ceci
signific que le reste des aliments
consommeés doivent provoquer
des émissions moindres par kg si
I'on veut que les limites de

Emissions de gaz a effet de serre en équivalents-COg projetées sur 20 ans
pendant le cycle de vie des carottes, des tomates, des pommes de terre et de
la viande de porc, consommés en Suéde. En g d'équivalents-Co o par habitant
et par an et en g d'équivalents-COq par kg de produit consommé.

Pommes Viande
Carottes Tomates de terre de porc
g d’équivalents-COy
par habitant et par an 2.000 23.000 12.000 72.000
g d’équivalents-CO,
par kg 290 3.100 190 6.300
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I'Utilisation permise de l’espace
écologique par habitant pour les
aliments et le CO, ne soient pas
dépassées. Les autres aliments
sont, par exemple, des fruits frais,
parfois exotiques, du lait, de la
créme et du fromage, de la viande
de boeuf, des épices, du riz, des
glaces, des boissons non
alcoolisées et des graisses. Bon
nombre de ces aliments subissent
des transformations alors que
d’autres sont importés de pays
lointains avec tout ce que cela
signifie en besoins énergétiques
pour assurer leur transport. II faut
aussi tenir compte des émissions
dues au conditionnement. La
conclusion ¢’est que les émissions
non analysées, causées par des
aliments, ne sont
vraisemblablement pas inférieures
a celles dues aux carottes, aux
tomates, aux pommes de terre et a
la viande de porc. Par
conséquent, les régimes
alimentaires actuels excedent
I'Utilisation permise de l'espace
écologique par habitant réservée a
I'alimentation et au CO,.
L’ampleur du dépassement de
ladite Utilisation permise de
I’espace écologique par habitant
réservé aux aliments et au CO,
est probablement considérable.
Un régime qui resterait dans
les limites de I'Utilisation
permise de l'espace écologique
pour les aliments et le CO,
pourrait se composer, par
exemple, de ceci: 50% de produits
ayant des émissions similaires a
celles de la pomme de terre, 5%
de produits ayant des émissions
similaires a celles de la viande de
porc, 39% ayant des émissions
similaires 2 celles des carottes et
6% ayant des émissions similaires
i celles des tomates. Un tel
régime exigerait des modifications
considérables et ’abandon des
niveaux actuels d’aliments
importés et d’origine animale au
profit de légumes cultivés pour
une bonne part dans le pays. 1l est
possible, évidemment,
d’améliorer, par exemple, le

30

rendement énergétique,
I’administration des engrais ou les
pratiques d’application des engrais
azotés. Ces possibilités sont
probablement vastes mais sont-
elles assez vastes pour ne pas
exiger d'ajustements en matiére
d’alimentation?

Les études futures portant sur la
durabilité des modes de
consommation devront étendre les
calculs a d’autres aliments et en
plus, analyser également les
régimes alimentaires des différents
groupes de consommateurs. Parmi
les groupes de consommateurs
existants, il y en a certainement
quelques-uns dont le régime
alimentaire est plus viable que les
autres.

Les groupes de consommateurs
qu'il faudrait étudier
particulierement sont les femmes,
les ménages a faible revenu et les
ménages du Sud. On a déja
montré que les ménages a faible
revenu emploient moins d’énergie
pour la consommation de leurs
aliments que les ménages a
revenu élevé. Dans le Sud, la
consommation par habitant de
viande de boeuf et de viande de
veau était presque le sixieme de
celle du Nord. Le régime
alimentaire des femmes pourrait
bien étre plus viable que celui des
hommes, parce que les hommes
mangent davantage de viande et
autres productions animales que
les femmes, du moins en Sugde.
Ces modes de consommation
peuvent, une fois identifiés,
devenir des modeles et servir
d’'inspiration pendant la transition
vers une société respectueuse de
I’avenir. 1l est également
important, dans un esprit de
justice, d’identifier non seulement
ce qui, mais aussi ceux qui, y
contribuent le plus.
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o insécurité alimentaire et le role des femmes

dans la région africaine!

Julie E. Zimet. Consuitante, Attachée de liaison de I'INSTRAW & New

York, depuis septembre 1996. Elle est licenciée en affaires internationales
de I'Université Lafayette, Easton (Pennsylvanie).

“Pour ceux qui pensent que le futur sera
une simple extrapolation du passé,

il pourrait bien y avoir des surprises en
perspective.”

L.R. Brown.

e concept de sécurité

alimentaire a été abordé

pour la premigre fois par la
Charte des Nations Unies, signée
le 26 juin 1945, quand tous les
Etats Membres sont convenus que
le droit a la nourriture était un
droit de 'homme. La Déclaration
universelle des droit de 'homme
(proclamée par les Nations Unies
le 10 décembre 1946) a reconnu de
surcroit “le droit d’étre a I'abri de
la faim” comme 'un des “droits
inaliénables et inviolables de tous
les membres de la famille
humaine”.

La sécurité alimentaire est la
garantie d’un approvisionnement
adéquat en aliments pendant une
période de temps étendue. Elle
concerne spécifiquement la
quantité, la qualité et 1’équilibre
nutritionnel de la ration
alimentaire. Selon 1’Organisation
pour l'alimentation et
l'agriculture (FAOQ), il y a sécurité
alimentaire quand “tous les
individus ont acceés i tout

!Extrait d'unerecherche qui sera publiée
dans sa totalité en 1997.

*Brown, L.R. et al. State of the World.
W.W. Norton & Co. 1996. ISBN 0-393-
31339-0.

3Résolution 39/165 de 1’Assemblée
générale.

‘Institut international de recherche sur
les politiques alimentaires, “Women: The
Key to Food Security”, p. 1.

moment aux aliments dont ils ont
besoin pour avoir une vie saine et
active”. Un ménage qui jouit de
la sécurité alimentaire peut étre
décrit comme celui qui a accés 2
suffisamment de nourriture pour
que chacun de ses membres
puisse avoir une vie saine et
productive,

L’insécurité alimentaire est
particulierement grave sur le
continent africain, mais 1’Asie et
I’Amérique centrale sont
également des régions
virtuellement menacées.
L’Assemblée générale, dans sa
résolution 39/165, a pris en
compte "“la dégradation
dramatique de la production
alimentaire et agricole en Afrique
et 'accroissement alarmant qui
en résulte du nombre de
personnes, et notamment de
femmes et d’enfants, qui souffrent
de la faim, de la malnutrition et
méme d’inanition.”

L'Afrique fait face
actuellement a de nombreuses
revendications sociales, politiques
et économiques. Ces pays
doivent relever les défis que leur
posent la nécessité d’'une
croissance économique soutenue
et le besoin d’éliminer la
pauvreté, la malnutrition
généralisées et I'insécurité
alimentaire dont souffrent leurs
populations. Actuellement, 800
millions de personnes patissent,
dans le monde en développement,
des effets de l'insécurité
alimentaire.* De plus, une
analyse compilée par la FAO a
conclu que 200 millions de
personnes, sur 800 millions qui
souffrent d’insécurité alimentaire,
vivent en Afrique subsaharienne.
Qui plus est, en I'an 2010, le
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Programme alimentaire mondial
[PAM) estime que ce nombre va
grimper 2 plus de 330 millions si
la situation actuelle reste
inchangée.’

La gravité de l'insécurité
alimentaire dans le continent
africain a été réitérée dans une
étude menée par le Fonds
international de développement
agricole (FIDA), en 1988, qui a
établi que 21 pays sur 37 “ayant
une sécurité alimentaire limitée”
appartenaient a ’Afrique
subsaharienne. Le FIDA définit
“la sécurité alimentaire limitée” 2
partir des critéres de production
nationale, taux de fertilité et
nombre de personnes déplacées
souffrant de malnutrition
chronique.t L’étude du FIDA
examinait également le probieme
croissant de la malnutrition dans
de nombreux pays de la région, et
notamment en Ethiopie, au
Ghana, au Mali, au Mozambique
et en Sierra Leone.”

Ainsi, en Ethiopie, les femmes
sont le groupe de population le
plus vulnérable. La condition des
femmes se caractérise par la
pauvreté, les privations et
Vinsécurité. De 3 a 7% d’entre
elles seulement sont
alphabétisées et 12% d’entre elles
sont mariées avant d'atteindre 14

SProgramme alimentaire mondial,
“World Food Programme Annual Report
1994”, pages 7-10, 1994,

*Programme alimentaire mondial,
#Tackling Hunger in a World Full of Food:
Tasks Ahead for Food Aid”, p. 10, 1995.

"Fonds international de développement
agricole, “The State of World Rural Pov-
erty, a Profile of Africa”, p. 8, 1993.

8Fonds international de développement
agricole, “The State of World Rural Pov-
erty, a Profile of Africa”, p. §, 1993.

9Fonds international de développement
agricole, Providing Food Security for All, p.
89, 1991.

10Les Stratégies et prospectives d’action
de Nairobi pour la promotion de la femme,
paragraphe 174, p. 43, 1975.

1ibid, paragraphe 176, p. 43, 1975.

123 quatriéme Conférence mondiale sur
lesfemmes, Programme d’action de Beijing,
Nations Unies, New York, 1995.

13bid:
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ans. Les femmes éthiopiennes
travaillent en moyenne 17 heures
par jour: elles vont chercher
I’ean, ramassent le bois de feu et
pilent les céréales pour les repas.
Outre ces tiches ménageres, elles
sont obligées de travailler dans les
champs, ot elles plantent,
récoltent et transportent les
produits agricoles. Selon des
statistiques utilisées par le FIDA,
trois sur quatre des vendeurs des
marchés de village sont des
femmes. En tant que
productrices, elles n’ont pas acces
par elles-mémes aux biens
fonciers, au crédit, a la
technologie ni aux ressources de
vulgarisation.®

Les femmes africaines jouent
un role de premier plan quand il
s’agit de faire face a I'insécurité
alimentaire du continent. Dans
les zones rurales, les femmes sont
souvent les principales
productrices d’aliments, les
principaux soutiens économiques
et défenseurs de la santé et de la
nutrition de leurs familles.
Aujourd’hui, en Afrique, 85% des
femmes rurales travaillent dans
V'agricuiture et produisent ainsi
80% des aliments consommeés par
leurs familles. Malheurcusement,
les femmes se heurtent a de
nombreux obstacles sociaux,
économiques, religieux et
politiques qui ne permettent pas
une production agricole rentable.

Lors de la Conférence des
femmes a Nairobi (Kenya), en
1985, les Etats Membres et les
participants avaient encouragé les
femmes 2 “jouer un role de
premier plan dans le
développement et la production
des aliments et de l’agriculture”.!
En assumant ce r8le, elles
pourraient promouvoir la sécurité
alimentaire. D’ailleurs, on a
demandé instamment aux
gouvernements de mettre en place
des programmes qui intégreraient
et autonomiseraient pleinement
les femmes en leur donnant acces
aux biens fonciers, aux garderies
d’enfants et a I’éducation.”

La quatrieme Conférence
mondiale sur les femmes qui s’est
tenue a Beijing (Chine), en
septembre 1995, est parvenue a
un consensus quant a
I'importance que revétent pour les
femmes le chapitre du Programme
d’action consacré a I’”’Egalité, le
développement et la paix”.”? Ce
document mettait en exergue la
discrimination dont souffraient
les femmes et les petites filles en
matiere d’éducation, de santé et
de droits de la personne. Ces
formes de discrimination sont
exacerbés par les conflits armés et
les institutions économiques
inéquitables; 189 Etats Membres
sont tombés d’accord a propos de
ces inégalités.'?

Actuellement, en Afrique,
sévissent deux causes principales
d’insécurité alimentaire, les
catastrophes naturelles et les
conflits. La Charte des Nations
Unies, rédigée en 1945, prévoit la
répartition des vivres disponibles
dans ces deux cas. Elle énonce
que, sans sécurité alimentaire, il
ne peut y avoir ni paix, ni
démocratie ni développement
durables.

La famine, causée par la
sécheresse, affecte les moyens
d’existence des étres humains, les
appauvrissant et les rendant
vulnérables. Elle engendre la
pauvreté parce que les gens sont
obligés de vivre a court terme, ce
qui a une incidence cyclique
négative sur ’économie et
I’environnement. Elle affecte
I’économie parce que la

S

.

sécheresse entraine une 3

diminution de la production

agricole. ‘
La dégradation de

I’environnement est également
une conséquence des catastrophes
naturelles. Elles occasionnent
I’épuisement des nutriments du
sol et 1a déforestation. Le
déboisement dd aux activités
humaines a provoqué une famine
de longue durée. Les familles se
sont vues forcées de briller des
déjections animales pour survivre,
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pour se chauffer et pour cuisiner,
ce qui a eu des effets déléteres sur
V'environnement. En effet, les
déjections animales pourraient, et
devraient, étre utilisées pour la
conservation des sols.

Le résultat le plus traumatisant
de la famine, en ce qui concerne
les femmes, c’et qu’elle crée une
sensation de vulnérabilité. Dans
des statistiques compilées par le
PAM, on observait que les
ménages dont le chef de famille
était une femme constituaient le
groupe le plus vulnérable de tous
ceux qui souffraient d’insécurité
alimentaire 2 cause de la
sécheresse et de 1'érosion.

Les conflits, qui sont encore
pires que les sécheresses, sont
désormais les causes principales
de la famine. Selon la FAO, les
conflits sont devenus, a eux seuls,
la cause la plus grave de
'insécurité alimentaire en
Afrique."* Les pays ou les troubles
provoqués par la guerre civile sont
fréquents sont I’Angola, I’Ethiopie
et le Mozambique. Tout
récemment la zone que l'on
connait généralement comme la
Région des Grands Lacs (le
Burundi, le Rwanda et la Zaire) a
été le théatre de génocides
tragiques et de guerres qui ont
provoqué une malnutrition aigué
et de l'inanition.

La guerre amene l'insécurité
alimentaire, car elle empéche la
distribution des vivres, pousse les
gens a s’enfuir de chez eux et
provoque une diminution de la
production agricole. Les régions
devenues zones de conflit et les
camps de réfugiés manquent de
nourriture, d’eau salubre, de
sources d’énergie et de soins de
santé appropriés parce que les

1Organisation pour l’alimentation et
I'agriculture, “Fighting Hunger and Malnu-
trition” {Le combat contre la famine et la
malnutrition) p. 4, 1996.

*Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés, “Issues and Options for
Refugee Women in Developing Countries”,
pages 3 et 16. 1996.
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distributeurs de nourriture, tels
que le PAM et le Fonds des
Nations Unies pour l’enfance
{Unicef}, sont incapables d’arriver
avec de l'approvisionnement
jusqu’aux gens. De plus, les
femmes sont les derniéres 2
recevoir les aliments qui sont
distribués. 1l en est ainsi parce
que, culturellement, dans la
plupart des pays d’Afrique, on ne
consideére pas les femmes comme
des chefs de famille. A cause de
ce préjudice culturel, dans les
camps de réfugiés, la plupart des
femmes et des enfants souffrent
de malnutrition. Si les
responsables des camps
répartissaient équitativement les
aliments entre les femmes et les
hommes, il y aurait bien moins
de cas de malnutrition et
d’inanition.

Actuellement, le Haut
Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR|) se charge
de veiller, dans de nombreux
camps, a ce que 1'on distribue des
aliments aux femmes. En
Somalie, les femmes ne font
I'objet d’aucune discrimination en
matiére d’acces aux aliments, et
c’est pourquoi, les rapports
concernant les camps de Somalie
n’ont constaté qu’un petit nombre
de cas d’inanition, voire aucun,
chez les femmes et les enfants.!s

L’absence prolongée de
production agricole provogque, elle
aussi, 'insécurité alimentaire
dans les zones de guerre et dans
les camps de réfugiés. Les conflits
entrainent une chute de la
production, parce que la guerre
transforme les terres en champs
de bataille, les agriculteurs
deviennent des soldats et les
recettes du gouvernement sont
consacrées aux dépenses
militaires. Ceci a une incidence
directe sur les femmes parce
qu’elles perdent leurs champs,
leurs maris et leurs revenus 2
cause de la guerre.

La sécurité alimentaire est un
probleme complexe dans lequel
interviennent divers aspects et

acteurs d'une société spécifique.
C’est un probleme du 21°¢ siécle,
qui touche le monde entier et ne
respecte aucune frontiére; elle
affecte les habitants des pays en
développement comme ceux des
pays développés. C’est une
question de survie.
Malheureusement, les plus
démunis et les plus faibles sont
les plus gravement touchés: les
femmes, les enfants, les vieillards,
les réfugiés et les migrants.

Les femmes participent
directement 4 I'obtention de la
sécurité alimentaire parce que
c’est sur elles que pése la
responsabilité de gérer, pour leurs
familles, la disponibilité et la
production des aliments, les
revenus, la nutrition et les soins.
C’est pourquoi elles assument la
responsabilité d’obtenir des vivres
afin de garantir la sécurité
alimentaire de tous les membres
du ménage. Les femmes
pourraient jouer un role vital dans
la solution de la famine mondiale
si elles recevaient des
gouvernements et de la
communauté les outils et I'appui
nécessaires, ce qui pourrait étre le
cas grice A la mise en place de
stratégies et de directives
impliquant la participation
directe des femmes. Les
programmes doivent tenir compte
de tous les aspects de la sécurité
alimentaire, tels que I’éducation,
la pauvreté, la population et
I'acces au crédit.

Par ailleurs, ce ne sont pas les
femmes qui causent l'insécurité
alimentaire, les catastrophes
naturelles ou les conflits armés
bien qu’elles prennent sur elles la
tache difficile de les éliminer. Les
gouvernements doivent étre
sensibles a cette réalité et
formuler des stratégies et
rechercher des solutions ciblées
sur les femme. IIs doivent
également les habiliter en tant
qu’agents de la production,
administratrices d’exploitations
agricoles et soutiens
€économiques. Ce n’est que
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lorsque cela sera fait, aux
niveaux gouvernemental et
communautaire, que
I’élimination de la pauvreté des
ménages et de la famine pourront
commencer 2 devenir réalité.
Pour ce faire, les gouvernements
doivent cesser d’utiliser les
vivres et les autres types
d’assistance humanitaire comme
des instruments politiques. Les
gouvernements et les
communautés doivent accepter
que les femmes sont des
partenaires 2 part entiere quand il
s’agit d’atteindre la sécurité
alimentaire et le développement
durable dans le monde entier.

Il faut mettre au point
davantage de stratégies et de

Les champs qui tuent:

directives destinées a prévenir
I'insécurité alimentaire dans
plusieurs régions du monde.
Cela inclut également I’adoption
d’une démarche holistique pour
le développement social et
économique d’une société. La
protection de 'environnement
est un élément crucial de la
sécurité et de la production
alimentaires. Tous les acteurs
sociaux, et notamment les
femmes, ont un role décisif a
jouer dans la production, la
consommation et la distribution
des aliments. La communauté
internationale et les
gouvernements doivent accorder
une plus grande attention 2
1’élaboration de programmes qui

comportent des solutions
d’urgence pour l'insécurité
alimentaire, que celle-ci soit le
résultat de catastrophes
naturelles ou des activités
humaines, afin d’éviter les
famines et l'inanition qui
touchent des populations
entieres. Nous sommes tous
conscients qu’il n’existe pas de
formule magique pour résoudre
ce probleme. C’est pourquoi, il
faut davantage d’études, de
programmes et d’actions destinés
a prévenir la famine et 2
permettre aux sociétés
d’atteindre le développement
durable. Les femmes sont un
groupe-cible vital de ces
stratégies.

- I

conséquences des résidus de pesticides et d’engrais chimiques
dans la production alimentaire, en Inde

Dr Joan Menchet et Martha Duenas Loza. Mme Mencher posséde un doctorat en anthropologie de I'Université de

Columbia (1958), elle est professeur a I'Université Lehman et du programme de licence en anthropologie a I'University Center of the
City de I'Université de New York. Mme Duefias Loza est [a directrice par intérim de I'INSTRAW.

“Voila ce que je demande aux dieux:
un lopin de terre et un bout de forét.”
Horace, 65 av. ].C.

Résumé

, utilisation intensive de
pesticides comme le
malathion, les composés

organo-phosphorés, le DDT,
d’engrais a base de pétrole et de
cétones, d'insecticides, de
fongicides, d’herbicides et de

'Tietenberg T., Environmental Econom-
ics and Policy. Harper Collins College Pub-
. lishers: New York, 1994, p. 343. ISBN O-
673-46974-3.
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produits anti-rongeurs, contribue
3 accroitre considérablement la
pollution qui affecte directement
la population qui se consacre a
Vagriculture en Inde (et dans tous
les pays en développement), et en
particulier les femmes qui se
trouvent directement en contact
avec ces derniers. Plusieurs études
ont été réalisées afin de
rechercher s’il existe un lien entre
des concentrations élevées de
pesticides et le cancer du sein.
Les effets résiduels des pesticides
peuvent entrainer rapidement
I'induction d’une résistance chez
les vecteurs de maladies.

La Lutte intégrée contre les
ravageurs n’a pas été prise au
sérieux, en raison de plusieurs

facteurs de nature
institutionnelle. De nombreux
ravageurs sont en train de
développer de la tolérance aux
pesticides. Dans certaines
régions, le volume de pesticides

utilisé continue a progresser. “La A
toxicité se produit quand un ,
organisme vivant ressent des .

effets préjudiciables lorsqu’il est
exposé a une substance. La
plupart des produits chimiques, a
des concentrations normales, ne
sont pas toxiques. D’autres, tels
que les pesticides, sont toxiques
parce qu’ils ont été congus pour
I’étre. Mais, a de fortes
concentrations, méme une
substance inoffensive comme le
sel de table peut étre toxique.”!

Nouvelles de PINSTRAW 26




e

Tout récemment, le 15 février
1997 pour étre plus précis, la
revue India Today (L'Inde
d’aujourd’hui) a publié que la dose
de résidus de pesticides absorbée
chaque jour avec les aliments par
les Indiens est parmi les plus
élevées du monde. L'article fait
ensuite observer que cela est le
résultat de plusieurs raisons, y
compris la nécessité de rendre les
choux-fleurs plus blancs. Parmi
les pesticides le plus souvent
utilisés, les composés organo-
phosphorés et le malathion qui,
tous, affectent sérieusement le
systéme nerveux, représentent
plus de 40 pour cent de
I’ensemble des pesticides. Qui
plus est, bien que 'utilisation du
DDT soit interdite, de nombreux
agriculteurs se débrouillent pour
I’employer. Lorsqu’on détecte des
violations des normes en vigueur,
I'eau et le sol sont déja pollués.

“La potentialité de pollution
par des substances toxiques de
I’actif précieux qu’est
I’environnement est I'un des
problemes écologiques les plus
complexes. Les substances qui
peuvent se révéler toxiques sont
plusieurs millions, et on fait un
usage actif de prés de 55.000
d’entre elles.”? Les nutriments
contenus dans les engrais peuvent
provoquer l'eutrophisation des
masses d’eaux de surface et
stimuler la croissance des herbes
aquatiques. Les résidus de
pesticides sont dangereux pour la
santé des étres humains et des
animaux.

Déséquilibres écologiques
Découvrir I'influence des effets
de V'environnement sur la santé et
sur la procréation est encore une
science récente. Pourtant, un
ensemble de plus en plus
volumineux de preuves
scientifiques suggerent que
I’exposition aux produits

Ibid, p. 365.
3Thid, p. 344.
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5.500.000 km?
ont été dégradés par une gestion
agricole abusive.

195.000 km?
ont été dégradés par les industries
i et l'urbanisation.

chimiques, au tabac, a l’alcool et 2
d’autres substances, peut
provoquer des malformations
génétiques qui peuvent se
transmettre sur plusieurs
générations et causer des lésions
neurologiques graves. Les
problemes touchent aussi bien les
hommes que les femmes. Chez
les hommes, l'exposition aux
substances toxiques a entrainé des
énumeérations plus faibles de
spermatozoides, des
malformations des
spermatozoides et des 1ésions
génétiques. Chez les femmes,
I’exposition peut provoquer de la
stérilité ou des malformations
congénitales chez leurs enfants?.
Alors que la Lutte intégrée
contre les ravageurs, mise au
point par la FAO, est une
tentative pour utiliser la plus
petite quantité possible de
pesticides et pour n’employer les
pesticides que pendant des
périodes trés bréves, cette
organisation a rencontré de
grosses difficultés pour
convaincre les agriculteurs, dans

de nombreuses parties du monde,
des bienfaits de cette méthode.
Les responsables de la Lutte
intégrée contre les ravageurs sont
tout a fait conscients des risques
que représentent les pesticides
pour la santé des étres humains et
du fait que 'utilisation
indiscriminée des pesticides peut
accroitre, en définitive, le nombre
d’insectes. Les personnes qui
s’efforcent d'introduire les
techniques de Lutte intégrée
contre les ravageurs sont souvent
contrecarrées par les voyageurs de
commerce des fabricants de
pesticides et par la répugnance des
fonctionnaires gouvernementaux
a appuyer ce programme.

L’apparition de nouveaux
ravageurs de l'agriculture a la
suite du développement de
Virrigation va déclencher des
activités de lutte contre les
ravageurs qui vont depuis de
simples pulvérisations de
pesticides jusqu’a des stratégies
complexes de Lutte intégrée
contre les ravageurs. C'est
pourquoi il faut évaluer
soigneusement ces activités sous
I'angle des risques en matiére de
santé: empoisonnement par
pesticide des travailleurs agricoles
et effets sur les populations
d’insectes qui peuvent favoriser
un accroissement rapide de la
densité des vecteurs. Les
responsables des programmes de
Lutte intégrée contre les
ravageurs doivent s’efforcer
d'inclure les vecteurs dans leurs
activités de surveillance et ils
doivent mettre en place, avec les
autorités de la santé publique, des
mécanismes de détection précoce
des poussées épidémiques.

La zootechnie peut impliquer,
pour les étres humains, des
risques sanitaires de deux sortes:
premiérement, les animaux
domestiques peuvent servir de
réservoirs pour les maladies des
gtres humains, comme cela s’est
produit pour la célebre
combinaison porc-virus-homme
dans les écosystemes des rizieres
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irriguées de 1’Asie du Sud et du
Sud-Est dans le cas de
I’encéphalite japonaise. Aux
Philippines, le buffle d’eau est
I'héte de la forme japonicum de
schistosomiase. Deuxiémement,
le bétail peut faire s’incliner la
balance, par sa simple présence,
soit en faveur, soit a 'encontre de
la transmission des maladies: avec
une source importante
d’alimentation carnée, les
densités de vecteurs peuvent
augmenter, mais 12 ou les
vecteurs locaux préferent les
animaux aux étres humains
comme source de sang frais, les
vecteurs peuvent étre détournés
de leurs hotes humains.*

Un systéme de cultures
multiples peut faire baisser les
besoins en pesticides. Dans les
champs ot I’on pratique
régulierement la rotation des
cultures, les ravageurs (mauvaises
herbes, insectes et pathogénes) ne
peuvent pas s'adapter a une série
de conditions environnementales
et, en conséquence, ils ne
proliférent pas aussi rapidement.
La biotechnologie et les nouvelles
techniques d’irrigation offrent
également de bonnes perspectives
pour la diminution de l’emploi
des engrais et de l'eau. Le
développement de plantes qui
“fixent” I’azote dans le sol ferait
baisser la demande en engrais
azotés et l'incorporation dans les
cultures commerciales de génes
provenant de plantes résistantes
aux ravageurs réduirait les besoins
en pesticides de méme que les
probleémes potentiels associés a
I’accumulation des sels.®

Les résidus de pesticides, qui
constituent un risque de longue
durée pour la santé et
I’environnement, peuvent
également entrainer 'induction

“FAO, Document n? 53, 1995. p. 61.
ISBN 92-5-103731-0.

5Tietenberg, T. Environmental Econom-
ics and Policy. Harper Collins College Pub-
lishers, New York, 1994, p. 399.

SFAQ, document n? 53, 1995, p. 61.

36

DEGRADATION DES SOLS

Pendant des milliers d’années, les gens ont modifié, dégradé et
détruit les écosystemes naturels. En 1950, 115 millions de km? environ
de la superficie terrestre étaient des sols non dégradés, couverts de
végétation. Quarante ans plus tard, pres de neuf millions de km® - une
superficie égale a celle de la Chine - ont été classés dans la catégorie
“modérément dégradés”, avec une productivité agricole
considérablement réduite. Trois millions de km? supplémentaires
étaient, eux, classés dans la catégorie “sérieusement dégrades”, et

avaient presque complétement perdu leurs fonctions biotiques

originales. 100.000 km? ne peuvent méme plus étre régénérés”.’

1 FAO-PNUD. “Our Land, Our Future”, 1996, ISBN 92-5-103906-2.

rapide d'une résistance chez les
vecteurs de maladies. La
pollution organique des eaux de
surface peut créer les conditions
favorables a la reproduction des
moustiques vecteurs de la
filariose. Les eaux souterraines
peuvent étre polluées par des
résidus de pesticides et d’engrais.
Il en résulte que de fortes
concentrations de nitrates
peuvent se retrouver dans 1’eau de
boisson, ce qui peut provoquer des
maladies graves, et méme le déces
de certains nourrissons alimentés
au biberon. Les oeufs des
helminthes intestinaux (ascarides,
ténias - ces derniers ont besoin
d'un intermédiaire, les porcs ou
les bovins) constituent les risques
Ies plus persistants des eaux usées
qui sont employées pour
I'irrigation. Il faut établir un
contrdle de qualité méme quand
le traitement est suffisant pour
éliminer les risques bactériens des
pathogénes.¢

Le rapport d'India Today
s'intéresse essentiellement 2 la
région du Punjab ou, dans les
champs, la plupart des travaux
sont faits manuellement. Dans le
Sud de l'Inde, ainsi que dans
I’'Ouest du Bengale, la plupart des
travaux des champs sont réalisés
par des femmes, appartenant
généralement 4 une caste
inférieure ou aux intouchables (ou
aux tribus), qui proviennent
souvent de ménages sans terres ou
presque sans terres. Dans

certaines régions, les femmes de
ces ménages représentent pres du
tiers de la population. Elles sont
non seulement exposées aux
résidus de pesticides 2 travers les
vivres qu’elles consomment mais
elles travaillent pieds nus sur le
sol boueux o les pesticides ont
été pulvérisés et les engrais
épandus. Etil en est ainsi jour
apres jour, chaque saison, pendant
qu'’elles préparent les digues,
repiquent les plantules,
désherbent les champs, épandent
certains engrais, et récoltent
ensuite le riz paddy. En raison
des pratiques utilisées dans la
conduite de V'agriculture, il est
fort possible que des groupes
d’hommes soient en train de
pulvériser des pesticides dans un
champs voisin, au moment ou les
femmes sont en train de
travailler. On ne se soucie
nullement de savoir si le vent
souffle dans la direction ou elles
se trouvent ou dans le sens
contraire. Les seuls vétements de
protection employés sont un
mouchoir que les hommes ‘
placent sur leur nez et leur
bouche, et méme cela n’est utilisé
que de facon sporadique. Les
femmes ne se protégent pas et se
contentent de temps en temps de
se couvrir la téte avec leur sari si
le vent qui pousse le pesticide
vers elles souffle trés fort.
Comme si les pesticides ne
suffisaient pas, les propriétaires
emploient des engrais et des
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herbicides 4 base de pétrole qui
ajoutent encore 2 la pollution
auxquelles ces femmes sont
exposées. De plus, bon nombre de
ravageurs sont en train de
développer une tolérance aux
pesticides. Dans certaines zones,
la quantité de pesticides utilisée
continue a s’accroitre et les
rendements a baisser.

Ainsi que nous V'avons dit plus
haut, Varticle d’India Today
signale l’existence d’'une
recherche sur le lien entre de
fortes concentrations de
pesticides dans les tissus adipeux
et le cancer du sein. Toutefois, il
ne mentionne pas le lien entre le
temps d’exposition et la période
de latence avant le
développement du cancer,
laquelle peut atteindre de 15 a4 40
ans. L’article explique ensuite
que la Lutte intégrée contre les
ravageurs n'a pas été prise au
sérieux parce que l'utilisation des
pesticides touche a la sphére de
compétence de plusieurs
ministéeres. Il s'agit évidemment
d'un des facteurs mais cela
n’explique pas toute la situation.
Un autre dilemne qui entrave les
décideurs est I'absence de sécurité
qui entoure les preuves
scientifiques sur lesquelles se
fonde la réglementation. Les
effets découverts en laboratoire
chez des animaux n’ont pas de
corrélation parfaite avec les effets
chez les étres humains. De fortes
doses, administrées pendant trois
ans ne produisent pas forcément
les mémes effets qu'une quantité
équivalente pulvérisée sur une
période de vingt ans.

A la recherche de ’Eldorado

“On définit normalement un
lopin de terre comme une entité
physique en fonction de sa

Le Sommet de la Terre, Action 21,
Chapitre 10, paragraphe 10.1, Nations Unies,
1992, ISBN 92-1-100509-4.

*Brown, L.R. et al, State of the World,
W.W. Norton & Co. New York, 1996.p. 78.
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topographie et de sa nature
spatiale; un point de vue plus
complet tiendra compte
également de ses ressources
naturelles: les sols, les minerais,
I’eau et le biote que cette terre
renferme. Ces composantes sont
organisées en écosystémes qui
fournissent une grande variété de
services essentiels a la
conservation de l'intégrité des
systémes permettant la vieet ala
capacité productive de
I’environnement. La terre est une
ressource limitée, alors que les
ressources naturelles qu’elle
contient peuvent varier au fil des
années et en fonction des
conditions de gestion et des
utilisations. Les exigences
croissantes des étres humains et
le développement des activités
économiques exercent des
pressions de plus en plus fortes
sur les ressources de la terre. Il en
résulte de la compétitivité et des
conflits et, par 14 méme, une
utilisation de la terre et de ses
ressources qui est loin d'étre
optimale. En analysant toutes les
utilisations de la terre de manicre
intégrée, il est possible de
minimiser les conflits, de réaliser
les choix les plus judicieux et de
conjuguer le développement
économique et social et la
protection et la mise en valeur de
I'environnement, et par
conséquent, d’atteindre les
objectifs du développement
durable. L’essence de la démarche
intégrée trouve son expression
dans la coordination des activités
de planification et de gestion des
secteurs concernés par les
différents aspects de l'utilisation
de la terre et des ressources
qu’elle contient.””

11 existe, et ce depuis un certain
temps déja, plusieurs projets
d’agriculture biologique en Inde,
et en particulier, une exploitation
agricole gérée par une ONG dans
la campagne d’Hyderabad.
L'Institut MS Swaminathan
réalise plusieurs programmes
expérimentaux de ce type a

Pondichéry et d’autres
exploitations font pousser des
cultures biologiques dans les
districts de Chengleanna et de
Pudokottai dans le Tamil Nadu.
Il existe également plusieurs
autres projets de ce type dans le
Maharashtra. Jusqu’a présent,
tous les projets d’agriculture
biologique sont exécutés dans des
créneaux trés spécifiques, car
toutes les universités
d’agriculture proclament qu’ils ne
sont pas viables.

1l est certain que l'agriculture
biologique n’est pas viable si ’'on
ne tient compte que des modalités
traditionnelles ou des
connaissances traditionnelles qui
recherchent des rendements strs
mais faibles ou une agriculture
écologiquement non viable qui
exploite excessivement et dégrade
les ressources naturelles pour
maximiser la production. Il est
clair que I'amélioration des
rendements est nécessaire. Mais
il y a une science qui est bonne et
une autre qui est mauvaise. Ce
que nous devons faire c’est
combiner la science et la
tradition, chercher la maniére
d’améliorer les rendements sans
employer de produits
pétrochimiques, en utilisant au
contraire une grande variété
d’intrants biologiques. Cecin’a
pas eu de succes jusqu’a présent
parce que bien peu de membres,
voire aucun, des instituts de
recherche scientifique célebres ne
se sont efforcés, tant soit peu,
d’améliorer l'agriculture
biologique et écologiquement
viable en lui incorporant d’autres
technologies provenant de
différentes sources. Pourtant,
“tous les ans, les pratiques
agricoles érodent des montagnes
de riche terre arable, vident des
continents de leurs réserves
d’eaux souterraines et éliminent
du matériel génétique végétal, ce
qui constitue essentiellement un
emprunt colossal de ressources au
détriment des générations
futures.”?

37




L'agriculture d’aujourd’hui
emploie de nombreuses
ressources non renouvelables,
bien au-dela de leurs taux de
régénération. Comme bien peu
d’efforts sont accomplis pour les
remplacer, I'emprunt en
ressources agricoles continue a
grimper. Cet emprunt,
cependant, ne peut durer
indéfiniment. Alors que ce siecle
approche de son terme, les signes
qui indiquent la fatigue du préteur
sont déja bien visibles: cing
décennies d’exploitation excessive
ont épuisé les réserves en capital
naturel dans de nombreuses
régions et ont réduit sérieusement
les possibilités de croissance
future et la capacité a2 emprunter
des ressources agricoles.”

Selon 1a FAO, 5.500.000 km?
ont été dégradés par une gestion
abusive de l’agriculture.'?

“La demande croissante de
ressources et de disponibilités
alimentaires commencent a
excéder la capacité des systémes
naturels de la Terre. Les
marques de dégradation causée a
I'infrastructure écologique de la
Terre prennent la forme de
pécheries qui font faillite,
d’effondrement des nappes d’eau,
de foréts qui s’amenuisent,
d’érosion du sol, de lacs qui se
meurent, de vagues de chaleur
qui détruisent les récoltes et
d’espeéces qui sont menacées de
disparition”.!!

Pour satisfaire les nécessités
croissantes de consommation de
la population mondiale, le défi a
relever ne consiste pas seulement
a accroitre 'offre alimentaire
mais 3 améliorer
considérablement la distribution
des aliments et a développer en

*Tbid., p. 78.

WEAO-PNUD. Qur Land, Our Future,
1996, ISBN 92-5-103906-2.

"Brown, L.R. et al. State of the World,
W.W. Norton & Co. 1996. p. 4 ISBN 0-393-
31339.

?Tietenberg, T. Environmental Econom-
ics and Policy. Harper Collins College Pub-
lishers, New York, 1994, p. 399.
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méme temps des systeémes
agricoles plus raisonnables. La
plus grande partie de cette
productivité accrue doit se
produire dans les pays en
développement. Il faut
également appliquer la
biotechnologie, avec succes et
d’une maniére écologiquement
rationnelle, dans les secteurs de
I'agriculture, de I'environnement
et des soins de santé.

11 existe de nombreuses
techniques pour diminuer le
nombre des ravageurs qui
limitent le temps d’exposition
aux pesticides. Un systéme
employé en Amérique centrale
depuis les temps précolombiens
mélange les cultures de mais, de
haricots et de citrouilles. Le
mais fournit un treillage pour les
haricots; les haricots enrichissent
le sol en azote et les citrouilles
protégent la terre arable, ce qui
diminue ’érosion, la
compactation du sol et la
croissance des mauvaises herbes.
On peut également utiliser des
arbres, combinés avec un grand
nombre de cultures. En Afrique
occidentale, la couverture de
feuilles mortes provenant de
I'Acacia alba enrichit le sol au
profit de diverses cultures de
céréales et de légumes qui
poussent dans les intervalles. En
Afrique centre-occidentale, les
agriculteurs essaient
actuellement de faire pousser du
mais en méme temps que
d’autres plantes 2 la croissance
plus lente. Dans une
expérimentation qui s’est
déroulée au Nebraska (Etats-
Unis) on a intercalé dans un
champ de betteraves 2 sucre,
toutes les 15 rangées, deux rangs
de mais qui servaient de coupe-
vent. La protection contre le
vent fournie par le mais a
amélioré de 11 pour cent la
production de sucre. Le fait
d’avoir un acceés considérable a la
lumiére solaire et au dioxyde de
carbone a accru le rendement du
mais de 150 pour cent.!?

Aux Etats-Unis (la Loi fédérale
sur le contrdle des pesticides
dans l’environnement qui date de
1972), toutes les procédures
d’enregistrement et de
certification pour la
commercialisation des pesticides
sont valables cing ans. Il serait
recommandable de soumettre
également tous les pesticides et
les herbicides exportés aux pays
en développement 2 un contrdle
de ce type. La mise en oeuvre du
profil de la Lutte intégrée contre
les ravageurs de la FAO a été
couronnée de succes en Indonésie
(grace a 'appui regu au plus haut
niveau). Un profil similaire a été
testé au Tamil Nadu (Inde), sans
éveiller beaucoup d'intérét.
Pourtant, la plupart des
ministéres de ’agriculture
fédéraux et étatiques ont montré
peu d’enthousiasme 2 introduire
la Lutte intégrée contre les
ravageurs cComme une mesure
d’'urgence. En outre, il existe
également d'autres procédés
traditionnels, depuis les biocides
comme le “nim” qui est utilisé
depuis des temps ancestraux ou
I'utilisation des ennemis naturels
des insectes jusqu’aux opérations
traditionnelles d’élimination
manuelle des ravageurs qui sont
généralement exécutées par les
femmes. Tout cela a tendance a
étre minimisé sauf lorsque des
étrangers essaient de déposer une
patente pour le “nim”. Les
types d’élimination des
ravageurs qui exigent le plus fort
coefficient de main-d’oeuvre
sont souvent rejetés par les
propriétaires terriens qui veulent
réduire les cotits de personnel.
Les résultats seraient peut-étre
différents dans les régions ou la
réforme agraire a eu réellement
du succes et ou les terres sont la
propriété de ceux quila
cultivent. Mais méme au
Kérala, aprés la réforme agraire,
la plupart des travaux agricoles,
spécialement dans les rizieres ou
pousse le paddy, sont réalisés par
des travailleurs contractuels et
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par les femmes. Il est clair que le
régime foncier est l'un des
facteurs qui accentue l'utilisation
des produits chimiques
impersonnels face aux procédés a
fort coefficient de main-d’oeuvre.

Les organisations de femmes,
les ONG de protection de
I’environnement, les décideurs
devraient se poser les questions
suivantes: pourquoi les modeles
d’agriculture biologique qui ont
du succes ne font-ils pas école?
Quelles forces les empéchent de
devenir des modeles et d’étre
copiés avec avidité? Comment
s’en servir pour trouver des
solutions réalistes aux pénuries
alimentaires, 2 la pauvreté et au
chdmage ruraux ainsi qu’aux
pratiques agricoles qui ne sont
pas écologiquement viables?
Techniquement parlant, nous
savons comment procéder pour
employer les techniques de Lutte
intégrée contre les ravageurs ou
d’autres techniques de conduite
agricole qui élimineraient la
dépendance excessive 4 I’égard
des produits agrochimiques, et
notamment, l’augmentation de
’efficacité de la fixation de
'azote et de 1’absorption des
minéraux par la symbiose de
plantes plus hautes et de micro-
organismes, ce qui encouragerait
des pratiques agricoles
écologiquement viables.

Dans le cas de I'Inde, pour
pouvoir répondre 2 ces questions,
il nous faut remonter aux années
60. A cette époque-13, I'Inde
souffrait d’une pénurie de vivres
et se préparait a lancer une
initiative massive pour améliorer

¥Larecherche menée parl’un des auteurs
de cet article, le Dr J.P. Mencher au Tamil
Nadu et au Kérala au cours de ces trente
derniéres années a montré que, de décennie
en décennie, les travailleurs agricoles trou-
vent de moins en moins de travail (moins
que ce qui pourrait s’expliquer par la
croissance démographique, par exemple) et
que, dans la plupart des cas, ils n‘ont pas
d’autres sources de travail. Ils ne vendent pas
les produits chimiques, ils sont juste les
victimes d’empoisonnements par pesticides.
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la production céréaliere grace a
des semences “améliorées” et a
I’apport des engrais chimiques.
Les semences “améliorées” ont
été choisies parmi des variétés
particuliérement sensibles aux
engrais, aux pesticides et aux
herbicides. Parallelement, il a
été décidé de créer des usines
pour la fabrication des engrais,
des pesticides et des herbicides,
et d’engager simultanément un
grand nombre de jeunes gens
(généralement des licenciés &s
lettres ou s sciences) pour aller
vendre les produits de village en
village. Actuellement, le nombre
de personnes qui travaillent dans
la fabrication et la vente des
engrais, pesticides et herbicides
est énorme.

Les universités agricoles et les
ministeres de l’agriculture, tous
fagonnés sur le modele des Etats-
Unis, ont dépensé des milliards
de dollars pour des recherches
qui ne tiennent absolument pas
compte des habitudes
traditionnelles et suivent la
formule établie préconisant
I’emploi de grosses quantités de
produits pétrochimiques et qui
ignorent complétement les
démarches complexes des modes
d’exploitation a fort coefficient
de main-d’oeuvre qui pourraient
étre viables. 1l est clair que
méme dans les pays ayant un
nombre élevé de travailleurs peu
instruits ou sans aucune
éducation qui ont souvent
désespérement besoin d'un
travail supplémentaire'?, une
grande quantité de postes de
travail ont ainsi été créés au
profit d'un grand nombre de
ménages de la classe moyenne au
sein de la force de vente des
entreprises de pesticides et
d’engrais chimiques et dans les
services connexes. Les
fonctionnaires du gouvernement
qui formulent les politiques (au
niveau des Etats) ont souvent des
parents qui travaillent dans ces
sociétés. 1l est tres difficile, par
conséquent, qu’ils examinent

sérieusement les problemes
sanitaires gigantesques de ces
produits et les questions a long
terme liées 2 la durabilité.

On peut observer un
phénomene similaire partout
dans le monde, y compris dans
des pays qui, comme les Etats-
Unis, ont poussé les gens a
abandonner leurs exploitations
agricoles pour des taudis urbains
ou ils ne parviennent pas
toujours a trouver du travail. Les
pays en développement ne
peuvent pas résoudre les besoins
urgents de leurs populations en
augmentation constante en
matiére de services de santé,
d’énergie, d’eau salubre,
d’éducation, d’emploi et de
ressources financiéres. Le lourd
fardeau de la dette extérieure, la
chute des prix de leurs matitres
premieres et de leurs produits
alimentaires d’exportation et les
capitaux nationaux expatriés qui
auraient pu servir 4 créer des
emplois et des revenus sur place,
tout cela constitue des barriéres
bien trop sérieuses au
développement durable.

On pourrait argumenter que,
pour que les programmes
agricoles respectueux de 'avenir
aient du succes, il faut consacrer
davantage de fonds a la recherche
scientifique en agronomie, et
surtout a I’agriculture biologique
qui réussit, et pour cela, un
mouvement socio-politique de
grande envergure est nécessaire.
Cependant, le premier pas dans
ce sens pourrait étre que les
nations s’engagent a consacrer 10
pour cent de leurs budgets de
recherche en agriculture a
I’agriculture biologique durable.
Dans le méme temps, il faut
commencer a réfléchir a la
maniére de redéployer les
personnes qui ont été engagées
pour faire connaitre les pesticides,
les engrais et les herbicides
commerciaux a base de pétrole.

. Malheureusement, 2 I’heure
actuelle, 12 ot1 les recherches sont
axées sur l'utilisation des

39




nouvelles techniques de biologie
moléculaire et sur la création de
nouveaux types de semences,
elles s’efforcent de créer des
variétés qui réagissent mieux aux
engrais chimiques et aux
pesticides.

11 est évident qu'il est plus
rentable d’utiliser des intrants
artificiels que des intrants

biologiques. Tant que le gain
sera le seul moteur de
I'agriculture, il est peu probable
qu’un changement se produise au
profit de l'agriculture biologique
a grande échelle. Saufs’ily aun
mouvement considérable dans ce
sens a partir de la base.

Une gestion abusive prolongée
des ressources naturelles de la

Terre ne peut qu’aboutir a la
dégradation des sols et 2 des
souffrances encore plus grandes
des étres humains. Une stratégie
d’urgence est nécessaire, qui
permettrait a 1a fois la mise en
valeur et la conservation de
I’environnement. Le point de
départ de cette stratégie est la
terre elle-méme.

DEVELOPPEMENT ENERGETIQUE RESPECTUEUX DE LAVENIR

o Les femmes et 'énergie: de 'énergie ménagére pour le développement

des communautés, ['expérience sud-africaine

Dr Flora Mosa ka-Wright. Speécialiste de la mise en valeur de I'énergie a la Banque de developpement de

I’Afrique du Sud. Elle a un doctorat en administration et ¢tudes des politiques de I'lUniversité de Pittsburg. Elle a été
¢lue "Personnalité de I'année 1996 dans le domaine de I'énergie” (voir la section Lettre a I'éditrice dans ce numero).

“Défendez I'orphelin, rendez
justice & I'indigent.

Libérez le pauvre et l'indigent,
délivrez-les de la main des impies.”

Psaume 82

Résumé

ette analyse a pour but de

promouvoir un

changement dans les
attitudes et les manieres de voir,
susceptible de favoriser
I’adoption d’une démarche
soucieuse des sexospécificités
pour la mise en valeur, la
gestion et Vutilisation de

ICette étude de cas est extraite d’un
exposé intitulé “Women and Energy in
South Africa”, fait par le Dr Flora Mosaka-
Wright, de 1a Banque de développement de
I'Afrique du Sud, 3 une conférence sur
I’énergie qui s’est tenue en Afrique du Sud
les 17 et 18 juillet 1995.
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I'énergie, qui tiendrait compte
des besoins et des intéréts des
femmes, reconnaitrait
pleinement le role qu’elles jouent
et accroitrait leur participation.
Cette démarche aborde les
principales contraintes que la
société impose aux femmes, tient
compte de I’ensemble de leurs
besoins, et s'occupe plus
particuliérement de la
planification de I’énergie et de la
formulation des politiques
relatives a ce secteur.

L’argument qui sous-tend le
raisonnement c’est qu'une
démarche soucieuse des
sexospécificités s’intéresse aux
femmes et aux conditions qu’elles
affrontent sur le plan
économique, social et sexuel, aux
réalités dont on ne peut s’occuper
avec tout juste un brin de
sensibilité que Ion peut
déclencher ou éteindre a volonté.
Cela passe obligatoirement par un
processus permanent et cohérent
de planification et d’évaluation

des politiques. On ne peut
parvenir au développement social
ni a 'égalité si l'on continue 2
négliger la dynamique du pouvoir
et des relations hommes-femmes
au sein des ménages et des
communautés et I'impact qu’elles
ont sur la maitrise des ressources.
De plus, les femmes ne
constituent pas un groupe
homogene, il faut donc tenir
compte des différences
distributionnelles au sein du
ménage.

Traditionnellement, les
femmes ont joué un réle
secondaire au sein de la société,
restant en marge du pouvoir, et
se contentant d’aider au lieu
d’entreprendre. (C’est 'auteur
qui souligne). Aujourd’hui cette
position de second plan est
remise en question. Les femmes
sortent de leurs roles limités
d’”épouses” et cherchent un
plein épanouissement de leurs
potentialités en tant
que personnes a part entiere.
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Les femmes et la pauvreté
Les femmes tendent 2 étre

proportionnellement trop
nombreuses parmi les défavorisés
et leur expérience de la pauvreté
est souvent extrémement critique
(Whiteford et d’autres, 1995). Leur
taux disproportionné en ce qui
concerne le fardeau de la pauvreté
traduit leur position défavorisée, a
savoir un acces plus limité aux
emplois rémunérés et leur
surnombre aux postes mal payés
du marché du travail. En outre,
elles ont plus de probabilités que
les hommes d’étre pauvres, a cause
de la maniere dont les ressources
sont affectées au sein du ménage.
[...] Le tableau ci-dessous apporte
des preuves de cette situation.

Tableau 1:

Taux de femmes et d’hommes
qui vivent dans la pauvreté en
Afrique du Sud

LIEV FEMMES  HOMMES
Zones rurales 63,2 57,4
Zones urbaines 31,6 28,1
Total pour

I'’Afrique du Sud 48,3 43,5

Source: Whiteford et d'autres. HSRC. A Profile of
Poverty, Inequality and Human Development,
1995, p. 6.

Le taux des personnes qui vivent
dans la pauvreté est beaucoup plus
élevé parmi les habitants des zones
rurales que parmi ceux des zones
urbaines a cause des conditions
sociales et économique adverses
dans les zones rurales et, en
particulier, 'absence d’aménage-
ments de base, les contraintes en
matiére fonciére et les possibilités
plus réduites d’obtenir des revenus.
[...] Etant donné que les femmes des
campagnes, en particulier, se
heurtent a des possibilités moin-
dres d’obtenir des revenus, les
ménages ruraux dont le chef de
famille est une femme courent
beaucoup plus de risques d’étre
pauvres que si celui-ci est un hom-
me. (Whiteford et d’autres, 1995).
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Tableau 2:

La pauvreté dans les ménages selon que le chef de famille est une femme ou un homme

CHEF DE FAMILLE  CHEF DE FAMILLE ~ CHEF DE FAMILLE CHEF DE FAMILLE

femme/zone femme/zone homme/zone homme/zone
rurale urbaine rurale urbaine
Total
des ménages 1.665.762 1.180.116 2.994.688 3.110.672
% dans la pauvreté 66,7% 39,8% 49,8% 18,4%

Source: Whiteford et d'autres. HSRC. A Profile of Poverty, Inequality and Human Development,

1995, p. 6.

Les femmes et I'énergie

Les femmes sont des
ramasseuses de plusieurs sources
d’énergie; dans ce domaine, elles
sont des divulgatrices, des
utilisatrices, des éducatrices de
la famille, des motivatrices et
des agents de changement. A cet
égard, elles sont responsables
non seulement d’elles-mémes,
mais des membres de leur
famille et de leur communauté
en général ('INSTRAW, juin
1990). Pourtant, dans le monde
entier, la plupart des femmes se
trouvent aux plus bas échelons
de ’échelle socio-économique.
Bien qu’elles apportent les deux
tiers des heures de travail totales
et qu’elles soient le tiers de la
population active, elles ne
percoivent qu’un dixieme de la
rémunération totale, elles ne
posseédent qu’un pour cent des
biens matériels mondiaux et
leurs droits en matiére de
propriété sont loin d’étre
identiques 2 ceux des hommes
{Rapport des Nations Unies
concernant les femmes, 1980).

En ce qui concerne plus
particulierement I’ Afrique
subsaharienne (Nations Unies,
1991), les choses n’ont pas
beaucoup changé pour ce qui est
de la diminution des inégalités
entre les sexes dans la plupart
des aspects économiques,
sociaux, ruraux et politiques.
Les stratégies globales de
développement et celles
relatives 2 'énergie ont tendance

a marginaliser les femmes lors
de la formulation des politiques
(Killaird et Moursen, 1993). Au
nombre des contraintes que
rencontrent les femmes, les plus
marquantes sont les suivantes:
on fait peu de cas de leur role
lors des décisions de type
général ou concernant l'énergie;
on ne reconnait nullement
I'impact des valeurs et pratiques
traditionnelles; on ne tient pas
compte de leur niveau de
scolarité et de sensibilisation au
moment de choisir les
technologies appropriées,
spécialement dans le secteur de
I’énergie; il existe un manque de
conscientisation chez les usagers
de l'énergie, une absence totale
de connaissances a propos des
utilisations des combustibles
modernes, un manque de
coordination entre les autorités
et les usagers de I’énergie (c’est-
a-dire les femmes) et I’absence
de volonté de mettre en oeuvre
des actions différentialistes dans
le secteur de l'énergie
(INSTRAW, juin 1990).

Lexemple de ' Afrique du Sud

Le Bureau du Programme de
reconstruction et de
développement a pour mission
de lancer un vaste programme
d’autonomisation des femmes,
en tenant compte du fait qu’elles
constituent souvent le secteur le
plus pauvre, le plus exploité et le
plus marginalisé de la société.

La mission du gouvernement est
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de formuler une politique
intégrée et appropriée de
développement rural, en
consultation avec les gens des
zones rurales, leurs
organisations et les parties
prenantes et de s’occuper tout
particulierement d’étendre
I’acces aux services et a
l’assistance des petits
producteurs agricoles en leur
garantissant l'acces 2 la terre, 2
des marchés adaptés, aux
facilités de crédit, 3 la formation
et 2 I’assistance technique. Les
capacités pour mettre en oeuvre
les programmes de
développement dans les zones
rurales sont un goulot
d’étranglement important qui
devra étre résolu en priorité (Le
livre blanc du Programme de
reconstruction et de
développement).

L’Afrique du Sud est un pays
avec de fortes inégalités en
matiere de santé et d’accés aux
services de base, qui sont
I’héritage du régime d’apartheid
(Wilson et Ramphele, 1989). Le
diagnostic post-apartheid d'une
société démocratique exige la
correction immédiate de ces
différences. Pour cela, il faut
analyser en profondeur les
stratégies de développement afin
d’y incorporer les services de
base, et notamment, le
logement, 1’éducation, la santé,
V'eau, ’assainissement et
I’énergie. C’est une
contradiction considérable que,
alors que I’Afrique du Sud
produit 60% de I'électricité
produite en Afrique, la majorité
des Sud-africains, c’est-a-dire,
plus de 60% de la population de
ce pays (dont 80% sont des
noirs) n’aient pas accés a ce
service de base {Wilson et
Ramphele, 1989).

Pour ce qui est des inégalités
entre les sexes dans le secteur
de I'énergie, la performance de
I’Afrique du Sud n’est pas, non
plus, excellente, surtout en ce
qui concerne les femmes noires,
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qui, en raison de leur situation,
ont vu leur condition empirer
systématiquement avec
I'apartheid; en effet, elles
affrontent généralement une
triple oppression, du fait de leur
classe, de leur race et de leur
sexe. Une planification
énergétique efficace doit
reconnafitre ces dynamiques
complexes et satisfaire les
besoins et les intéréts
particuliers des femmes au
niveau des communautés. 11
faut s’assurer que les femmes
sont impliquées et représentées
aux niveaux de ’examen des
politiques générales, de la
planification et de la mise en
oeuvre. Car cela signifie que les
femmes influeront directement
sur les politiques ({Anita Makan,
monographie n2 3. EDRC, 1994}
Malgré tout, en Afrique du
Sud, les démarches actuelles
dans le domaine du
développement dénotent une
volonté sincere de résoudre la
crise énergétique nationale. Le
South African Energy Policy
Research and Training
Programm (Programme sud-
africain de recherche et de
formation aux politiques
énergétiques) s'est fixé comme
objectif primaire de formuler des
politiques visant a étendre
I'acces des ménages pauvres des
zones urbaines et rurales 2 des
services d’énergie adéquats et 2
prix modiques et 3 mettre au
point des propositions de
politique énergétique visant a
corriger les inégalités sexuelles
et raciales. Les indicateurs
montrent cependant que les
approches utilisées par le
Programme sont indifférentes
aux sexospécificités (Anita
Makan, EDRC, 1994} en raison
de la nature quantitative des
méthodologies de recherche et
de statistiques employées. Le
Programme ne préte qu'une
attention nominale a la
recherche qualitative destinée a
vérifier les besoins et les intéréts

des femmes dans le domaine de
l'utilisation de I’énergie {Anita
Markan, 1994).

La méthode de Planification
intégrée de 1’énergie qui sous-
tend le Programme (Eberhard,
1992) est progressive et
innovatrice dans sa conception
d’un plan intégré en maticre
d’énergie pour I’Afrique du Sud.
Elle examine l'utilisation de
I’énergie du point de vue des
consomimateurs, et concentre
son attention sur les utilisations
finales et les services que
demandent les consommateurs
(Van Horen et d’autres, 1993).
Cette méthode tient réellement
compte de la démarche fondée
sur les nécessités de base, qui est
l'une des idées maitresses du
Programme de reconstruction et
de développement de 1’Afrique
du Sud, afin de s’assurer que les
pauvres exercent un certain
contrdle sur leur vie. Toutetois,
cette démarche n’accorde pas
beaucoup d’attention 2 la
question de la redistribution des
terres ou des richesses au sein
des sociétés, et elle ne remet pas
non plus en question la division
sexuelle du travail au sein des
ménages et ignore, par
conséquent, des dynamiques
importantes a 'intérieur des
ménages telles que la catégorie
sociale du sexe et son incidence
sur le pouvoir et la maitrise des
ressources {(Moser, 1993).
Puisque les femmes sont les
principales utilisatrices et
administratrices de 1’énergie au
niveau des ménages, si on
néglige d’en tenir compte, cela
implique une incapacité a
incorporer les besoins ou les
préférences des femmes 2 la
Planification intégrée de
I’énergie. Agarwal (1988)
argumente que le “ménage” est
un instrument méthodologique
inadéquat pour estimer la
pauvreté, car il laisse de coté les
distorsions sexuelles
systématiques dans la
distribution des revenus et de la
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consommation au sein des
ménages.

Le chapitre des femmes
d’Afrique du Sud dénommé
“Groupe des femmes et de
I'énergie”, a créé pendant la
période qui a précédé les
élections [avril 1994) une
association regroupant des
techniciennes, de’s chercheurs et
des dirigeantes politiques
communautaires, dont le si¢ge se
trouve a l’'Université du Cap,
I’Energy for Development
Research Centre (Centre de
recherche sur l’énergie pour le
développement), qui a pour
mission de: corriger les
déséquilibres entre les sexes
dans le secteur de I’énergie, de
mettre la science et la
technologie au service des
femmes d’Afrique du Sud, et en
particulier de celles défavorisées
socialement et économiquement
et de promouvoir 'accés des
femmes aux informations
concernant I'énergie. 11 s’agit
d’une initiative trés
encourageante, qui pourrait étre
un exemple de “la meilleure
pratique”.

Le groupe soutient que les
ménages ruraux, qui, le plus
souvent, ont une femme comme
chef de famille, sont avides
d’avoir de I’énergie. Et pourtant,
les discussions a propos de cette
situation continuent a étre
dominées par des technocrates,
qui sont des hommmes et des
blancs, dont la maniére de voir
les choses ne peut pas satisfaire
les besoins de la majorité des
habitants d’Afrique du Sud. Bien
que ce groupe soit encore en
cours d’organisation, il considére
que son rdle consiste a: défendre
la participation des femmes a la
formulation des politiques
énergétiques, combler la bréche
entre les recherches réalisées
dans le secteur de I'énergie et des
technologies et les besoins réels
des usagers, qui sont
essentiellement les femmes, faire
fonction de groupe de ressource
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pour le renforcement des
capacités des femmes en vue de
leur participation & la
planification et a I'utilisation de
I'énergie au niveau national,
provincial et local, rendre les
informations et les cours sur
I'énergie et la technologie
accessibles aux femmes et
encourager les jeunes femmes a
faire carriére dans les disciplines
techniques.

ACTION
DIFFERENTIALISTE DANS
LE SECTEUR DE
’ENERGIE EN AFRIQUE
DU SUD

Problémes de définition

Le terme “action
différentialiste” est devenu une
expression familieére de nos jours
dans les institutions sud-
africaines. On utilise ce concept
pour indiquer différentes choses
a différentes personnes et son
sens change d'usager en usager.
Quelle que soit la terminologie,
il s’agit d’”un procédé ou d’une
stratégic permettant de parvenir
a une plus grande égalité en
matiére d’emploi et 2 une plus
grande égalité des chances dans
I’emploi” (Ruiters, EDCR, 1995).
La promotion de groupes
spécifiques est la stratégie pour
y parvenir, alors qu’une plus
grande égalité en matiére
d’emploi et une plus grande
égalité des chances dans ’'emploi
deviennent le résultat final
souhaité. En Afrique du Sud, Ia
section 8 de la Déclaration
provisoire des droits interdit la
discrimination directe ou
indirecte fondée sur le sexe, la
race, I'ethnie, pour ne citer que
quelques exemples. Non
seulement une action
différentialiste est impérative
du point de vue politique mais
elle est cruciale pour corriger
le retard en matiére de

formation théorique et pratique
des ressources humaines,

qui est une des séquelles de
I'apartheid.

Aspects pertinents du secteur
énergétique dont doit tenir
compte une action
différentialiste

e Les femmes noires sont
généralement sous-représentées
dans le secteur énergétique (cf
tableaux n? 3 et 4).

e Les postes de cadres
supérieurs sont presque tous
occupés par des hommes blancs
{ce que montrent les tableaux n?
5a a 5 f dans la monographie
originale).

® Les hommes blancs
prédominent encore aux postes
de supervision et d’ouvriers
qualifiés, bien que les femmes
blanches et les hommes noirs
soient représentés en plus grand
nombre a cet échelon qu’aux
postes de cadres supérieurs.

® Dans les compagnies
pétroliéres, les femmes occupent
généralement des postes de
supervision et d’ouvriers
qualifiés ou semi-qualifiés.
Dans le secteur nucléaire, les
femmes occupent
essentiellement des postes
d’ouvriers semi-qualifiés
{Ruiters, 1995).

* Un tiers de la population
noire d’Afrique du Sud n’a
aucune éducation de type
scolaire, 80% d’entre elle n’a pas
fréquenté les lycées ou colleges
(Lerescche, 1993) et 60% des
actifs sud-africains sont des
analphabetes fonctionnels {Innes,
1993).

® L’Afrique du Sud a des
lacunes dans le domaine de la
formation des ressources
humaines et elle se caractérise par
un profil de compétences inversé,
avec 76% de ses actifs dans les
catégories d’ouvriers qualifiés et
semi-qualifiés, alors que les
normes internationales indiquent
40% (Bowmaker-Falconer, 1994).
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Table 3:
Action différentialiste
Hommes Femmes Blancs Noirs
1. DME A (services publics) 57% , 43% 100% -
9. Ministéte de l'électricité
eEskom 87% 13% 48% 59%
#Services municipaux
d'électricité 97% 3% 36% 64%
3. Secteur pétrolier 90% 10% 47% 53%
4. Secteur du charbon On ne dispose d’aucune donnée utilisable
5. Secteur nucléaire 84% 16% 86% 14%
Source: W Ruiters: Affirmative Action in the Energy Sector, monographie No. 21, EDRC, 1995,
pages 18-24.
Table 4:
Action différentialiste
HOMMES FEMMES
Blancs Noirs Blanches Noires
1. DME A (services publics )  57% - 43% -
9. Ministére de I'électricité (83% sur 12,76) (17% sur 12,76)
eEskom 37,41% 49,83% 10,59% 2,17%
eServices municipaux
d'électricité 35,97% 63,36% 1,1% 0,64%
3. Secteur pétrolier 39,19% 50,81% 7,81% 92,19%

4. Secteur du chartoon

5. Secteur nucléaire 70,5%

On ne dispose d’'aucune donnée utilisable

13,5% 15,20% 0,8%

Source: W. Ruiters: Affirmative Action in the Energy Sector, monographie n° 21, EDRC, 1995,

pages 18-24.

L’action différentialiste semble
vouée 2 I’échec en raison surtout
de la résistance interne a
transformer les institutions pour
permettre la réalisation de la
notion d’égalité des chances dans
I’emploi, de I'incapacité a affronter
les craintes des blancs devant les
attentes considérables de la
majorité noire, de l'incapacité a
accepter que le progrés et la
promotion de ceux qui doivent
bénéficier d’une action
différentialiste dépend dans une
grande mesure de l'évaluation, du
recyclage et de la formation de la
haute direction et des cadres
blancs 2 la gestion du personnel et
au changement de paradigme.
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Les femmes et |'énergie:

comment aller de 'avant

A partir de 'analyse ci-dessus,
on conclut que la majorité des
femmes occupent, dans le monde
entier, les niveaux les plus bas de
I’échelle socio-économique. A
l’avenir, il faudra insister dans les
stratégies de développement pour
que les politiques de
développement de 1’Afrique du
Sud adoptent une démarche
soucieuse d’'équité entre les sexes.
Nous ne pouvons pas assumer que
les femmes bénéficieront
automatiquement des activités du
développement destinées aux
défavorisés. Les bénéfices du

développement n’arrivent pas
jusqu’aux femmes et
certainement pas jusqu’aux
ménages dont le chef de famille
est une femme. A moins qu’il ne
prenne en considération les
besoins et les intéréts des
femmes, le développement risque
d’entrainer en définitive une
inégalité encore plus grande entre
les hommes et les femmes
(Comité des zones rurales
frontalieres, 1993).

Vers une stratégie énergétique qui

tienne compte des sexospécificités

La question qui se pose est de
savoir ce qu'il faut faire pour
intégrer les femmes au processus
de formulation des politiques
énergétiques. Pour cela, il faut:

e analyser le contenu de la
politique

ebien examiner quelles sont les
personnes qui participent a la
formulation des politiques

o vérifier quelles sont les
personnes impliquées dans leur
mise en oeuvre.

Bien que les efforts entrepris
par les femmes dans le secteur
énergétique soient relativement
récents, on voit peu de preuves de
Vappui que les femmes
recevraient des ministéres sud-
africains concernés par le secteur
énergétique. 11 est donc impératif
de mettre au point une stratégie
concrete pour faire participer les
femmes et s’assurer que des
changements se produisent
réellement afin de mettre en
marche le processus. Quelques-
unes des mesures que
recommande le dossier de
formation de 'INSTRAW sur les
sources d’énergie nouvelles et
renouvelables sont notamment
de: @) mettre au point une
stratégie globale appropriée, qui
soit compatible avec les modeles
traditionnels, d'un bon rapport
cott-efficacité, facile a faire
fonctionner et a entretenir et qui
favorise la participation de la
communauté, spécialement des
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femmes; b) créer une base de
données adéquate sur le role et la
condition des femmes (habitudes,
attitudes, valeurs, activités
quotidiennes}; ¢) tirer des legons
des expériences du passé; d) tester
de nouvelles initiatives;

e) encourager et soutenir
I’embauche et la formation de
personnel féminin; f) exercer une
“discrimination positive”;

g) promouvoir une image positive
du rdle des femmes dans les

programines et projets.

Conclusion

Pour les questions concernant
“Les femmes et l’énergie”, il faut
adopter des démarches
participatives, holistiques, basées
sur I’évaluation des besoins
qualitatifs de chaque sexe. Les
politiques énergétiques
nationales doivent dépasser les
limites du ménage et prendre en
considération les relations de
pouvoir entre les sexes au sein du
foyer; inclure les besoins qui
découlent des réles joués par les
femmes en matiere de production
et au sein de la communauté.
Une telle démarche aborde la
nécessité d’autonomisation des
femmes, l'acces 3 des services
d’¢lectricité appropriés et a des
prix abordables, I’amélioration de
la qualité de vie des femmes et
contribue 3 éviter que la
dégradation de I’environnement
ne se poursuive.

Le but de toute nation est de
parvenir au développement social
et économique. L’'énergie est une
condition préalable du bon
fonctionnement de presque tous
les sous-secteurs, et en particulier
U'agriculture, I'industrie, les
transports, les services, le
logement, et d’autres.
L’interdépendance qui existe
entre tous ces secteurs montre
bien que les problemes qui
surviennent dans l'un d’entre eux
se communiquent aux autres,
spécialement quand il s’agit du
déséquilibre écologique.
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Les femmes sont touchées
directement par les problémes
énergétiques. Au niveau des
meénages et des communautés, les
femmes sont les principales
utilisatrices de l'énergie. Elles
ont besoin d’énergie pour assumer
leurs responsabilités dans le
domaine de l'agriculture, des
tiches ménageres et des activités
créatrices de revenus. Le bois, en
tant que source principale
d’énergie, devient de jour en jour
plus rare. 1l est également a
'origine de problémes qui vont
des rudes besognes associées a
cette activité et des risques pour
la santé a ’exploitation excessive
de cette ressource, qui a des effets
préjudiciables sur
I'environnement.

C’est pourquoi il est nécessaire
de sensibiliser les gens a propos
du réle que jouent les femmes
dans le secteur énergétique, aussi
bien dans les zones urbaines que
dans les zones rurales. Les
politiques énergétiques doivent
aborder les problemes des femmes
rurales et urbaines et elles doivent
considérer la problématique des
femmes et de l'énergic comme
une priorité au moment de
I'allocation des ressources
financieres.
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o La rentabilité énergétique, un mstmment du développement écologiquement
rationnel et de la croissance économique’

Martha Duenas Loza, directrice par intérim de I'NSTRAW

“La démocratie n’est pas une question de
sentiment, mais de prévoyance.

Tout systeme qui ne prendrait pas en
compte le long terme se détruira lui-méme
o bréve échéance.”

C. Yost

La question du développement

,un des grands problémes des
pays en développement est
d’accumuler les

investissements en capitaux et
I'infrastructure nécessaires pour
que le développement social et la
croissance économique
deviennent possibles. Un autre
probleéme est le choix des
technologies et des systemes
indispensables pour créer des
infrastructures écologiquement
rationnelies. Un autre probleme
est la divergence {réduction
progressive) entre la croissance
démographique (croissance
géométrique) et la création de
I'infrastructure et des services
(croissance arithmétique). Un
autre probleme supplémentaire

INote d’information présentée par
l'auteur 2 l’Atelier de la CNUCED sur le
transfert et la mise au point de technologies
écologiquementrationnelles, Oslo (Norvege),
du 13 au 15 octobre 1993, qui est publiée
intégralement dans UNCTAD/ITD/TEC/
13/ (publication destinée a la vente n®
F.94.I1.D.1, ISBN 92-1-212231-0).

2Yost, Charles. The Age of Triumph and
Frustration , cité par Tietenberg, T. Envi-
ronmental Economics and Policy. Harper
Collins College Publishers: New York, 1994.
ISBN 0-673-46974-3.

3PNUD. Human Development Report
1992. Presses de ’Université d’Oxford: New
York, 1992. ISBN 0-19-507773-3.
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est causé par le niveau hétérogéne
de I’éducation de type scolaire et
de la formation professionnelle, le
nombre tres faible de recherches
techniques et scientifiques et le
peu de connaissances techniques
indispensables pour créer une
base solide permettant de
résoudre tous ces problémes.

De ce point de vue-13, la
principale question qui se pose est
la suivante: le transfert et la mise
au point de technologies
écologiquement rationnelles
peuvent-ils devenir des
instruments permettant de
résoudre ces problemes? Si la
réponse est oui, la question qui
surgit immédiatement est celle-ci:
comment établir la liste des
priorités pour le choix de
technologies écologiquement
rationnelles et pour quels
secteurs? Il est évident qu'il faut
tenir compte ici de tous les
problemes extrémement
complexes qui affectent la
situation économique et sociale
des pays en développement dans
le cadre d’un processus intégré et
cohérent. Cependant, tous ces
problémes ne peuvent étre résolus
en méme temps.

Tout en reconnaissant
pleinement que la contribution de
la technologie est trés importante,
il nous faut de toute urgence des
criteres pour établir 'ordre des
priorités dans des politiques
innovatrices, une planification
intégrée des ressources et des
réformes institutionnelles et
financieres. C’est pourquoi le
concept de durabilité prend un
sens tout particulier lorsqu’on
aborde les deux secteurs
principaux qui ont été le plus
souvent laissés de coté dans les
analyses globales socio-
économiques, 2 savoir, les

investissements en faveur de la
production d’aliments (le
processus agricole) et les services
énergétiques, qui sont
dangereusement inférieurs au
minimum requis pour le maintien
en l’état de la société. En outre, il
existe une tendance exacerbée a
ne pas se soucier de ces aspects
quand on examine les politiques
générales, la ventilation du budget
et les interventions techniques.
Les activités agricoles et
rurales concernent pres de 70 pour
cent de la population des pays en
développement. Une estimation
réalisée par le PNUD indique que
80% des pauvres d’Amérique
latine, 60% des pauvres d’Asie et
50% des pauvres d'Afrique vivent
sur des terres a faible rendement
qui se caractérisent par une
productivité médiocre et une
grande vulnérabilité a la
dégradation de 'environnement.?
La gravité de la détérioration
sociale et économique
qu’affrontent a I'heure actuelle
tous les pays - et plus
particulierement les pays en
développement ou prés de deux
milliards de personnes vivent
dans la pauvreté, qui va depuis la
misere, en passant par la simple
survie, jusqu’a 'inanition - exige
des actions concrétes et résolues
de la part des gouvernements,
dépassant le paradigme classique
de développement, lequel a
démontré qu’il ne convenait pas.
Plus de deux cents ans
d’industrialisation ont créé des
sociétés extrémement raffinées,
maitrisant des connaissances
scientifiques et technologiques
extraordinaires qui ont servi de
base aux progrés accomplis en
termes conceptuels et juridiques
dans tous les aspects essentiels de
I’étre humain. C’est dire qu'il est
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presque inconcevable que la
pauvreté continue, 2 'heure
actuelle, 2 étre un probléme, qui
s'est méme tellement agravé que
la dégradation sociale et la
pauvreté ont atteint des niveaux
extrémes qui compromettent les
possibilités de ces personnes de
parvenir un jour a une auto-
suffisance durable.

11 faut aussi examiner un autre
aspect de la question et ses
implications philosophiques,
éthiques, économiques et
environnementales: la
reconnaissance de facto que les
actifs inestimables,
indispensables a la vie elle-méme,
que l'on croyait illimités, tels que
l'air, le sol, I’eau et le climat, sont
désormais gravement menacés,
non seulement a cause de leur
pénurie et de leur pollution, dans
le cas de l'eau, de leur
détérioration et de leur
dégradation, dans le cas du sol,
mais encore par la pollution, dans
le cas de l'air et par les
changements dans le cas du
climat.

Ceci implique que,
parallélement a I’évolution
progressive spontanée de notre
planete, les activités des étres
humains et les répercussions de
ces actions sont capables de
modifier le cours naturel de
I’évolution et de mettre en péril
I’humanité d’une maniére qui
pourrait bien étre irréversible.
C’est pourquoi la durabilité doit
devenir un critére fondamental,
qui oriente toutes les activités
individuelles et collectives.

Aujourd’hui, les tendances
dans le domaine de
I'environnement sont une
conséquence des taux de
croissance exponentiels du
vingtiéme siécle. La population

‘FNUAP, United Nations Population
Fund Report 1991. Nations Unies, New
York, 1991.

"Le Sommet de la Terre, Action 21,
chapitre 9, p. 77. Nations Unies ISBN 92-1-
100509-4.
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mondiale a tripié en quatre-vingt-
dix ans, l’économie mondiale a
été multipliée par vingt et
I’emploi des combustibles fossiles
par dix. La courbe démographique
montre qu'il a fallu 50.000 ans
pour que la population mondiale
atteigne, en 1950, 2,5 milliards
d’habitants et & peine 37 ans pour
qu’elle soit multipliée par deux et
s’éleve 4 5 milliards d’habitants.
Selon la tendance actuelle, la
population mondiale augmentera
de pres d'un milliard de personnes
tous les dix ans.*

Les gouvernements et les
décideurs, tant du secteur public
que privé, ont devant eux une
tache exaltante: choisir et adopter
des technologies et des stratégies
de développement qui auront une
incidence sur le présent et sur
’avenir des populations. A cet
égard, et particulierement dans les
pays en développement, les trois
principaux problemes a résoudre
sont: i) la production et la
distribution des aliments; ii)
I'acceés a l'eau potable; iii)
I'approvisionnement et les
services énergétiques. Les
questions concernant
I’assainissement, la santé et la
croissance démographique, la
formation professionnelle et
I'éducation, 'emploi, les
transports et les communications
seront beaucoup plus faciles a
aborder si on s'est déja attaqué
aux trois premiéres, d’une
maniére durable et avec sérieux.
C'est pourquuoi, il faut d’abord
autonomiser les populations
défavorisées, et particulierement
les femmes, pour qu’elles puissent
satisfaire leurs besoins et leurs
demandes, devenir un élément du
processus de solution et, en méme
temps, leur donner un but précis,
une valeur et la confiance en leurs
propres capacités afin qu’elles
puissent se venir en aide 2 elles-
mémes.

Outre des considérations
générales, j'aimerais aborder dans
cette monographie l’énergie et
l'utilisation rationnelle de

I'énergie qui sont I’un des trois
probleémes cruciaux i résoudre,
parce que cette problématique est
en partie l'une des principales
conditions préalables pour les
infrastructures, le développement
social écologiquement rationnel
et la croissance économique.

L’énergie était 1'un des secteurs
qui a provoqué d’intenses débats a
la Conférence des Nations Unies
sur l'environnement et le
développement (CNUED), qui
s’est tenue 2 Rio de Janeiro, en
juin 1992. Le chapitre 95 d’Action
21 reconnait que I"énergie est
actuellement produite et
consommeée d’une maniére qui
n’est pas écologiquement viable.
L'un des objectifs que recherche le
secteur énergétique quand il
s’efforce de promouvoir une mise
en valeur durable est de réduire
les effets nocifs sur 'atmosphére
en stabilisant les émissions afin
de réduire les concentrations de
CO, dans 'atmosphére. Le
Sommet de la Terre a identifié
deux directions pour l'évolution
du systéme énergétique: (a) une
utilisation plus rentable de
I’énergie au niveau de la
production, de 1a transmission, de
la distribution et de la
consommation finale; et {b) une
dépendance de plus en plus grande
des systemes énergétiques
écologiquement rationnels, et
plus particuliérement des sources
d’énergie nouvelles et
renouvelables.

Le développement social, la
croissance économique et la
réduction de la pauvreté
impliquent l’'augmentation de la
demande d’énergie, aussi bien par
habitant que collectivement, du
fait de la croissance
démographique. Ceci se traduira
en des niveaux plus élevés de
demande d’énergie primaire, qui
seront déterminés jusqu’a un
certain point par le degré de
rentabilité énergétique, par les
technologies employées,
spécialement sur le lieu
d’utilisation finale ainsi que par
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les réformes des institutions
concernées et par les mesures
adoptées afin de faciliter
I’adoption et I'application de ces
technologies.

L’objectif d'un systéme
énergétique et de toutes les
activités d’approvisionnement en
énergie et d’utilisation finale est
de fournir I’énergie comme un
service, qui permet de cuisiner, de
stocker des marchandises
réfrigérées, d’avoir une
température agréable 2 la maison,
de s’éclairer, de se déplacer; ou
bien quand le service est un
produit, par exemple, un kilo
d’acier.

Pour fournir ces services, la
filiere énergétique commence par
le ramassage ou l’extraction de
I’énergie primaire, qui est
transformée en une ou plusieurs
étapes en transporteurs d’'énergie
adaptés aux utilisations finales.
Le secteur énergétique (le secteur
économique et les branches
d‘activités qui exploitent le
minerai, le convertissent, et
transportent l'énergie} s’est
généralement limité a ces
activités d’offre.

Les transporteurs d’énergie (eau
chaude, électricité, gaz, essence)
sont utilisés dans du matériel
d'utilisation finale de l’énergie
pour fournir des services
énergétiques. Ainsi le systeme
énergétique va bien au-dela de ce
que l'on considere
traditionnellement comme le
secteur énergétique. L'utilisation
spécifique d’énergie est une
utilisation de ’énergie par unité
de service énergétique, par
exemple, dans le cas de la
réfrigération, le kw, (kilowatt
d’électricité) par litre de volume
réfrigéré par an. On peut obtenir
une utilisation spécifique
d’énergie plus faible pour un
service énergétique en utilisant
(application / installation) une

¢]. Goldenberg et d'autres. Energy for a
Sustainable World, Wiley-Easten: 1988.
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technologie ayant un rendement
énergétique plus élevé. On peut
obtenir des améliorations en
matiére de rendement a chaque
palier de la filiere énergétique.®

Classi{ications des possibilités
d’amélioration du rendement
énergétique

Lors de la formulation de
stratégies destinées au secteur de
I’énergie dans le cadre plus
général d’'une stratégie de
développement socio-
économique, on peut classer les
actions visant a améliorer le
rendement énergétique de la
maniere suivante:

i. une extraction et une
conversion plus rentables de
I’énergie primaire, par exemple
dans les centrales électriques et
les raffineries;

ii. une transmission et une
distribution plus rentables des
transporteurs d’énergie;

iii. une utilisation finale qui
consomme moins d’énergie dans
les installations existantes grace
a un fonctionnement, une
maintenance et un
remplacement de certaines
pieces plus efficaces; et

iv. une utilisation finale qui
consomme moins d'énergie dans
de nouvelles installations,
machines, etc., grice a 'emploi
systématique de systémes et
technologies ayant un meilleur
rendement énergétique. Ces
systémes et ces technologies
peuvent étre introduits aux taux
de rotation et d’expansion du
capital, c’est-a-dire, au taux de
remplacement et de nouvelle
acquisition.

La performance énergétique des
nouvelles machines varie
énormément. Il est important de
faire trés attention 2 la
consommation spécifique
d’énergie des différentes
composantes d'une machine pour
le méme service énergétique.
Dans la situation actuelle, il est
vital que les réglementations et

arrangements généraux et
spécifiques encouragent
Vinstallation de machines et
Vadoption de technologies a
rendement énergétique élevé. Il
est également nécessaire que le
secteur énergétique et le secteur
industriel en général considérent
les technologies a rendement
énergétique élevé comme 'un des
éléments de leur planification
intégrée des ressources.

Dans le contexte de cette
monographie, nous devons faire
une importante distinction. Nous
n’abordons ici que les indicateurs
que l'on peut utiliser pour
dépenser moins d'énergie tout en
fournissant les mémes services
énergétiques. Ce concept, qui est
trés clair, a souvent été interprété
comme une possibilité de
diminuer I'utilisation de I'énergie
en baissant le niveau des services
énergétiques. Nous ne nous
occupons pas ici de la réduction
du niveau des services
énergétiques comme un moyen de
faire baisser le montant total de
Voffre énergétique. Bien qu’une
diminution du niveau des services
énergétiques ait également une
incidence sur l'utilisation totale
d’énergie, elle est assimilée dans
les pays en développement a une
recherche irraisonnable pour
tenter de réduire des niveaux de
services énergétiques déja
beaucoup trop bas et dans les pays
développés 2 la tache difficile,
politiquement parlant, de
demander aux populations riches
de restreindre leur abondance.

Impact potentiel des technologies
o rendement énergétique élevé:
le concept de bond technologique
Les potentialités quantitatives
d'une utilisation plus rationnelle
de I"énergie grice aux
technologies qui sont déja
connues montrent clairement les
vastes possibilités d’amélioration
du rendement énergétique qui
existent au moment de décider et
de réaliser de nouveaux
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investissements. C’est 'un des
critéres employés par les
industriels les plus modernes et
les plus innovateurs des pays du
Nord. C’est également le critére
qui sous-tend le concept de
modernisation du secteur
productif.

Ces améliorations du
rendement énergétique
intéressent particulieérement les
pays en développement, ot la
plupart des investissements en
infrastructure et en équipement
sont encore 2 faire, si I’on veut
que la croissance économique et
la réduction de la pauvreté
deviennent réalité. En fait,
I’analyse montre que, en
remplacant les transporteurs
énergétiques actuels par des
transporteurs de pointe et en
exploitant les possibilités
existantes en matiere
d’utilisation rationnelle de
I’énergie, d'un bon rapport colt-
efficacité, il serait possible de
satisfaire les besoins de base des
&tres humains et d’obtenir, de
surcroit, une amélioration
considérable des niveaux de vie
sans augmenter pratiquement
au-dela des niveaux actuels la
consommation d’énergic par
habitant. Ainsi, les besoins en
énergie d’un pays en
développement qui atteindra trés
bientdt le niveau de vie de
I'Europe occidentale vers le
milieu des années 70 pourraient
étre de 1kW par habitant, soit
20% de plus que le niveau
d’utilisation actuelle dans les
pays en développement, en
supposant que les technologies
connues aujourd’hui, et qui ont
un rendement énergétique élevé
puissent étre employées dans ce
pays en développement.’ Il

7]. Goldenberg et d’autres. Basic Needs
and Much More with One Kilowatt per
Capita. Ambion?14. Journal of the Swedish
Royal Academy of Science, 1985.

8Ed. T.H. Johansson et d’autres. Renew-
able Energy, Sources for Fuels and Electric-
ity, chapitre 18. Islands Press. 1993..
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s'agit-1a d’un résultat
remarquable, qui est le produit de
I'utilisation actuelle de I'énergie,
qui est extrémement inefficace,
en particulier les formes
d’énergie traditionnelles et du
rendement énergétique élevé
obtenu en prétant attention au
rapport cott-efficacité et grace
aux technologies modernes
d’utilisation finale de 1’énergie
disponibles. Avec une stratégie
de développement favorisant
I’emploi et la mise en service de
technologies ayant un
rendement énergétique élevé,
I'offre énergétique cesse d’étre un
obstacle au développement. Les
impacts déléteres sur
I’environnement causés par le
secteur énergétique seraient
substantiellement moindres a
I’avenir que si on continue a faire
les choses comme aujourd’hui.

11 faut, bien sur, faire
remarquer que la consommation
totale d’énergie augmenterait a
un rythme un peu plus rapide que
celui de la population,
principalement dans les zones
rurales ou, a I'heure actuelle, les
services énergétiques sont
pratiquement absents et dans les
zones urbaines marginalisées, o
les services énergétiques sont
rares et déficients.

C’est pourquoi, la mise au
point de mesures institutionnelles
renferme d'immenses possibilités
pour les pays en développement,
car elle leur permettra d’éviter les
étapes d'ores et déja obsolétes de
Vindustrialisation de ces 200
derniéres années et d’entreprendre
3 la place un processus de
développement basé sur
l'utilisation du savoir-faire
technologique actuellement
disponible dans le monde. Ceci
leur permettra d’étre mieux
préparés pour affronter les
changements et les innovations
ainsi que les conditions que leur
imposent leurs besoins
spécifiques de développement
social et de croissance
économique dans

I’environnement qui leur est
propre.

En premier lieu, il est possible
de se servir de technologies
actuellement disponibles,
adaptées aux conditions
spécifiques du Sud, avec un
rendement énergétique le plus
élevé possible, comme par
exemple, le matériel pour
I’éclairage et la force motrice.

Un exemple illustratif pour les
zones rurales des pays en
développement est le
remplacement de la lampe 2
kérosene par les lampes a tube
fluorescent dans les villages.
Une expérience menée dans le
village de Pura, en Inde, montre
que les dépenses des ménages ont
baissé de moitié malgré le fait
que 'éclairage s’était amélioré
d'un facteur d’environ 19 et que
I'intrant énergétique avait chuté
a un neuvieme du kéroséne
employé auparavant.®

Deuxiémement, pour mettre a
profit les potentialités
d’amélioration du rendement
énergétique, il faut examiner
avec beaucoup d’attention le
concept de bond technologique,
c’est-a-dire de saut en avant. Il
doit constituer un élément clé de
toute stratégie de développement
socio-économique. Il existe un
lien étroit entre la modernisation
et le bond technologique. Ilya
plusieurs raisons de rechercher la
derniere option. La plupart des
technologies qui sont lancées sur
les marchés du Nord sont mises
au point pour les conditions qui
prédominent dans ces pays, et
notamment elles doivent
répondre aux caractéristiques de
fort coefficient de capital et
d’économie de main-d’oeuvre.
Toutefois, ces caractéristiques
conviennent mal aux conditions
qui prédominent dans la plupart
des pays du Sud. De plus, la
plupart de ces pays disposent de
ressources hydro-électriques et
de biomasse 2 bon marché. En
outre, leurs besoins en énergie
sont différents de ceux du Nord,
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3 cause de différences de climat
et parce que, dans le Sud, il faut -
donner la priorité 2 la satisfaction
des besoins de base des étres
humains et a la mise en place des
infrastructures.

En ce qui concerne 1’”option
du bond technologique”
plusieurs malentendus peuvent
se produire, suivant le point de
vue ou la these de la personne ou
suivant les intéréts particuliers
de certains secteurs
économiques. L'une de ces
theses affirme que “le bond
technologique n’est possible que
si les autres probléemes de la
société ont été résolus et que les
gains en matiére de rendement
énergétique ne peuvent étre
traités isolément de l'utilisation
efficiente des autres intrants et
des autres ressources au sein d'un
systéme économique. Ainsi, une
société en développement se
trouve généralement a un stade
de développement moindre parce
qu’elle n’a pas encore atteint
I'efficacité dans Vutilisation de
ses ressources humaines, de ses
capitaux ni méme de ses
ressources naturelles.”?

Cette thése ne tient pas
compte du fait que,
indépendamment de ces
problémes, dans les pays en
développement, un grand nombre
d’acteurs entreprennent a tous
moments des activités
techniques en faveur du
développement, selon une
démarche progressive. Ainsi que
nous l’avons dit au
commencement, les problémes
du sous-développement ne
peuvent pas se résoudre tous en
méme temps. Il existe une
expérience cumulative a propos
de ces difficultés au sein des
Nations Unies aussi bien que
dans les pays concernés. Ce qui

SR.K. Pacer, Energy and Development,
Conseil mondial de 1’énergie, 15° Congres,
Madrid, septembre 1992.

WEAQ. Energy for Rural and Agricul-
tural Development Report, 1989.
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est important, lorsqu’on choisit
les technologies et les
infrastructures, qu’on achéte du
matériel ou qu’on installe de
nouvelles usines dans les pays en
développement, c’est de fonder
son choix sur le meilleur
rendement énergétique
disponible. Ainsi que nous
I’avons dit auparavant, ceci
entrainera des réductions
considérables de l'utilisation de
’énergie, sans que cela implique
une hausse des coits. Telle était
la démarche historique des pays
industrialisés.

On prétend parfois que les
bonds technologiques
représentent un niveau de risque
plus élevé pour les pays en
développement que le risque
qu’implique le fait d’accepter
simplement les technologies en
vogue dans le Nord. Cependant,
dans une saine gestion des
projets, on identifie et on évite
les risques dont on est conscient.
Cet argument comporte un
élément d’information et
d’éthique: a) les gouvernements
et les décideurs des pays en
développement ont le droit et
'obligation d’étre bien informés
et de disposer de toute la
documentation nécessaire avant
de prendre une décision; b) les
fournisseurs de technologies et
leurs gouvernements doivent
prendre I’engagement moral de
s'abstenir de vendre ou d’offrir
des technologies obsolétes ou
dangereuses pour
I’environnement.

Parmi les autres objections que
I’on oppose a I’amélioration du
rendement énergétique dans les
pays en développement, on peut
citer 'argument selon lequel,
puisque la consommation
d’énergie est déja tellement
faible, on ne peut pas réduire
I'utilisation de I’énergie, il est
impossible d’améliorer le
rendement énergétique ou cela
serait trop onéreux. Ces
objections ne sont pas
convaincantes. Ce n’est pas le

niveau d’utilisation d’énergie qui
est faible, mais le niveau des
services énergétiques obtenus et
la technologie la plus rentable
sur le plan énergétique, qui
réduit d’1 kWh 'utilisation de
I’énergie a un coit moindre que
pour augmenter d’1 kWh 1’offre
énergétique, grice a des
investissements réalisés dans du
nouveau matériel de production
d’énergie, est disponible presque
partout ou se produit le
développement. 1l est évident
que le manque d’informations
appropriées et de compréhension
du processus peut provoquer une
interprétation erronnée des
possibilités technologiques
disponibles ainsi que du concept
de rendement énergétique.

Accorder clairement la priorité
au rendement énergétique du
nouveau matériel, c’est se donner
la possibilité d'une utilisation a
la fois meilleure et plus avertie
du capital et des ressources
humaines et naturelles, qui, dans
le cas contraire, seraient
consacrés a des infrastructures en
énergie coliteuses. La priorité
accordée au rendement liberera
des ressources qui pourront étre
utilisées en faveur du
développement socio-
économique, ce qui donnera a ce
dernier une forte impulsion.

Les trois problémes pressants
suivants: i} la production
écologiquement viable [secteur
agricole) et la distribution des
aliments; ii) ’'accés a I’eau po-
table; et iii) Papprovisionnement
et les services énergétiques dans
les zones rurales des pays en
développement, sont a I'origine
d’une situation critique 2
laquelle il faut trouver une solu-
tion. Selon la FAO?, les bilans
énergétiques classiques sous-
estiment la consommation totale
actuelle d’énergie du secteur
agricole et du secteur rural dans
son ensemble et les prévisions de
la demande future d’énergie ne
tiennent compte que rarement de
la nécessité d’améliorer la
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productivité agricole et d’élever
le niveau de vie des populations
rurales des pays en
développement. La part de
Vagriculture dans la
consommation totale d’énergie
du pays se situe normalement
aux-alentours de 5%, alors que le
systeéme tout entier, de la
préparation des terres jusqu’a la
transformation des produits, et
les activités du ménage absorbent
15% environ, ou méme plus, des
besoins en énergie des pays en
développement.

Conclusions

Si nous comparons
uniquement le rendement
énergétique du secteur agricole, il
y a des différences notoires entre
les pays en développement et les
pays développés, et cela est
également vrai en ce qui
concerne le montant total des
produits finals. La question qui
se pose, cependant, c¢’est de
savoir comment l'agriculture
utilise les différentes sources
d’énergie et satisfait ses besoins a
partir des sources d’énergie
disponibles. Nous devons nous
demander ensuite comment
mettre en marche différentes
options énergétiques afin de
résoudre les problemes
spécifiques de l'offre et de la
demande en énergie des zones
rurales.

En matiere d’offre, les
probléemes sont essentiellement
I’absence d'une évaluation des
ressources locales et
renouvelables et le gaspillage de
ces ressources, 1’'isolement
géographique des communautés
rurales, la quasi-inexistence
d’infrastructures énergétiques et
de systémes de distribution de
’énergie, ainsi que le peu, voire
I’absence totale, d’infrastructures
de services d’appui.

Les considérations
environnementales ne feront pas
partie de la stratégie si les
technologies proposées ne sont
pas économiquement viables
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pour les populations rurales des
pays en développement. C’est
pourquoi, il faut mettre au point
des incitations financiéres et des
mécanismes de crédit bien
concrets pour encourager la
participation active des
populations concernées et
l'adoption d’'une démarche
soucieuse d’équité entre les
sexes, lesquels tiendraient
compte des cofits
environnementaux et sociaux
nécessaires pour obtenir un
impact durable sur les modeles
actuels de services d’énergie
rurale.

Du point de vue technologique,
les principaux obstacles sont le
colit élevé du matériel, la
normalisation et le contrble de
qualité dudit matériel et des
infrastructures disponibles. Ce
processus passe obligatoirement
par une coopération plus étroite
entre les chercheurs et les
utilisateurs finals.

Dans de nombreux pays, il
semble exister un vide
institutionnel en ce qui cencerne
le développement de ’énergie
rurale. Les autorités chargées du
développement de l’agriculture et
de V’énergie rurale ont rarement
la capacité, ni méme la
responsabilité, d’évaluer les
besoins en énergie et elles
abandonnent aux entreprises
nationales de services publics le
soin de de fournir les intrants
nécessaires. De plus, les
autorités nationales chargées de
I'énergie n’accordent que bien
peu de priorité au secteur rural,
et souvent méme aucune, en
raison de son impact trés limité
sur le bilan énergétique global. I1
est extrémement important de
les sensibiliser aux liens vitaux
qui existent entre les activités
agricoles {production d’aliments
et irrigation), le développement
socio-économique rural et les
besoins en énergie, pour trouver
des solutions a la pauvreté.

11 faut préciser la définition de
“technologies écologiquement

Des systemes énergétiques
respectueux de I'avenir:
quelques implications pour
les femmes

Un changement en faveur d’un
modele de développement
énergétique respectueux de 'avenir
aurait un impact considérable,
favorable, sur les femmes en termes
de travail, de santé, de création de
revenus et de qualité de la vie. Bien
que I'énergie ne soit que I'un des
nombreux facteurs qui déterminent
I'égalité entre les sexes, les
hypotheses de travail qui combinent
Famélioration du rendement
énergétique et les sources d’énergie
nouvelles et renouvelables ouvrent
réellement de nouvelles possibilites
pour les femmes. Ainsi, I'attention
prétée a I'analyse de la demande et
aux utilisateurs finals aboutira: 1) a la
prise en compte du temps consacré
par les femmes aux activités non
marchandes sous forme d”“énergie
humaine” (ramassage du bois de feu,
cuisson des repas, corvée d'eau,
transformation des aliments, transport
rural) et a 'adoucissement de ce
fardeau, qui constitue un objectif
légitime de toute politique
énergetique; et 2) la participation des
femmes, en tant qu'utilisatrices finales,
4 la formulation des politiques et & la
planification de la biomasse et des
combustibles modemes pour les
ménages, a I'amélioration du
rendement énergétique et au choix
des fourneaux et des appareils
ménagers. Quand on se préoccupe
de la durabilité écologique on
s'occupe aussi des problemes de
santé des femmes associés a I'énergie,
tels que les maladies provoguées par
la fumée, etc.

Source: A. Reddy, R. Williamset T
Johansson. Energy After Rio, Prospects
and Challenges Executive Summary.
Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), en collaboration
avec ['Initiative internationale en faveur de
I'énergie, Energie 21 de I'Institut de
F'environnement de Stockholm, et en
consultation avec le Secrétariat de la
Commission du développement durable
des Nations Unies. New York: PNUD, 1997.
La directrice par intérim de 'INSTRAW,
Martha Duefias Loza, est I'uine des
collaboratrices de cette publication.
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rationnelles” et inclure dans
cette définition tous les effets
obtenus grice 2 une analyse
compléte du cycle de vie des
impacts écologiques, qui accorde
I’attention nécessaire aux
inégalités entre les sexes. Un
élément dont il faut tenir

Py

s

compte quand on évalue une
technologie spécifique, candi-
date a ’obtention du label
“technologie écologiquement
rationnelle” est le rendement

-énergétique. Les gouvernements

doivent établir des niveaux
optimaux en matiére de

¥ | LEXPLOITATION DURABLE DE L'EAU

UNE ACTION 21 “GENREE”

o égalité entre les sexes et la gestion des ressources en eau: Rio, cing ans apres

rendement énergétique pour les
principales utilisations finales
afin de protéger la santé et
Ienvironnement des impacts
nuisibles du secteur énergétique,
lesquels sont dus essentie-
llement 4 une utilisation exces-
sive des combustibles fossiles.

Carolyn Hannan-Andersson. Elle est le chef du Groupe des politiques et de I'égalité entre les sexes de

I'Agence suedoise pour le développement international (SIDA), a Stockholm (Suede)

“La Nation se trouve dans la position
d'un homme qui durait hérité d'une
fortune et qui awrait passé son temps & la
dépenser avec insouciance, sans jamais se
donner la peine de demander quel était le
montant de son héritage ou combien de
temps 1l pouvait durer.”

Commission nationale de conservation
(des Etats-Unis), 1908.

Action 21:
La dé_marche [l)our aborder
l’é%allté entre les sexes

et id mettre en oeuyre

resque tout le monde est

d’accord, du moins sur le

plan rhétorique, que le
développement durable dépend
de la participation conjointe des
hommes et des femmes. Les
documents d’orientation
émanant des conférences
internationales des années 90 ont
souligné la nécessité d'incorporer
les femmes et les hommes 2
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I'élaboration des politiques et des
programmes relatifs a
I’environnement. Action 21
reconnait le rdle que jouent les
femmes dans la mise en valeur
des ressources naturelles au
niveau local et souligne la
nécessité d’inclure un plus grand
nombre des femmes aux postes
de cadres supérieurs afin qu’elles
contribuent positivement a la
formulation et 2 I'exécution des
politiques en faveur de
I’environnement. Cing ans apres
qu’Action 21 ait pris effet, il est
important de réévaluer
I’approche adoptée par cet
instrument pour atteindre
I’égalité entre les sexes et les
résultats obtenus. Il faut
également identifier les obstacles
rencontrés et ses potentialités et
en tenir compte au moment
d’établir les objectifs et les
stratégies pour les cing ans a
venir.

L’approche adoptée par Action
21 met en évidence le peu de
compréliension des implications
que l’égalité des hommes et des
femmes a pour le développement

durable. Le fait que ce soit un
chapitre séparé qui accorde le
plus d’attention a 1'égalité entre
les sexes a eu pour résultat de
marginaliser la question. Il
faudrait qu'une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes
soit présente dans le document
tout entier. De plus,ilya
plusieurs erreurs conceptuelles et
méthodologiques générales dans
Action 21 qui rendent son
utilisation difficile pour travailler
en faveur de l’égalité des sexes.
Ainsi, 'incapacité a dépasser le
niveau de la communauté
signifie que des implications
importantes des relations entre
hommes et femmes aux niveaux
des individus et des ménages ne
sont pas prises en ligne de
compte. L’hypothése apparente
de ’homogénéité des
communautés et la notion que
les communautés sont
intrinséquement équitables,
dissimulent de profondes
différences et inégalités entre les
sexes en ce qui concerne l'acces
aux ressources naturelles et a la
maitrise de ces dernitres.
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Les femmes et les hommes
utilisent les ressources naturelles
de maniere différente et les
connaissances qu'ils ont de celles-
ci different et se complétent. Les
femmes et les hommes s’efforcent
de satisfaire les besoins de leur
communauté et de leur ménage
et ils prennent part 2 la gestion
des ressources. Ils essaient
également de diverses facons de
surmonter les contraintes et de

résoudre les conflits que
suscitent l'utilisation et la mise
en valeur des ressources
naturelles. Il est important de
remarquer, cependant, que la
question ne se limite pas
seulement aux différences et a la
complémentarité qui existent

entre les femmes et les hommes.

1l faut tenir compte dans la
formulation et la planification
des politiques des graves

inégalités qui existent entre eux
en ce qui concerne l'acces aux
ressources naturelles et la
maitrise de celles-ci. Il faut
rendre plus visibles les
différences et disparités qui
existent entre les femmes et les
hommes en relation avec les
ressources naturelles afin de
favoriser une mise en valeur des
ressources naturelles plus
efficace et plus durable.

CYCLE HYDROLOGIQUE

Précipitations

Infiltration
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L'eau douce - la ressource naturelle la plus précieuse de notre planéte - est un élément fondamental pour I'entretien
de toute vie et le facteur limitatif du développement socio-économique. Nos ressources d’eau douce doivent étre
définies comme précieuses, limitées et imremplagables. La Terre ne posséde quune quantité fixe d’eau et il n’existe
aucun ersatz pouvant la remplacer. Notre existence en tant qu'étres humains et notre progrés & long terme nous
imposent donc de garantir la durabilité de nos ressources d'eau douce, également  longue échéance.
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En dépit du consensus a propos
du fait que 1’égalité des femmes
et des hommes est une condition
sine qua non du développement
durable, les débats portant sur
1'égalité et sur I’environnement
continuent 2 se dérouler, trop
souvent, isolément. Il y a eu peu
de tentatives pour préciser les
liens et définir les prémisses des
objectifs qui cherchent a
promouvoir 1’égalité entre les
sexes et de ceux qui visent un
développement écologiquement
viable. Il faut dégager et mettre &
profit la possibilité de fusionner
les discussions ayant trait a ces
deux themes. Cela est essentiel
si ’on veut que la mise en oeuvre
d’Action 21 soit un succes.

Egalité entre les sexes et gestion
des ressources en eau dans

Action 21

Etant donné les roles
importants que jouent les
femmes dans la gestion des
ressources en eau et le fait que
les conférences internationales
consacrées 2 ce theéme qui se sont
tenues au début des années 90 a
Delhi et 3 Dublin ont commencé
a accorder une certaine attention
aux roles de gestionnaires des
femmes, l'attention accordée a
’égalité entre les sexes et 2 la
mise en valeur des ressources en
eau dans Action 21 est
étrangement faible. Action 21
contient peu de références
explicites aux femmes et a la
gestion des ressources en eau et
elle ne tient pratiquement pas
compte des implications de la
problématique hommes-femmes
dans les politiques et les
stratégies relatives 2 la gestion
des ressources en eau. Le fait que
I’attention accordée 2 la gestion
des ressources en eau dans
Action 21 soit essentiellement au
niveau macro-économique, axée
sur la technologie et tienne
compte surtout de 1’aspect de
I’offre, ne favorise pas
I'incorporation d’une démarche
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soucieuse d’équité entre les
sexes. L’incapacité a dépasser le
niveau de la communauté
implique que d’importantes
disparités entre les sexes au sein
des ménages quant aux
utilisations et a la gestion des
ressources en eau ne sont pas
identifiées. Le débat superficiel 3
propos des “utilisations de 1'eau”
dans Action 21 aboutit a
Vinvisibilité des “usagers de
Veau”, qu'ils soient hommes ou
femmes.

L’hypothese de cet instrument
semble étre que, dans le domaine
de la gestion des ressources en
eau, les interventions sont
neutres, pour ce qui est de son
impact sur les femmes et les
hommes. Ceci est directement
lié aux hypotheses selon
lesquelles les communautés sont
homogénes et équitables, en
dépit des évidences qui montrent
que les communautés sont
souvent extrémement
hiérarchisées et qu’il y régne une
répartition trés inéquitable des
richesses. Il est extrémement
important de déconstruire le
concept de la “communauté” - en
utilisant les criteres de sexe,
classe, degré de pauvreté, race,
groupe ethnique et 4ge - afin
d’identifier tous les groupes
sociaux qui y cohabitent avec
leurs différents intéréts et
structures de décision et
d’administration.

Une évaluation des progres
accomplis au cours de ces cing
dernieres années dans le domaine
de l’intégration d'une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes
a la gestion des ressources en eau
n’est pas particulierement
positive. Il y a toujours un
mangque considérable de
compréhension des roles, des
responsabilités, de I'acces aux
décisions et aux ressources, des
priorités et des besoins aussi bien
des femmes que des hommes en
ce qui concerne la gestion des
ressources en eau. Les décideurs
et les planificateurs

gouvernementaux, les ONG, les
acteurs du secteur privé et les
organismes d’assistance
extérieure continuent a ignorer
les connaissances, les savoir-
faire, les méthodes et les
instruments qui sont nécessaires
pour incorporer 1’égalité entre les
sexes 2 la formulation des
politiques et a la préparation des
programmes. L’erreur majeure .
continue a étre le peu d’attention
accordée a I’égalité entre les
sexes dans les politiques
générales. En conséquence, les
objectifs et les résultats
escomptés manquent de clarté et

| " de précision.

Bien que quelques progres
aient été accomplis au niveau des
projets individuels, I’attention
accordée a 1’égalité entre les
sexes continue a étre une
question marginale plutdt que le
théme central de la planification
et du processus de décision -
quelque chose qu’on ajoute pour
corriger la planification ou
adoucir les impacts négatifs
aprés que toutes les décisions
importantes a propos des buts,
priorités, stratégies et
attributions de ressources ont été
prises. Prendre pour cible
I’égalité entre les sexes est encore
trop souvent considéré comme
un intrant de “solidarité”
optionnel - quelque chose dans le
genre de “pour étre gentil avec
les femmes” - et non comme une
démarche fondamentale pour la
gestion des ressources en eau. Les
roles d’administratrices et les
connaissances uniques des
femmes, tellement vantées dans
les déclarations internationales,
ne sont pas utilisées efficacement
lors de I’élaboration des
politiques et de la planification.

Les contextes organisationnel
et institutionnel de la gestion des
ressources en eau sont dominés
par les hommes. Les femmes sont
sous-représentées a tous les
niveaux, a I’échelon le plus élevé
de l’élaboration des politiques et
de la prise de décision, dans les
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instituts de recherche et dans les
associations d'usagers et les
comités de l’eau qui travaillent
sur le terrain. Tout ceci
contribue 2 I'invisibilité et/ou la
sous-estimation des roles, des
responsabilités, des priorités et
des besoins des femmes.

Clest une question de justice
sociale et une condition sine
qua non du développement
effectif et durable

Dans le domaine de la gestion
des ressources en eau, les
implications des interventions
indifférentes aux sexospécificités
se produisent sur deux plans.
D’une part, il y a la question de la
justice sociale et des droits. Les
femmes doivent avoir les mémes
droits et les mémes possibilités
que les hommes en ce qui
concerne la gestion des ressources
en eau, surtout si l’on tient
compte des roles et des
responsabilités considérables
qu’elles ont. L'incapacité a offrir
aux femmes et aux hommes les
mémes possibilités de participer
aux interventions de gestion des
ressources en eau, d’influer sur
cette gestion et d’en tirer profit,
aboutit souvent, pour les
femmes, 4 un accés encore plus
restreint aux ressources et a une
maitrise encore plus limitée de
celles-ci. En sapant les roles des
femmes et leurs utilisations des
TESSOUICES en eau on peut
déboucher sur des interventions
qui nuisent aux intéréts des
femmes, comme celles qui
encouragent les intéréts
commerciaux des hommes aux
dépens des besoins de
subsistance des femmes. Les
politiques de conservation
concernant la mise en valeur des
zones humides et des bassins
versants peuvent limiter ’acces
des femmes aux terres et a ’eau
parce que l'utilisation qu’elles en
font n’est pas reconnue et/ou
appréciée comme elle devrait
l'étre.
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Le deuxiéme niveau
d’implication concerne I'impact
négatif de I'omission de I'égalité
entre les sexes sur la
planification globale et le succeés
des interventions. L'incapacité a
appréhender la diversité des
usagers et des utilisations de
l'eau ainsi que des institutions
qui interviennent dans la gestion
des ressources en eau, combinée
a des processus d’attribution des
terres et de I’eau non
consultatifs, aboutit 2 des plans
qui se coincident pas avec la
réalité, a des performances
médiocres des agences
d’exécution et a une
augmentation des conflits a
propos de 'eau. Il y a de plus en
plus de preuves que les
interventions qui sont
indifférentes aux
sexospécificités ont des
répercussions négatives sur tous
les domaines de la gestion des
ressources en eau - pas
seulement sur
I'approvisionnement ¢n eau au
niveau national mais aussi sur la
mise en valeur des bassins
versants, le développement des
zones humides et les projets
d’irrigation.

La valeur ajoutée de I'égalité
entre les sexes et conséquences
d'une plus grande attention

V' N\

accordge a cette question pour la
gestion des Tessources en eau

Il est de plus en plus évident
qu’une meilleure compréhension
des roles, des responsabilités,
des priorités et des besoins des
hommes et des femmes
améliorera 'efficacité et les
performances de la gestion des
ressources en eau. De graves
inconsistances entre les niveaux
macro et micro, entre les points
de vue technico-économiques et
socio-culturels, entre les
démarches sectorielles et
orientées vers l'offre de
nombreuses agences d'exécution
qui travaillent dans ce domaine

et les démarches plus holistiques
fondées sur les besoins des
communautés et des ménages
sont souvent responsables de la
plupart des points faibles des
programmes et projets.
L’intégration d’une démarche
soucieuse d’équité entre les
sexes au niveau de la
formulation des politiques et de
la planification pourrait faciliter
la correction de ces
inconsistances.

Une plus grande
sensibilisation aux spécificités
sexuelles rendrait visibles toutes
les utilisations et tous les
usagers des ressources en eau, a
tous les niveaux, et susciterait
une compréhension plus
exhaustive des ressources en
eau, de leur disponibilité et de
leur fiabilité. Il est essentiel de
connaitre toutes les ressources
hydriques et tous les modéles
d’utilisation de ’eau pour
élaborer des politiques et faire
une planification adéquates,
tenant compte des répercussions
possibles sur le terrain et
capables d’affronter la
compétitivité et les conflits qui
surgissent du fait de la rareté des
ressources en eau. Il faut
améliorer et étendre les
connaissances relatives aux
hommes et aux femmes et
contribuer ainsi a cette
meilleure compréhension.

Le contexte changeant
de la gestion des

Tessources en eau

Les principes généraux qui ont
été mis au point récemment
dans le domaine de la gestion
des ressources en eau ont pour
objectif de servir de guide aux
changements qu‘il faut apporter
aux politiques, aux processus et
aux institutions. Le point de
départ est, fondamentalement, la
perception que 'eau est une
ressource limitée, vulnérable et
irremplacable - un “bien
économique”. Cette nouvelle
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vision de la gestion des
ressources en eau doit devenir
partie intégrante des objectifs
généraux de développement
social et du contexte social,
culturel et économique dans
lequel se produit cette gestion.
S’il est vrai que ces principes
sont considérés comme positifs,
il faut cependant effectuer une
mise en garde, car 2 cause de
I’absence prolongée d'une
démarche soucieuse d’équité
entre les sexes dans la gestion
des ressources en eau et étant
donné qu’on ne reconnait pas les
femmes comme des
administratrices et des
utilisatrices des ressources en
eau et qu’on n’accorde pas de
valeur a ces roles, bon nombre
de changements qui sont en
cours actuellement inhabilitent
pratiquement les femmes a la
gestion des ressources en eau.
Le principe qui considere
I’eau comme “un bien
économique” peut avoir des
conséquences négatives pour les
femmes a cause des disparités
qui existent a ’heure actuelle
entre les sexes en matiere
d’économie, de marchés et de
géo-politique transfrontieres de
I’eau. Le fait d’accorder la
priorité a I’aspect économique de
la gestion des ressources en eau
peut se révéler dangereux pour
les femmes, car leurs
utilisations de l’eau 2 des fins de
subsistance sont souvent
qualifiées de “ménageres” et de
“non productives” et elles
pourraient bien ne pas &tre en
mesure de concurrencer les
utilisations des hommes qui,
elles, sont généralement
qualifiées de “productives”. La
valeur économique des
“utilisations ménageres” doit
étre reconnue. La fixation d'un
prix pour les ressources en eau
et tout ce qui concerne la
propriété de 1’eau, abordés d'un
point de vue sexospécifique,
posent probléme, en raison des
disparités qui existent entre les
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sexes en matiére d’accés aux
ressources en eau, de droits et de
contrdle sur celles-ci, a I’échelon
national. Ces probleémes et ces
disparités deviennent encore
plus complexes quand on y
ajoute des considérations de
politique internationale
touchant a l’accés et
l'utilisation des ressources en
eau (voir tableau n? 1).

Les principes de “gestion au
niveau le plus bas” et de
“gestion de la demande”
doivent, eux aussi, étre
examinés d’un point de vue
sexospécifique. Promouvoir la
participation des femmes aux
structures de gestion officielles
et informelles, méme au plus bas
niveau, peut se révéler difficile,
a cause des normes sociales et de
la position de subordination des
femmes. (voir encadré)

Il est important de faire
remarquer que beaucoup des
risques soulignés ci-dessus ne
concernent pas seulement les
femmes mais également d’autres
groupes sociaux, et entre autres,
certains groupes appauvris ou
certains groupes ethniques. Ce
qui est important, c’est
d’employer une démarche socio-
culturelle et une démarche
soucieuse d’équité entre les
sexes quand on applique les
principes de gestion des
ressources en eau afin que tous
les groupes sociaux, aussi bien
au niveau de la communauté que
des ménages, soient pris en
considération avant que les
décisions concernant les
interventions ne soient prises.

Quelle est I'étape suivante?

Les principaux défis que
doivent relever toutes les parties
prenantes - les gouvernements,
les ONG, les organisations
communautaires, le secteur
‘privé et les bailleurs de fonds -
consistent a accorder une plus
grande place a I’égalité entre les
sexes dans la gestion des
ressources$ en eau afin de

“Les pressions sur les
cours d'eau deviennent
excessives, car on asseche
certains fleuves avant gu'ils
n'atteignent la mer. Le
Hoang-ho de Chine (ou

fleuve Jaune) est souvent a

sec avant de se jeter dans

la Mer Jaune. Une fois, au
début de 1995, il s'est
asseche completement a
pres de 620 kilometres de
son embouchure. De
meéme, le Colorado, le plus
grand fleuve du Sud-Ouest
des Etats-Unis, n’arrive que
rarement jusqu'au Golfe de
Californie; le plus souvent,
il disparait au beau milieu
du désert de |'Arizona.
L’Amou-Daria, gqui prend sa
source dans le Nord de
I'Himalaya et qui alimentait
autrefois en eau la Mer
d'Aral, est maintenant vide
de son eau, sur toute sa
longueur, par les
cultivateurs de coton

ouzbeks et turkmenes.”

Source: Brown, L. R. et d'aut
State of the d WW. No
16996, pi 5. ISBN 0-393-31339-5.
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TABLEAU N° 1

Déplétion des eaux souterraines dans les principales régions du monde, aux alentours de 1990.

REGION/ NAPPE
SOUTERRAINE

ESTIMATION DE LA DEPLETION

Systéme de nappes

aquiféres des Grandes

Plaines (Etats-Unis)

Californie
(Etats-Unis)

Le Sud-Ouest des
Etats-Unis

Mexico et la Vallée
de Mexico

Péninsule
d’Arabie

Sahara

inde

Chine du Nord

Asie du Sud-Est

La déplétion nette, a ce jour, de cette nappe qui s'étend en-dessous de 20% environ des
terres imiguées des Etats-Unis atteint pres de 325 milliards de md, soit en gros 15 fois le débit
annuel moyen du Colorado. Plus des deux tiers de cette déplétion se produit dans les grandes
plaines du Texas, oli les zones irriguées ont chuté de 26% entre 1976 et 1986. La déplétion
actuelle est estimée a 12 milliards de m? par an.

Le déficit des eaux souterraines est de 1,6 milliard de m® en moyenne par an, ce qui représente
15% de I'utilisation annuelle nette des eaux souterraines de I'Etat. Les deux tiers de cette
déplétion ont lieu dans Central Valley, le potager des Etats-Unis.

Le niveau des nappes a baissé de plus de 120 metres a I'Est de Phoenix (Arizona). Les
prévisions réalisées pour Albuquergue (Nouveau-Mexigque) montre que si le déficit des eaux
souterraines continue au méme rythme, le niveau des nappes va baisser de 20 metres
supplémentaires d'ici 'an 2020.

Le pompage dépasse de 50 & 80% i'alimentation naturelle, ce qui a entrainé une baisse des
aquiferes, la compactation des nappes souteraines, |'affaissement du sol et des dégéts dans
les batiments.

Lutilisation des eaux souterraines est pres de trois supérieure 3 I'alimentation. L'Arabie saoudite
dépend a pres de 75% des eaux souterraines non renouvelables, et cela inclut I'irigation de 2
3 4 millions de tonnes de blé par an. Au taux de déplétion prévu pour les années 90, les
réserves en eaux souterraines exploitables seront épuisées d'ici 50 ans environ.

De vastés nappes souterraines qui ne se renouvellent pas s'étendent dans le sous-sol de
I'Afrique du Nord. La déplétion actuelle est estimée a 10 milliards de m? par an.

Le niveau des nappes phréatiques a baissé dans presque tout le Punjab et I'Haryana, le grenier
de I'inde. Au Gujarat, le niveau des eaux souterraines a baissé dans 90% des puits
d’cbservation.dont on assure le suivi depuis les années 80. Des baisses importantes se sont
également produites dans le Tamil Nadu.

Le niveau de la nappe qui s'étend en-dessous d’une partie de Beijing a baissé de 37 metres au
cours de ces 40 demieres années. La Chine du Nord a désormais huit régions, couwrant 1,5
million d’hectares, soit la majorité de ses terres cultivables irriguées, en sur-exploitation.

Un déficit considérable s’est produit a Bangkok, Manille et Jakarta et dans la banlieue de ces
trois villes. Un pompage excessif a provogué un effondrement du sol a Bangkok qui, ces vingt
demiéres années, a atteint 5 & 10 cm par an.

Source: Brown, Lester R., et d'autres. State of the World, W.W. Norton & Co: New York et Londres, 1996. p. 42.
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garantir aux femmes et aux
hommes la justice sociale et une
gestion effective et durable des
ressources en eau. Pour y
parvenir, il faut:

i. mieux connaitre les roles et
les responsabilités des hommes
et des femmes, leur acceés aux
ressources et aux décisions et
leur maitrise de celles-ci ainsi
que leurs priorités, leurs besoins
et leurs capacités en ce qui
concerne la gestion des
ressources en eau - aussi bien au
niveau des ménages que des
communautés;

ii. sensibiliser tous les acteurs
du secteur 2 I'égalité entre les
sexes;

iii. élaborer des stratégies et
des objectifs concrets, des
indicateurs d’impact et des
systemes de suivi efficaces pour
I'intégration de 1'égalité entre les
sexes 2 la gestion des ressources
en eau;

iv. accroitre le nombre de
recherches sur I'importance de
I’égalité entre les sexes pour la
gestion des ressources en eau, et
principalement sur les
répercussions socio-culturelles
et sexospécifiques des principes
communs de gestion des
ressources en eau;

v. une action différentialiste
pour améliorer ’équilibre entre
les sexes dans tous les secteurs
de la gestion des ressources en
eau, et en particulier a ’échelon
des cadres supérieurs, de la
recherche et de la formation;

vi. une documentation sur les
“meilleures pratiques” 2 tous les
niveaux en vue de les diffuser et
de les reproduire le plus
largement possible.

Un exemple de “meilleure

pratique” au Botswana

Pour s’attaquer 2 la sous-
représentation des femmes dans
le secteur de ’ean aux postes
d’ingénieurs et de techniciens
ainsi que dans la formulation des
politiques et en planification, le
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Ministere de 1’éducation, en
collaboration avec le Ministére
de l'eau, a élaboré, en 1994, un
cours d’orientation aux carrieres
de la filiére eau qui tenait
compte des sexospécificités. Il a
également préparé un livre de
texte et un guide du professeur
intitulé “Travaillez dans le
secteur de l’eau - Guide des
carrieres de l’eau, des eaux usées
et de la protection de
I’environnement”. Un texte et
des illustrations soucieux
d’équité entre les sexes et des
modeles positifs de roles
féminins, a savoir, deux femmes
qui travaillent comme cadres
supérieurs dans ce secteur
comme ingénieur et comme
chimiste/ bactériologiste,
montrent que la possibilité de
faire carriére dans ce secteur, 2
tous les niveaux, existe pour les
hommes comme pour les
femmes.

Bien que quelques
progres aient

été accomplis ...
I’attention
accordée a
I’égalité entre les
sexes

continue

a étre une
question
marginale plutot
que le sujet
central de la
planification

et du processus
de décision
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LA COMMMISSION
ECONOMIQUE POUR
L’AFRIQUE (CEA)

Prise en considération de égalité
entre les sexes dans le processus
de développement durable

La contribution de la CEA 2 la
prise en considération de 'égalité
entre les sexes dans le processus
de développement durable
pendant cette période s’inscrit
dans son mandat qui lui demande
de jouer un rdle de catalyseur,
notamment en ce qui concerne la
campagne de formulation de
politiques par l'intermédiaire de
publications techniques, de
services consultatifs, etc.

Dans ce contexte, P'un des
principaux apports dec la CEA a
été 'organisation de la cinquiéme
Conférence africaine sur les
femmes qui s’est tenue a Dakar
[Sénégal} en novembre 1994, au
cours de laquelle un document
directif a été préparé et adopté par
tous les gouvernements africains,
au plus haut niveau. Ces
directives ont pour but de
promouvoir la promotion de la
femme par le biais du
développement durable, fondé,
entre autres, sur l'intégration des
femmes 2 tous les secteurs du
développement. Elles sont
contenues dans un document
intitulé Plate-forme africaine
d’action qui a été élaboré a partir
des résultats d'un examen
exhaustif de la situation actuelle
en matiere de promotion de la
femme. Ses recommandations
sont actuellement mises en
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oeuvre, conjointement avec celles
du Programme d’action mondial,
qui reprend toutes ses
préoccupations.

Afin de s’assurer que la Plate-
forme africaine d’action ne se
limite pas a étre simplement un
document directif exemplaire
mais se transforme en un
processus, la CEA a fait porter
toute son attention sur le
meécanisme chargé de surveiller la
mise en oeuvre de cette Plate-
forme et du Programme d’action
mondial, en favorisant le
renouvellement du Comité
régional africain de coordination,
lequel a recu la mission d’assurer
le suivi du processus au niveau
continental. La CEA s’est
également assurée que les
bureaux du Comité au niveau
sous-régional avaient été
réorganisés et étaient fonctionnels
(la région a été subdivisée en cing
sous-régions). En ce qui concerne
les ONG, la CEA a collaboré au
renforcement des structures de
mise en oeuvre et de
coordination, telles que le Réseau
des femmes africaines pour le
développement et la
communication, et d’autres
structures régionales sectorielles,
comme ABANTU for
Development. De méme, la CEA
a participé a la création et/ou au
renforcement de plusieurs
mécanismes sous-régionaux de
coordination des activités des
ONG en vue de la mise en oeuvre
de la Plate-forme africaine
d’action et du Programme
d’action mondial. La contribution

Mise en oeuvre regionale
'Action 21

la plus récente de la CEA 2
V'intégration des femmes au
développement durable a été le
soutien actif qu’elle a accordé, par
le biais d'une série d’activités, a la
création du Comité des femmes
africaines pour la paix en
novembre 1996 qui surveillera et
garantira la participation effective
des femmes au processus de paix,
au plus haut niveau.

Au sein de la CEA, dans le
cadre des activités de
restructuration, la problématique
hommes-femmes a été définie
comme une question qui regroupe
différents domaines, et c’est
pourquoi tous les programmes de
travail de la CEA doivent intégrer
cette problématique a leurs plans
et activités. De son cté, le
Centre africain pour la femme de
la CEA a été chargé de surveiller
que la problématique hommes-
femmes était réellement intégrée
a toutes les activités de la CEA. A
cette fin, il a renforcé sa capacité
en ressources humaines. En outre,
la CEA a continué a préparer des
publications techniques qui
mettent en exergue la situation en
matiére d’égalité entre les sexes
ainsi qu’en témoignent la
publication récente de African
Women Report 1995:
Participation in the Economic
Sector (Rapport sur les femmes
africaines, 1995: Leur
participation au secteur
économique) et I'imminente mise
en circulation du Directory of
Women’s National Machineries
(Annuaire des mécanismes
nationaux en faveur des femmes)
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qui indiquera jusqu’a quel point
les gouvernements africains
appliquent les recommandations
de la Plate-forme et du
Programme mondial d’action
demandant de mettre en place des
structures appropriées pour
assurer le suivi de I'intégration de
la problématique hommes-
femmes 2 tous les aspects du
développement.

LA COMMISSION
ECONOMIQUE
EUROPEENNE (CEE)

Participation active des femmes
dans le cadre des conventions de la
CEE en faveur de 'environnement
La participation du public, et
notamment la participation des
femmes, aux processus de
décision concernant
Ienvironnement contribue 2
garantir que les décideurs ont
examiné toutes les informations
pertinentes et qu’ils ont tenu
compte de toutes les
préoccupations légitimes. Elle
favorise la promotion de la femme
dans le développement durable et
elle renforce également le soutien
du public 4 la décision finale, elle
encourage la convergence des
points de vue du public, des
autorités gouvernementales et du
secteur industriel a propos des
priorités en matiere
d’environnement et a propos des
politiques et des pratiques qui
sont nécessaires pour améliorer
I’état actuel de l’envircnnement.
La participation du public
contribue, par conséquent, au
succes des politiques en faveur de
I’environnement. Par ailleurs, une
plus grande responsabilité des
autorités gouvernementales et des
industriels et une confiance
accrue en leurs actions renforcent
les principes et les mécanismes
démocratiques. La participation
du public, basée sur une
participation accrue des femmes
et sur la sensibilisation et 'acces
du public aux informations
relatives a ’environnement,
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combinée a I'éducation et 2 la
formation dans ce domaine, est
cruciale pour le succes des
politiques environnementales.

La nécessité de promouvoir la
participation du public,
I’éducation écologique, la
sensibilisation du public et la
coopération avec les ONG a été
soulignée lors de plusieurs
réunions de haut niveau, telles
que les Conférences ministérielles
de Bergen (1990), Dublin {1990),
Dobris (1991) et Sofia (1995),
connues sous le nom d’”Un
environnement pour I’'Europe”. Le
principe 10 de la Déclaration de
Rio sur l’environnement et le
développement de 1992 insiste
sur le fait que tous les individus
doivent avoir acces 2
I'information sur l'environnement
que détiennent les autorités
gouvernementales, y compris les
informations sur les matiéres
premieres et les activités
dangereuses au sein de leurs
communautés et ils doivent avoir
la possibilité de participer aux
décisions 2 ce sujet. Il demande
également aux Etats de favoriser
et d’encourager la
conscientisation du public et sa
participation aux prises de
décision en mettant plus
largement les informations a sa
disposition. Les Etats doivent
aussi doter le public d'un acces
effectif A des procédures
judiciaires et administratives, y
compris de réparation et de
dédommagement. Action 21 met
I’accent sur la nécessité, pour
garantir la participation active du
public, d'une formation et d’une
éducation appropriées dans ce
domaine et de mécanismes
institutionnels opérationnels.

On comprend généralement
que le public signifie tout le
monde, y compris les femmes, les
groupes de personnes ou les
associations (par exemple, les
associations de femmes et de
consommateurs et les
organisations écologiques non
gouvernementales). Dans le cadre

des conventions de la CEE en
faveur de l'environnement, on
comprend par public ceux dont les
intéréts sont directement touchés,
et notamment les femmes.

A cet égard, on peut s’attendre
au renforcement du processus de
développement durable, a l'avenir,
grace 2 la participation des
femmes a la mise en oeuvre des
conventions en faveur de
I’environnement de la CEE.

La nouvelle Convention de la
CEE relative a 'accés aux
informations sur I'environnement
et 2 la participation du public aux
décisions renforcera le rdle des
femmes dans ce domaine. Cette
Convention est en cours de
préparation et elle sera signée a la
Conférence ministérielle intitulée
“Un environnement pour
I’Europe” qui se tiendra en 1998, a
Aarhus (Danemark). Prés de 40%
des délégations ont une femme 2
leur téte ou comportent plusieurs
femmes. Les ONG qui participent
a Vélaboration de cette
Convention sont, elles aussi, en
contact avec les groupes
communautaires, y compris les
organisations de femmes. La CEE
espére que cette convention
innovatrice en faveur de
I'environnement, qui prévoit la
participation et l’approbation du
public, servira de modéle aux
autres régions. S'il en est ainsi,
cela renforcerait certainement le
rdle joué par les femmes dans les
décisions relatives a
I’environnement 2 travers le
monde.

Les obstacles qui entravent
Vacces des femmes et d’autres
membres du public aux
informations sur I’environnement
et leur participation aux décisions
basées sur des données de bonne
qualité sont assez généralisés. De
nombreuses données
environnementales collectées par
le secteur industriel ou par les
gouvernements ne sont pas encore
communiquées au public.
Souvent 'absence de participation
du public aux décisions est due en
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partie 4 ’absence de dispositions
légales permettant cette
participation ou a l'incapacité a
les mettre en application. Dans
les pays d’Europe centrale et de
I’Est, la participation des femmes
et du public est entravée par
I’absence de systémes légaux et
administratifs appropriés et par le
fait que I’habitude d'habiliter le
public et de pratiquer la
démocratie participative n’est pas
encore bien enracinée. Il existe
souvent des restrictions
concernant la capacité légale des
individus ou des femmes et des
organisations non
gouvernementales 2 introduire
une demande de révision
administrative ou judiciaire des
décisions prises par le
gouvernement ou le secteur
industriel a propos de
I'environnement.

LA COMMISSION
ECONOMIQUE POUR
LUAMERIQUE LATINE

ET LES CARAIBES (CEPALC)

La dimension hommes-femmes
dans le développement durable en
Amérique latine et dans les
Caraibes

Ces derniéres années,
différentes initiatives mises en
train en Amérique latine et dans
les Caraibes sont le résultat du
fait que le développement durable
a été choisi comme objectif
commun et de la mise en
¢évidence des relations qui
existent entre l'état de
I’environnement et les conditions
de vie des femmes.

Malgré les difficultés
théoriques et méthodologiques
pour appréhender ces relations et
exercer une influence positive sur
elles, les conditions de pauvreté
qui affectent un nombre croissant
de femmes, le role central que
jouent les femmes dans le
comportement démographique
des populations, le role de
procréation qui leur est attribué
socialement et les obstacles
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qu’elles rencontrent pour
participer a la prise de décision
sont les axes principaux qui ont
guidé les activités de
développement liées a cette
problématique dans la région.

La plupart des études et des
projets de développement étaient
centrés a 'origine sur 'impact
sexospécifique de la dégradation
de ’'environnement sur la
population ainsi que sur le role
important que jouent les femmes
dans l'utilisation et la gestion des
ressources naturelles pour
I’obtention de la durabilité. On
vient maintenant d’y ajouter
I’analyse de la maniére dont les
relations entre les hommes et les
femmes provoquent des
changements dans
I'environnement.

Dans ce méme ordre d'idées,
plusieurs ONG ont exécuté des
projets dont Vobjectif est
d’améliorer la condition sociale
des femme en les faisant
participer a la conservation ou a
I’amélioration de
I'environnement. Au début, les
activités étaient destinées
essentiellement aux zones rurales,
et concernaient des programmes
de reboisement, d'utilisations
écologiques des foréts, d'agro-
sylviculture, la culture de plantes
médicinales et la culture
biologique de légumes. Ensuite,
I'importance croissante des zones
urbaines a entrainé une
augmentation du nombre de
programmes destinés a ces zones,
axés sur la gestion et le recyclage
des déchets, 'acces 4 ’eau
potable, 1’assainissement et
I’hygiene et I’éducation
écologique, auxquels les femmes
participent activement.

Dans le Programme régional
d’action en faveur des femmes
pour l'exercice 1995-2001
{CEPALC, 1995}, les relations
entre les hommes et les femmes,
considérées dans leur intégralité,
constituent 1’Objectif stratégique
II. 6: “Parvenir A une participation
équitable des femmes dans la

formulation et la gestion des
politiques en faveur de
Venvironnement” et onze actions
stratégiques permettant de
réaliser cet objectif stratégique
ont été établies.
De maniére unanime, mais
avec encore une certaine timidité,
les gouvernements de la région
ont commencé 2 élaborer et 2
mettre en oeuvre des politiques
qui, inspirées par les Plans
d’égalité, débouchent
synergétiquement sur 1’égalité
entre les sexes en matiére de
décisions, de responsabilités et de
bénéfices provenant du
développement ainsi que sur la
durabilité dans le domaine
écologique et économique, en
fonction du type de
développement adopté par chaque
pays.
Lors de la septiéme Conférence
régionale sur I'intégration des i
femmes au développement '
économique et social de
I’Amérique latine et des Caraibes,
qui se tiendra en novembre de
cette année A Santiago du Chily,
I'un des thémes prioritaires q
examinés est celui du
développement durable et de la
pauvreté, Ceci pourrait se %
traduire, a I'avenir, par une
analyse plus consciencieuse et
plus approfondie des politiques
dans le but d'accélérer le
processus d’intégration de la
problématique hommes-femmes,
ce qui garantira l'application des
recommandations qui prévoient
des interventions internationales,
et notamment celles du chapitre
24 d’Action 21.

LA COMMISSION
ECONOMIQUE ET SOCIALE
POUR LASIEET LE
PACIFIQUE (CESAP)

Activités dans le domaine de
Papprovisionnement en eau et de

Passainissement )
En 1992, la Commission

économique et sociale pour I’Asie
et le Pacifique (CESAP) a tenu un
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atelier régional a Bangkok
(Thailande), basé sur les modules
de formation consacrés aux
Femmes, I’approvisionnement en
eau et l’assainissement, en
collaboration avec le
Département du développement
économique et social des Nations
Unies et 'INSTRAW. Cet atelier
avait pour but de démontrer que
la participation active des femmes
a tous les niveaux et a toutes les
étapes des programmes
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement écologiquement
rationnels et durables pourrait
devenir plus efficace, plus facile et
plus rentable. La collaboration de
I'INSTRAW a cet atelier a été
considérable, vu que les modules
ont été élaborés a lorigine dans le
cadre d'un projet de collaboration
entre les Nations Unies,
I'INSTRAW et le Centre de
formation de Turin de I'OIT.
L’atelier a été fort apprécié des
participants qui étaient
originaires de toute la région et
bon nombre d’entre eux ont
demandé que des ateliers
nationaux soient organisés dans
leurs pays respectifs afin de
former un grand nombre de
formateurs dans ce domaine.
Depuis cet atelier régional, les
initiatives se sont poursuivies et
en 1995, des fonds provenant de
I'extérieur du systéme ont permis
d’organiser quatre ateliers
nationaux, qui ont utilisé les
mémes modules avec beaucoup de
souplesse, afin de s’adapter au
contexte spécifique du pays
concerné. Le premier atelier a été
organisé aux Philippines, avec la
collaboration de I’Office
municipal d’approvisionnement
en eau. Le deuxieme et le
troisieme ateliers se sont tenus en
République démocratique
populaire lao et au Viet Nam,
avec la collaboration,
respectivement, du Comité
national lao du Mékong et du
Centre d’approvisionnement en
eau et d’assainissement du milieu
pour les zones rurales, qui dépend
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du Ministere de l'agriculture et du
développement rural. Le dernier
atelier national de la série s’est
tenu en Thailande, en
collaboration avec le Comité
national de la santé et de
I'environnement de la
Commission nationale pour la
condition de la femme. ‘

Pour mettre en oeuvre le projet,
la CESAP a regu un appui
considérable du Département des
services d’appui et de gestion pour
le développement qui lui a fourni
les matériels de formation, du
Programme d’approvisionnement
en eau et d’assainissement du
PNUD et de la Banque Mondiale,
de I’'OMS et plus spécialement
encore de 'Unicef qui a mis 4 sa
disposition un spécialiste qui a
collaboré aux actions de
formation, et notamment au
premier atelier national de
formation qui s’est tenu a
Manille. La participation de ces
organismes spécialisés aux
ateliers a fourni aux participants
des informations supplémentaires
qui leur ont permis d’avoir une
vision plus compléte des succes
récents et des initiatives du
systéme des Nations Unies
actuellement en cours dans le
domaine de 'approvisionnement
en eauy, de l'assainissement et de
la participation des femmes, et en
particulier des activités qui se
sont déroulées dans leurs pays
respectifs. D’autre part, la
collaboration de ces organismes
des Nations Unies indique
également qu'ils s'intéressent aux
actions de suivi dans ce domaine.
Au nombre des résultats et
expériences marquants de ces
quatre ateliers, on peut citer:

a. La Commission nationale
sur le role des femmes philippines
a exprimé son intention d’adapter
les modules aux Philippines et le
bureau de I'Unicef 2 Manille a
indiqué qu’il était disposé a
appuyer financiérement cette
initiative.

b. En République
démocratique populaire lao, les

participants ont proposé trois
idées de projets destinés
essentiellement 2 aider I'Union
des femmes lao a obtenir des
connaissances pratiques sur la
maniere d’intégrer la participation
des femmes 2 la planification, a la
mise en oeuvre, au
fonctionnement et a la gestion des
projets et programmes
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement a I’échelon
national (spécialement en matiere
d’éducation sanitaire et
d’assistance technique pour la

' mise en oeuvre et la gestion de la

stratégie nationale destinée a ce
secteur), a 'échelon régional
[principalement pour la
planification, le choix et la mise
au point des technologies) et au
niveau du projet (centrées
essentiellement sur la gestion du
projet).

c. Au Viet Nam, trois grands
axes d’action ont été identifiés
afin de promouvoir une
coopération étroite et active entre
deux organismes clés du secteur:
le réseau des Centres ruraux
d’approvisionnement en eau et
d’assainissement du milieu, d'une
part et le systéme de 1'Union des
femmes du Viet Nam, d’autre
part. Ces idées de projet étaient
axées sur le renforcement de la
conscientisation des femmes dans
le domaine de
I'approvisionnement en eau et de
I’assainissement, sur
I’établissement de normes pour la
participation des femmes 2
I’élaboration et a la gestion des
programmes d’approvisionnement
en eau et d’assainissement et sur
la formulation de politiques
nationales dans ce domaine ainsi
que sur la mise en oeuvre et la
gestion de celles-ci.

d. En Thailande, suite aux
recommandations émanant des
participants de 'atelier, le Comité
national de la santé et de
Venvironnement de la
Commission nationale de la
condition féminine a indiqué qu’il
se proposait de demander une
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allocation budgétaire par
I'intermédiaire du Comité
national des ressources en eau
afin d’organiser un atelier
national en 1997 sur la
promotion du rdle des femmes
dans le secteur des ressources en
eau en vue d’une politique de
consensus national. Il a
également fait part de son
intention de formuler et de
mettre en marche un projet
pilote concernant la promotion
du réle des femmes dans le
domaine de l’approvisionnement
en eau et de l’assainissement
dans des provinces sélectionnées
spécialement. Le but de ce projet
est de renforcer les mécanismes
permettant de garantir la
participation des femmes aux
programmes nationaux relatifs
aux ressources en eau et au sein
des niveaux central,
institutionne] et local.

Outre les résultats cités ci-
dessus, la CESAP considére que
ces ateliers sont l'occasion de
renforcer ou de créer dans chaque
pays un réseau national pour les
femmes, "approvisionnement en
eau et "assainissement et
d’améliorer la coopération entre
les organismes régionaux qui
oeuvrent dans ce secteur.

LA COMMISSION
ECONOMIQUE ET SOCIALE
POUR L’ASIE OCCIDENTALE
(CESAQ)

Intervention devant la Commission
de la condition de la femme,
en mars 1997

Ces derniéres années, quelques
progres ont été accomplis en
matiére sociale dans la région de
la CESAQ, mais cela a été
compensé par plusieurs facteurs
qui ont eu une incidence
négative sur le développement
économique et social global des
Etats membres de la CESAOQ.
Au nombre de ces facteurs, on
peut citer I’état des relations
politiques entre les pays de la
région, ’étendue et la nature de
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la coopération régionale dans
divers domaines socio-
économiques, les tendances
générales du secteur pétrolier,
les sanctions économiques
imposées a I'Irak, le climat
prédominant en matiére
d’investissements aux niveaux
national et régional et le
processus de paix au Moyen-
Orient. Tous ces facteurs ont
abouti 2 des performances
économiques modestes dans les
Etats membres de la CESAQ. La
plupart des Etats membres de la
CESAO continuent 2 mettre en
place des programmes de
réforme économique et
d’ajustement structurel. Ces
programmes ont servi a corriger
des déséquilibres internes et
externes et 2 améliorer la
rentabilité et la productivité, ce
qui a eu pour résultat d’accroitre
substantiellement le role du
secteur privé et d’accentuer par
conséquent I'impact négatif sur
le secteur social.

Les problemes sociaux qui
affectent les Etats membres de la
CESAO sont liés essentiellement
a 'inégalité dans la répartition
des revenus, laquelle entraine des
disparités dans les niveaux de vie
et I’émergence de poches de
pauvreté, Une croissance
démographique élevée, des offres
d’emploi peu nombreuses, une
migration intense des campagnes
vers les villes et le contenu des
programmes du systéme éducatif,
tout cela a exacerbé la situation
de pauvreté. Ces probleémes
sociaux menacent de déstabiliser
la structure sociale de la région
en créant des groupes
marginalisés dont les frustrations
engendrent des vagues de
violence et des mouvements
extrémistes. Les Etats membres
de la CESAO affrontent aussi
d'autres problémes sociaux qui se
développent rapidement, et en
particulier l’augmentation
relative de la criminalité, la
désintégration de la famille,
I’abus des drogues et la

marginalisation et aliénation de
divers groupes sociaux.

La CESAO a recentré ses
activités, de sorte 4 pouvoir
mieux relever les défis émergents
qu’affrontent les pays de sa
région et a élargir son role, se
convertissant en une instance
régionale de coordination des
politiques et de mise en oeuvre
des programmes. Elle a
également modifié sa
programmation sectorielle
traditionnelle au profit d’une
approche plus thématique, ce qui
lui permet de multiplier ses
activités multidisciplinaires et
d’apporter des réponses aux
enjeux du développement social
et économique de ses Etats
membres.

Les travaux de 1'Unité pour les
femmes et le développement
pendant l’exercice biennal 1996-
1997, qui ont adoptés cette
nouvelle démarche, sont centrés
sur les problémes mentionnés ci-
dessus. Dans le cadre du theme
général de renforcement des
capacités et des interventions en
aval, une des principales activités
concerne les politiques et les
mesures destinées a améliorer la
condition des femmes arabes. La
CESAQO se consacre actuellement
a la compilation d'une base de
données formée de textes relatifs
aux politiques et aux mesures
adoptées au niveau national par
les Etats membres dans les
domaines d’intérét crucial
énoncés dans le Programme
d’action de la quatriégme
conférence mondiale sur les
femmes et dans le Plan régional
d’action des pays arabes jusqu’en
I’an 2005. Cette activité revét
une importance particuligre,
étant donné qu’elle est I'un des
éléments d'une base de données
sur les politiques sociales qui,
lorsqu’elle sera terminée,
incluera les politiques
concernant la population, le
développement social, le
logement et les femmes. La
banque de données relative aux
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politiques démographiques est
déja bien avancée grice a 'appui
regu du FNUAP et servira de
modele aux autres secteurs, dans
un cadre conceptuel global.
Cette vaste banque de données
est la seule de son genre dans la
région. Elle sera donc d'une
grande utilité aux
gouvernements, aux
organisations internationales et
régionales, aux institutions de
financement, aux ONG et aux
chercheurs, puisqu’elle fournira
les données nécessaires pour
réaliser des analyses
comparatives des politiques,
identifier les lacunes, formuler
des politiques et fournir de
l'assistance technique aux Etats
membres en matiére de
renforcement des capacités.

Dans le cadre de la
formulation des politiques et des
consultations
intergouvernementales
mentionnées ci-dessus, la
CESAOQ va convoquer en mars
1997 la premiére Session du
Comité de développement social.
Elle examinera la proposition de
la CESAO concernant la création
d’un mécanisme pour assurer 4
I’échelon régional le Suivi intégré
des conférences mondiales.
Naturellement, la place
qu’occupent les problemes
spécifiques aux femmes dans les
programmes d’action des quatre
conférences mondiales qui ont eu
lieu de 1994 3 1996 (la
Conférence internationale sur la
population et le développement,
le Sommet mondial sur le
développement durable, la
quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes et Habitat)
permettra d’accorder une
attention toute particuliere aux
politiques de promotion de la
femme.

En ce qui concerne le
partenariat entre les organismes
gouvernementaux et les
institutions de la société civile,
une importante activité
multidisciplinaire est celle qui
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concerne l’évaluation sur le
terrain des capacités
institutionnelles des ONG qui
travaillent en Cisjordanie et dans
la bande de Gaza sous autorité
palestinienne et de leur capacité
a travailler en réseau en faveur
du développement, ce qui
constitue une intervention en
amont. Les résultats de cette
enquéte seront présentés a la
réunion d'un groupe d’experts qui
est prévue pour novembre 1997.
Les recommandations qui
émaneront de cette réunion
détermineront l’étendue de
’appui que fournira la CESAO 2
ces ONG qui sont des acteurs
clés de I’amélioration de la
qualité de la vie de la population
de Cisjordanie et de la bande de
Gaza.

Quant au théme général de
1’élimination de la pauvreté, la
CESAOQ participe également 2
’identification et a la
quantification de la féminisation
de la pauvreté dans sa région, en
utilisant des méthodes qui ont
déja fait leurs preuves. Un
élément capital de cette activité
est I'élaboration d’un indice
ventilé par sexe propre a la
région.

Dans le cadre du suivi de la
quatriéme Conférence mondiale
sur les femmes, la CESAO a
fourni un important appui
technique pour la Conférence
régionale des pays arabes
intitulée Un an apres Beijing/
Réunion des Ministres des
affaires sociales, qui a été
convoquée en septembre 1996 par
la Ligue des Etats arabes et
accueillie par le gouvernement
jordanien. Cette réunion a décidé
de considérer comme prioritaires
trois domaines d’intérét crucial:
la réduction de la pauvreté
(dimension économique), le
partenariat au sein de la famille
(dimension sociale) et la
participation 2 la prise de
décision (dimension politique).
L’importance de cette
manifestation réside non

seulement dans ’adoption de
questions d’intérét crucial
clairement identifiées mais aussi
dans le fait que I’Equipe spéciale
interorganisations pour les
probleémes spécifiques aux
femmes (qui comprend les
organisations ayant leur siége 2
Amman) a travaillé de concert
avec le Comité national des
femmes jordaniennes a
I’organisation de cette
manifestation régionale et
chaque organisation a apporté
son soutien dans le cadre du plan
global. De plus la CESAO, par
I'intermédiaire de son Conseiller
régional pour le développement
social et de son expert en matiére
de population de la FNUAP, a
aidé le Comité national des
femmes jordaniennes 2 adopter
un plan d’action national, a la
fois multisectoriel et
interministériel, qui a été
présenté a la réunion comme un
modele pour d’autres plans
d’action nationaux.

En plus de son programme de
travail régulier, la CESAO fait
partie, en tant que membre actif,
de 'Equipe spéciale
interorganisations pour les
problemes spécifiques aux
femmes, qui a été convoquée par
I’UNIFEM aprés sa création par
le Groupe de coordination
interorganisations, en octobre
1995. Mais depuis février 1997, la
CESAO en est l'entité
convocatrice. Les travaux de
I’Equipe spéciale portent sur
I’échange d’informations,
spécialement celles concernant
les actions de suivi de la
Conférence de Beijing, et sur la
formulation d’un programme de
travail conjoint pour ’exécution
d’actions interorganisations
destinées 2 assurer le suivi de la
mise en oeuvre du Programme
d’action de Beijing et du Plan
régional d’action jusqu’en 'an
2005.
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SECTJON

Dr. Mosaka. C.V.
Education:

doctorat en philosophie
(PhD) (en études
administratives et
politiques).

Expérience de travail:
de 1993 jusqu’a
aujourd’hui - spécialiste
du théme de I'énergie,
analyste de politiques,
responsable d’un projet
de formation des
ressources humaines,
responsable de I'action
différentialiste et des
problémes propres aux
femmes & la Banque de
développement de
I'Afrique du Sud.

Lettre a 'editrice

du: Dr Flora Mosaka-Wright*
Afrique du Sud, le 11.02.97

SUJET:
Hommage au matériel de formation de 'INSTRAW sur

“Les femmes et ['énergie”

Ma lettre a pour but de vous dire combien j’ai apprécié notre
réunion si motivante de novembre 1996. J'ai été enchantée de
rencontrer une personne de 'INSTRAW. Votre organisme a été
pour moi une source d’inspiration, de diverses manieres. Il a été¢,
en effet, un incroyable point de départ qui m’a permis de mieux
centrer les questions concernant les besoins en énergie des
femmes. Je vous remercie aussi pour les matériels de lecture
supplémentaires dont je fais profiter d’autres femmes, ici, dans mon pays, afin d’oeuvrer a
la tache la plus ardue qui soit, 4 savoir la promotion des personnes marginalisées de nos
sociétés. [...] Jai appris 'existence de 'INSTRAW par hasard, grace a une colléegue qui
s'était rendue aux Etats-Unis, |...] Elle avait pris une de vos brochures sur les Femmes et
Iénergie, [...] qui a déclenché en moi 'envie de poursuivre I'étude du sujet [...] et
d’acquérir vos matériels de formation. Vous serez surprises d‘apprendre que tout ceci a
abouti a la monographie ci-jointe sur “Les femmes et I'énergie” que j’ai présentée a la
Conférence sur “L’énergie des ménages dans les pays en développement”. Depuis lors, il
est certain que le monde s’est ouvert devant moi! {...] Les contacts et les initiatives se
multiplient de jour en jour. Vous serez également ravies de savoir que ces activités m’ont
valu d’étre la lauréate d’un “Prix au mérite” de l'Institut sud-africain de I’énergie au titre
de “Personnalité de I’année 1996 dans le domaine de I’énergie”, trophée décerné chaque
année 2 une personne ayant adopté une démarche innovatrice dans une discipline
associée a 'amélioration et A I'autonomisation des communautés défavorisées dans le
secteur énergétique.

(extrait d’une lettre de trois pages adressée par le
Dr Mosaka-Wright 2 la directrice par intérim de 'INSTRAW).

*Voir dans ce naméro l'article du Dr Mosaka-Wright intitulé “Les femmes et I’énergie: de 'énergie ménagere
pour le développement des communautés, 'expérience de I'Afrique du Sud”.
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DIX-SEPTIEME
SESSION DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DE
LINSTRAW
17-21 février 1997

Le Conseil d’administration de
VINSTRAW s’est réuni pour sa dix-
septieme Session, du 17 au 21
février 1997, au siege de l'Institut,
a Saint-Domingue. Pendant cette
session, le Conseil a fait I’éloge des
travaux accomplis par 'INSTRAW
pour mettre en application son
programme de travail pour
I’exercice biennal 1996-1997, en
dépit des contraintes causées par
ses limitations financiéres et les
postes d’administrateurs hors
classe qui restent vacants. Le
Conseil a également suggéré
d’inclure les petites filles dans le
programme de recherche de
I'Institut et d’accorder une priorité
toute particuliere aux femmes dans
les conflits armés, a la violence a
I’égard des femmes et au suivi de la
conférence d’Habitat I, dans le
domaine des établissements
humains, des ressources naturelles
et de ’environnement. D'autre
part, le Conseil a suggéré a
I'INSTRAW de capitaliser
I’expertise qu’il a acquise et de
poursuivre ses travaux dans les
quatre domaines thématiques
existant déja: 'autonomisation
économique et politique des
femmes; les femmes,
I’environnement et le
développement durable; les
femmes, les communications et les
meédias; et les statistiques et
indicateurs sexospécifiques.
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Le Conseil a décidé de tenir
une reprise de la dix-septieme
Session les 8 et 9 septembre 1997
afin d’examiner et d’adopter le
programme de recherche et de
formation et le programme-budget
préliminaire pour l'exercice
biennal 1998-1999.

Une courte cérémonie d’adieu a
I'intention des cinqg membres du
Conseil d’administration dont les
mandats prennent fin le 30 juin
1997 a eu lieu 2 la fin de cette
session. Des coffrets en bois sur
lesquels était gravé le logotype de
I'INSTRAW ont été offerts a
chaque membre sortant, en
témoignage de la haute estime de
I'INSTRAW et de sa gratitude
pour tout le temps et le
dévouement qu’elles ont
consacrés 3 'INSTRAW pendant
leurs mandats. Les membres du
Conseil d’administration dont le
mandat prend fin le 30 juin sont:
Gail Saunders (les Bahamas),
Sudarnoso {Indonésie), Fatima
Benslimane Hassar {Maroc),
Renata Siemienska-Zochowska
{Pologne) et Selma Acuner
[Turquie).

ELECTION PAR LE
CONSEIL ECONOMIQUE
ET SOCIAL DES
MEMBRES DU CONSEIL
D’ADMINISTRATION DE
LINSTRAW

Au cours de la reprise d'une
session constitutionnelle pour
1997, tenue les 1¢ et 2 mai, le
Conseil économique et social a

¥ Grands moments
de 'INSTRAW

procédé a l'élection des membres
du Conseil d’administration de
IINSTRAW. Quatre nouveaux
membres ont été désignés et un
membre a été réélu pour des
mandats débutant le 1° juillet
1997. Les nouveaux membres
sont: Mme Zakia Amara Bouaziz
(Tunisie) - Présidente-Directrice
générale du Centre de recherches,
d’études, de documentation et
d’information sur la femme
(CREDIF), qui avait été élue Vice-
Présidente de la 41¢ Session de la
Commission de la condition de la
femme des Nations Unies, tenue
en 1997; Mimme Norica Nicolai
{Roumanie) - Secrétaire d’Etat au
Ministere du travail et de la
protection sociale; Mme Glenda
P. Simms (Jamaique) - Directrice
exécutive du Bureau des affaires
féminines de la Jamaique; et

- Mme Amaryllis T. Torres

(Philippines) - professeur de
développement des
communautés a ’'Université des
Philippines. A été réélue pour un
second mandat au Conseil
d’administration de 'INSTRAW
Mme Selma Acuner (Turquie) -
Conseillére aupres du Premier
ministre pour les questions de
coopération internationale
concernant la participation des
femmes au développement, les
problémes propres aux femmes,
le développement et les
questions familiales ainsi que
pour la formulation des projets
concernant l’intégration des
femmes au développement en
Turquie. Elle est Présidente du
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Conseil d’administration de
I'INSTRAW pour la période 1997-
1998.

L’INSTRAW INAUGURE A
NEW YORK SA PAGE
ELECTRONIQUE

A LOCCASION DE LA
JOURNEE
INTERNATIONALE

DE LA FEMME
http://www.un.org./instraw

L'INSTRAW a participé a la
célébration de la Journée
internationale de la femme et au
cinquantieéme anniversaire de la
Commission de la condition de la
femme en inaugurant sa page
électronique, reliée au site des
Nations Unies sur le Web. Les
personnes qui visitent la page de
I'INSTRAW sur le Web peuvent
obtenir des renseignements sur le
mandat de 'Institut, son Conseil
d’administration, ses programmes
de recherche et de formation, ses
publications et son réseau
d’interlocuteurs.

La page électronique de
I'INSTRAW est également reliée
au projet de WomenWatch, une
initiative conjointe de
I'INSTRAW, de la Division de la
promotion de la femme et de
I'UNIFEM, lequel a également été
inauguré a l'occasion de la
Journée internationale de la
femme. Le projet de
WomanWatch est une passerelle
vers les informations des Nations
Unies et vers les données relatives
aux femmes du monde entier.
C’est aussi un forum électronique
en évolution constante sur la
condition de la femme 2 travers le
monde qui assure le suivi de la
quatrieme Conférence mondiale
sur les femmes. Ce site sur le Web
fournit des informations
d’actualité sur les travaux
accomplis par les Nations Unies
dans le monde entier en faveur
des femmes et sur le programme
mondial pour ’amélioration de la
condition de la femme. Il a été
congu comme une contribution
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importante aux programmes
d’animation de ses partenaires et
constitue un moyen, d'un bon
rapport cotit-efficacité, pour
étendre la vulgarisation et le
travail en réseau et rationnaliser
I’acces a I'information.

On peut accéder a
WomanWatch par l'intermédiaire
du World Wide Web a http://
www.un.org./womenwatch ainsi
que par l'intermédiaire d’autres
outils de l'Internet, tels que le
gopher - gopher://gopher.un.org.

CELEBRATION DE LA
JOURNEE
INTERNATIONALE DE LA
FEMME ET MISE EN
CIRCULATION DE LA
VERSION EN ESPAGNOL
D’UNE PUBLICATION DE
LINSTRAW

Gender Concepts in Development
Planning - Basic Approach

Le 18 mars 1997, 'INSTRAW a
mis en circulation la version en
espagnol de sa publication Gender
Concepts in Development
Planning - Basic Approach (ISBN-
92-1-127050-2, publication pour la
vente n® E.96.111.C.1, US$ 5,00) a
son si¢ge, a Saint-Dominguec.
Dans le cadre de cette
manifestation, quatre invités,
représentant les secteurs
gouvernemental, non
gouvernemental et de coopération
internationale, ont fait des
commentaires a propos de
I'ouvrage. Les remarques de
chacun des intervenants ont été
présentées de maniere différente
mais tous sont tombés d’accord a
propos de l'utilité de cette
publication et ils ont souligné en
particulier les caractéristiques
suivantes: elle est concise, facile a
lire (et 2 comprendre) et elle
donne des informations pratiques.
Bref, tous les intervenants ont mis
I'accent sur le fait que ce livre
contenait, en quelques pages, tous
les concepts que nous avons
besoin de connaitre 2 propos de la
problématique hommes-femmes

pour la planification du
développement.

Immédiatement aprés la
présentation de ’ouvrage par les
intervenants, plusieurs
organisations ont annoncé
qu’elles avaient I'intention
d’acquérir davantage
d’exemplaires de cette publication
afin de l'utiliser dans leurs actions
de formation. La représentante
d’Helvetas - Association suisse
pour le développement et la
coopération - a indiqué que son
organisation prévoyait d’en faire
une lecture obligatoire pour tout
le personnel de son sieége (en
Suisse) et de ses bureaux
extérieurs. La directrice générale
de la Direccién General de
Promocion de la Mujer (Direction
générale de promotion de la
femme) a déclaré que la
publication serait utilisée dans les
séminaires de formation auxquels
participeraient de hauts
fonctionnaires des dépendances
gouvernementales. Un
administrateur de programme du
PNUD a annoncé qu’elle avait
l'intention de se servir de la
publication dans les activités de
formation destinées au personnel
du projet. Selon une déclaration
de la Coordinatrice du Centre
d’études sur la sexospécificité de
I'Institut technologique de Saint-
Domingue, la publication serait
également utilisée comme
matériel pédagogique dans le
programme de maitrise en
sexospécificité et développement.

Cette publication de
I'INSTRAW est également
disponible en portugais, grice a
Vinterlocuteur brésilien de
'INSTRAW, le Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher
(Conseil national des droits de la
femme) qui s’est chargé de le
traduire.
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Acronymes et abréviations utilisées dans ce numero

BAD

CAC

CEA

CEE

CEPALC

CESAO

CESAP

CIiB
CNUCED

CNUED

CO?
CREDIF

CTPD

FAO

FINNIDA

FIDA

FNUAP

GIEC

68

Bangque africaine de développement
Comité administratif de coordination
Commission économique pour V'Afrique
Commission économique pour I’Europe
Commission économique pour ’Amé-
rique latine et les Caraibes

Commission économique et sociale pour
I’Asie occidentale

Commission économique et sociale pour
I’Asie et le Pacifique

Comité international de bioéthique
Conférence des Nations Unies sur le com-
merce et le développement

Conférence des Nations Unies sur
Venvironnement et le développement
Dioxyde de carbone

Centre de recherches, d’études, de docu-
mentation et d’information sur la femme
Coopération technique pour le
développement

Organisation pour l’alimentation et
Vagriculture

Agence finlandaise pour le développement
international

Fonds international de développement de
I'agriculture

Fonds des Nations Unies pour la popu-
lation

gramme

Groupe d’experts intergouvernemental sur

I’évolution du climat

GtC
HABITAT II

HCR

km?
kW
kw,
kWh

OIT
ONG
ONU
PAM
PIB
PNUD

PNUE

ppmv

SIDA

Unesco

Unicef

UNIFEM

.giga tonne de charbon

Deuxie¢me Conférence des Nations Unies
sur les établissements humains

Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés

kilogramme

kilometre carré

kilowatt

kilowatt d’électricité

kilowatt heure

meétre cube

Organisation internationale du Travail
Organisation non gouvernementale
Organisation des Nations Unies
Programme mondial de I’alimentation
Produit interne brut

Programme des Nations Unies pour le
développement

Programme des Nations Unies pour
I'environnement

partie par million en volume

Agence suédoise pour le développement
international

Organisation des Nations Unies pour
I’éducation, la science et la culture
Fonds des Nations Unies pour 1’enfance
Fonds de développement des Nations

Unies pour la femme
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Le Conseil

d'administration

Présidente du Conseil
d’administration

Mme Selma Acuner

Conseillére du Premier ministre pour
les questions concernant la condition
féminine, la famille et le développe-
ment social

Turquie (1994-2000)

Vice-Présidente du Conseil
d’administration

Mme Esther M. Ashton

Chargée d’affaires de I’Ambassade de
Bolivie au Danemark

Bolivie {1995-1998)

Rapporteur - Session du Conseil
d’administration de 1997

Mme Noélle Kangoye

Secrétaire général du Ministere de
I'action sociale et de la famille
Burkina Faso (1993-1999)

Mme Ishan Abdalla Algabashawi
Ministre de la santé
Soudan {1992-1998)

Mme Zakia Amara Bouaziz
Directrice générale

Centre de recherches, d’études, de
documentation et d’information sur
la femme

Tunisie (1997-2000)

Mme Mona Chemali Khalaf
Professeur assistant d’économie
Université américaine du Liban
Liban (1996-1999)

Mme Maria Jonas
Consultante pour la condition
féminine

Autriche (1996-1999)

Mme Norica Nicolai
Secrétaire d’Etat

Ministere du travail et de la
protection sociale
Roumanie (1997-2000)

Mme Els Postel Coster

Institut des études culturelles et
sociales

Université de Leyde

Pays-Bas {1992-1998)

Mme Glenda P. Simms

Directrice exécutive

Bureau de la condition de la femme
de la Jamaique

Jamaique (1997-2000}

Mme Amaryllis T. Torres
Professeur de développement des
communautés

Université des Philippines
Philippines (1997-2000)

Membres d’office

Un représentant
du Secrétaire général

La Directrice de 'Institut

Les représentants des cing
commissions économi
ques régionales des
Nations Unies

Un représentant
du gouvernement dominicain
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