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editorial

Capacitacion:
un factor complementario
de la investigacion

que posibilita el adelanto
de la mujer

N O T I C I A S D EL | NS TRAW 2 7

Como la mujer representa el cincuenta por ciento de la poblacién
mundial y, ademds se espera que "para el afic 2025, el ochenta y tres por ciento
de la poblacién mundial habitard en paises en desarrollo”!. ei reto que con
urgencia debe afrontar esta generacién es aumentar y fortalecer las habilidades
individuales para lograr un desarrollo politico, econdmico, social y cultural
equitativo y sostenible. En este intento, y debido a la discriminacién que a
menudo confronta, la mujer deberfa recibir un apoyo especial. A través de su
trabajo, el INSTRAW contribuye con este proceso.

La presente edicidn de Noticias del INSTRAW (no. 27) analiza la
capacitacion y el mejoramiento de la capacidad, uno de los dos elementos
fundamentales del mandato del Instituto, recibido en 1975, durante el Afio
Internacional de la Mujer, cuando se celebrd la primera conferencia mundial
sobre la mujer en México. Ademds, el Afio Internacional de la Mujer, con visién
de futuro, definié los pasos a seguir por la comunidad internacional, los estados
y gobiernos, las instituciones publicas y privadas, la sociedad en general y fa
mujer en particular. Desde entonces, las mujeres del mundo y la sociedad en
general, han recorrido un largo camino - veintisiete afos - el cual, en vista de
la magnitud de los problemas y sobre todo, en vista de la disparidad entre los
grupos de mujeres de un mismo pais y zona geogrdfica, es insuficiente. La
disparidad es ain mayor cuando se observan los modelos de desarrollo y su
proyeccién en las condiciones socales, legales, econdmicas, polfticas y culturales
de los pueblos y las mujeres. Esta disparidad es ain mds dramdtica
dependiendo de si el grupo social tiene acceso, o no, al bienestar econdmico y
dependiendo de la edad de sus miembros. En el centro de estas diferencias
estd la calidad de la educacidn y capacitacidn disponible para todas las genera-
ciones cohortes, en especial las condiciones de la educacidn especializada y de
aquellas que facilitan la inventiva y la adaptacién de las nuevas tecnolegfas y ios
adelantos cientfficos.

La capacitacién y el desarrollo de fa competencia de los recursos
humanos son los factores principales del proceso de desarrollo en su totalidad
y en el cambio en el nivel de vida de los pueblos. Al igual que la alfabetizacidn
y la educacidn, los procesos de capacitacidén y de educacién asequibles a la
sociedad, son factores determinantes de la calidad del desarrollo. Durante los
ditimos cincuenta afios, en prdcticamente todos los paises del mundo, el

|Programa 21, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrolio, 1992.
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sistema educativo ha experimentado un crecimiento considerable en ndmero,
de acuerdo a criterios que generalmente responden a objetivos politicos,
estratégicos, econémicos, industriales o comerciales. En muchos casos,
predominan los valores culturales y religiosos y, en otros, los hechos histéricos
son factores que modifican el sistema educativo y su contenido.

Al mismo tiempo, en casi todos los paises del mundo se ha producido
un fenémeno de pérdida lenta y constante de los valores y técnicas
tradicionales, sin permitir a las poblaciones destituidas acceso a los nuevos
medios ni ofrecer la oportunidad de adquirir los elementos remplazados con
la misma velocidad y beneficio. Este proceso regresivo se manifiesta con
claridad sobre todo entre las poblaciones rurales de los paises en desarrollo
y, atin mds, en aquellos con menor desarrollo. Esto afecta tanto a la poblacién
masculina como la femenina, pero esta dltima sufre un retroceso adn mds
adverso debido a su sexo.

INSTRAW reconoce que se han logrado muchas cosas en relacién al
adelanto de la mujer y que se han alcanzado varias metas muy importantes,
como son los instrumentos internacionales que promueven fa equidad y el
adelanto de la mujer ademds de las consideraciones que se encuentran en los
documentos resultantes de las recientes conferencias mundiales. INSTRAW
también reconoce la magnitud de los problemas que todavfa han de
solucionarse, como son, las diferencias estructurales y metodoldgicas en la
educacidn y la capacitacidn, la abrumadora brecha entre la poblacién
femenina con acceso a la educacidn, la capacitacién y el mejoramiento de la
capacidad y aquellas que no gozan de dichas oportunidades. Sin embargo, el
nuevo progreso cientffico y tecnoldgico, los requerimientos de nuevos
métodos de produccién y las demandas del proceso de globalizacién, no sélo
presentan nuevos y mds graves retos, sind que requerirdn cambios transcen-
dentales en todos los programas de educacidn, capacitacién y mejoramiento
de la capacidad, para responder a las necesidades que la mujer a nivel
mundial, tiene a finales del siglo y, sobre todo, lograr la igualdad a la que tan
ansiosamente la mujer aspira que permitird el desarrolio y la paz en el siglo
veintiuno. Esta edicién de Noticias del INSTRAW también presenta articulos y
contribuciones de personas de diferentes regiones geogrdficas que tienen
experiencia directa y conocimiento académico en el campo de la capacitacidn
y el mejoramiento de la capacidad, particularmente orientadas hacia la
poblacién femenina.

Martha Duefias Loza




mensaje de la

directora

Mujer,
género y
patriarcado:
consideraciones

conceptuales
en el contexto del

desarrollo

En esta edicién de Noticias del
INSTRAW esperamos empezar un
didlogo con nuestros lectores en el

debate sobre los diferentes
conceptos integrados en el andlisis
de las diferencias de trato por razén
de género y la planificacién de
desarrollo. Este debate continuard
en las siguientes ediciones, por lo
que exhortamos a todos nuestros
lectores a participar en él enviando
sus comentarios y opiniones.
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Empezamos nuestro didlogo con el término género ya que se ha
convertido en un instrumento popular y muy utilizado en el andlisis, sin
embargo, este uso tan amplio a veces ha sido a expensas de vaciar su
contenido. Por lo tanto, no queda siempre claro qué se quiere decir cuando
se discute el género. En este caso, el concepto se utiliza dentro de un
contexto patriarcal para referirse a las relaciones desiguales de poder dénde
al hombre y a la mujer se le atribuyen posiciones estructuraimente
diferentes. Esta dltima puede participar en el terreno de los primeros bajo
términos definidos con anterioridad, pero lo contrario es casi siempre
socialmente inapropiado.

El concepto género es en cierta forma paralelo al concepto clase.
Este dftimo se compone de dos posiciones contradictorias entre
productores y no productores. La naturaleza especifica de la relacién entre
ambos se concreta de acuerdo a la forma cédmo se organiza el proceso de
produccidn. Las relaciones de género y clase estdn ligadas a dos aspectos
vitales de la actividad humana, que histdricamente subyacen bajo la aparicién
de la estructura de poder patriarcal: produccién y reproduccidn. La lucha del
hombre por sostener y controlar el proceso de produccién ha institu-
cionalizado las relaciones de clase. Dentro de este contexto, el hombre ha
utilizado el poder;, en forma de violencia (sociedad de esclavos) y en forma
de contrato (sociedad capitalista), sobre el trabajo de otros hombres. La
necesidad de un grupo social de sostener y controlar lineas aceptables de
reproduccién de su especie ha institucionalizado las relaciones de género.
Dentro de este contexto, el hombre ha utilizado el poder para controlar la
sexualidad de la mujer y ha establecido limites a su comportamiento. Ei
patriarcado, por lo tanto, es esencialmente la definicién de la "masculinidad”;
el sostén de la familia (o sea, las relaciones de clase) y el protector del honor
(es decir, las relaciones de género). La “femineidad”, por otra parte, es el
producto de una definicidn de hecho.

La estrecha relacién entre las relaciones de clase y las relaciones de
género explican la durabilidad del patriarcado bajo modos de produccidn
alternativos. El tema del poder masculino (o sea, del patriarcado) nunca ha
sido cuestionado en los intentos para organizar la produccién de forma
distinta. Histdricamente, los cambios en las relaciones de clases'conllevan a la
alteracion del poder entre los hombres, sin jamds cuestionar el patriarcado
en si mismo. Lo que ha sido negociado y continuard siéndolo, en el nivel
formal asf como en el terreno informal de la vida, es el lugar otorgado
a la mujer.
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Por ello, todas las formas de
lucha para reestructurar la sociedad
se han manifestado bajo alguna
nocién de femineidad, esto es, el
lugar otorgado a la mujer en la
sociedad siempre ha sido central en
la politica. Por tanto, la atribucién de
funciones femeninas por parte de la
sociedad patriarcal ha variado histdri-
camente de acuerdo a las coyunturas
y la forma en las cuales las fuerzas
sociales y culturales se reconcilian
dentro de la formacién social
especifica. Una nocién ampliada de la
mujer siempre ha acompafiado la
diversa, y a veces contradictoria,
imagen de la mujer en su posicién de
subordinacién dentro de la
estructura de poder patriarcal. Por
ejemplo, el viejo refrdn isldmico
“....el cielo estd bajo los pies de
nuestras madres” glorifica a la mujer
en su papel femenino convencional, y
por tanto, la polaridad por razones
de género se enfatiza y refuerza.

Esta definicién de hecho del lugar de
la mujer en la sociedad es un
proceso dialéctico; es la fuente de su
subordinacién, mientras que, por otra
parte, provee un terreno flexible
para la negociacidn, alteracién y
transformacidn, que no es el caso de
la identidad masculina. Las relaciones
de género, como las relaciones de
clase, son instituciones dindmicas del
poder masculino. Las primeras han
sido impugnadas por estrategias
desarrolladas por la mujer en su

4
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capacidad individual en su vida diaria,
los movimientos feministas y el
activismo femenino. Dada la
comprension de las relaciones de
género, el concepto de género no
puede usarse como sinénimo del
concepto mujer; hacerlo es
problemdtico por varias razones:

I} Como el género es un
nivel mds general de la abstraccién
dentro de la que existe la “mujer”, el
utilizar ambos de forma
intercambiada es conceptualmente
equivocado. En la préctica, en primer
lugar descubrimos a la “mujer”, y
después teorizamos el concepto
género, igual que primero
encontramos al cbrero y después
llegamos a la abstraccién de clase.
Esto sin embargo no cambia el
hecho de que tedricamente ambos
conceptos de género y clase
preceden a sus respectivas
propiedades: mujer/hombre y
obrero/no obrero.

2) Las implicaciones politicas
de remplazar a la mujer con el
género puede ser cooptacién y
compromiso.Ya que el género ha
llegado a articular la mera diferencia
entre la definicidén social de los
sexos, queda en el olvido la
estructura de desigualdad dentro de
la cual se estructuran estas
diferencias. El haber perdido su
contenido politico ha neutralizado el
uso del concepto género lo que
probablemente justifica su amplio

uso por diversas instituciones y
grupos.

3) Desde el punto de vista
de los paises del tercer mundo,
donde la estructura patriarcal
permanece intacta, el uso de género
como sinénimo de mujer puede
servir para esconder a esta Ultima
antes de que tenga la oportunidad
de lograr una visibilidad total en el
espacio publico. En primer lugar. la
mujer tiene que tener visibilidad. Por
tanto, es necesario exagerar en vez
de sélo acentuar a la mujer de forma
verbal, conceptual o politica. En
consecuencia, el problema en el uso
intercambiado de ios conceptos
mujer y género queda claro. Hay una
relacion estructural especffica entre
los dos. Ademds, debido al estado
actual de las cosas en este momentc
de la historia, las relaciones de
género contindan siendo construidas
dentro de las estructuras de poder
patriarcales, por lo tanto, las dos no
deben desligarse. La lucha de clase y
la de género han llevado a romper
de forma significativa con las
relaciones de poder patriarcales pero
no las han transformado totalmente.
En consecuencia, es de esperar que
mujer y género estén demarcados
como conceptos relacionados entre
si pero distintos. Dentro del
contexto de desarrollo, tiene sentido
mantener el término original "mujer
en desarrollo” pero enfocado desde
una perspectiva de género. ll



Educacion y
Capacitacion:
El camino hacia

la emancipacion

y la potenciacion
de la mujer

por Martha Duefias Loza*

*Directora en funciones del INSTRAW
de julio 1994 a octubre de 1997

No es posible dejar a los
pueblos completamente
ignorantes, pero es posible
hacerlos incapaces de usar su
inteligencia causando dolor.
No es posible dejar a los
Dueblos sin poder, pero si es
Dosible hacerlos incapaces de
que usen su poder lo que les
produce dificultad y fracaso.

Proverbio chino,
de los Maestros de Huainan!

Durante muchos milenios,
nosotras, las mujeres del mundo, no
hemos podido utilizar; o no se nos
ha reconocido el haber usado
nuestra inteligencia, creatividad y
capacidad de aprender. Nosotras, las
mujeres del mundo, hemos sido
incapaces de crear, solucionar y
construir una sociedad donde la
equidad, fa armonia, el respeto y ia
paz puedan coexistir para cada
individuo de ambos sexos, estando
a la vez en armonia con la
naturaleza y sus recursos.

Durante mucho milenios,
nosotras, las mujeres del mundo,
hemos sido incapaces de utilizar
nuestro poder para crear nuestros
propios destinos disfrutando de la
equidad, la paz y la armonia con y
por nosotras mismas. Sin embargo,
el uso limitado de su poder ha sido
un mecanismo de supervivencia de
la mujer para asegurar la seguridad
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de su familia, su espacio, su comida
y su techo.

Aun en la Biblia (Libro de
Mateo -Pardboia de los Talentos) se
aboga por el uso del talento y la
capacidad individual como
mecanismos para solucionar {os
probiemas diarios y mejorar las
condiciones, lo que significa que
durante toda 'a vida, para poder
aprender, solucionar e inventar, los
requisitos son la imaginacicn, estar
alerta, la curiosidad y la pura
determinacién de salvar las
dificultades de todos los dfas. Las
mujeres del mundo, han utilizado
esa capacidad y esa imaginacidn
para solucionar los urgentes y
diarios problemas que afrontan
para su propia supervivencia, y la
de su familia, durante miles de afios,
permitiendo a-su contrapartida
genérica - el hombre - el tempc y
los recursos suficientes para
dedicarse a la tarea de mejorarse y
cultivarse.

Es dentro de este marcc
que durante los Ultimos doscientes
afios de industrializacién, los
conceptos modernos de la
educacidn formal, la capacitacién y

ILos Maestros de Huainan de The Book
of Leadership and Strategy, traducido por
Thomas Cleary, Shambhala, Boston, 1996.
ISBN-1-57062-220-5
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el mejoramiento de la capacidad se
han desarrollado lentamente,
confinados a programas disefiados
por los representantes de los
estados (hombres) o por los
mecanismos gubernamentales (para
hombres), en relacidén a los
principios definidos por los
gobiernos y limitados a espacios
urbanos y arquitectdnicos predeter-
minados en zonas que lentamente
aislaban a los estudiantes de la
realidad y de los problemas diarios,
de los que continda ocupdndose la
poblacién femenina.

En la misma linea, se han
disefiado planes educativos de
formas que en realidad no
conducen a aumentar la partici-
pacién a largo plazo de la poblacién
femenina a pesar del creciente
ndmero en la matriculacién.

La estructura de fas formas
modernas de educacién y
capacitacién data del siglo pasado
conformado bajo los criterios de
las sociedades occidentales
cristianas. Su rdpida expansién tuvo
lugar inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial. En ese
momento, los elementos generales
estaban orientados hacia la
provisién de conocimientos y
habilidades en asuntos y esferas
Utiles a la creciente sociedad
industrial, cuyo crecimiento se basa
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en obtener la ventaja médxima de
los recursos para obtener los
beneficios monetarios maximos,
correspondientes a un esquema de
poder politico. Este marco de
referencia (y préctica) ha creado un
sistema vital basado en la no
satisfaccidn permanente, disefiado
para que uno desee mas de lo que
tiene, mucho més de lo que uno

La direccion

y el nivel de
desarrollo

educativo, sus reglas
y objetivos estdn

definidos

por el poder

del estado ...

racionalmente puede consumir en
la vida diaria.

Esta concepcidn y prdctica
educativa es de hecho utilizada a
nivel mundial, y continuard siendo
utilizada mientras que el concepto
y los objetivos del desarrollo social
y econdmico se basen en las
ventajas del conocimiento como
uno de los instrumentos de poder.
La direccidn y el nivel del desarrolio

educativo, sus reglas y objetivos
estdn definidos por el poder del
estado, sobre la base del
entendimiento ticito de que las
escuelas entrenan a los estudiantes
para responder de forma eficiente
a las demandas del mercado
industrial y tecnoldgico. Cuando
esto no se lleva a cabo los
resultados son (i) incapacicac para
utilizar el talento individual; (ii)
desempleo; (iii) marginacién; y (iv)
crisis de produccién en la
economia. Ademds, el estado estd
obligado a garantizar que las
escuelas secundarias y técnicas
preparen a los alumnos para un
futuro y competitivo proceso de
aprendizaje. Los paises en
desarrollo siguen este marco de
referencia de los industrializacos
para sus programas regulares,
donde se ha notado un notable
aumento en la educacién femenina
en los Ultimos cincuenta afios.

Por otro lado, estos paises
enfrentan el reto de satisfacer las
necesidades de educacién de un
alto porcentaje de la poblacidn
adulta, en su mayorfa mujeres,
quienes no han recibido ningunc de
los beneficios de la educacidn
formal no importa lo rudimentaria
que ésta fuera. En general, los
programas de alfabetizacién para
aduttos no siguen las tendencias de



participacién de la educacién formal
para los jévenes, porque ambos
métodos reflejan, principaimente, las
caracteristicas de los requerimientos
industriales y sociales de finales del
siglo XIX.

Los paises latinoamericanos,
por ejemplo, disefiaron sus
estructuras educativas entre 1830y
1860 después de su independencia,
de acuerdo a los principios de
educacién bdsica por entonces
vigentes en Espafa y Francia. La
mayorfa de los paises africanos
iniciaron su proceso educativo
durante los afios de 1950 y 1960,
en base a su herencia (mds o
menos adaptada) de las fuerzas
colonialistas. Los pafses asidticos
adaptan sus estructuras tradicionales
a las estructuras de las ciudades
colonizadas con mayor influencia en
el proceso histdrico y politico de la
region.

Ninguno de estos procesos
contenia programas educativos
concretos disefiados para su
poblacién femenina. Tampoco los
paises industrializados, muy influen-
ciados por las guerras por el poder
de los siglos XIX 'y XX, ofrecen un
espacio propio para las necesidades
educativas y de capacitacién de la
mujer.

Sin duda, la educacién de la
mujer ha recibido mucho apoyo y
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atencidn en los Ultimos cincuenta
afios. Su educacidn y capacitacion en
términos de las necesidades de las
estructuras del mercado, ha abierto
las puertas a casi todas las
profesiones y servicios. En todas las
aulas de los colegios y universidades,
el ndmero de mujeres es practi-
camente igual al de hombres. E!
nivel de desempefio escolar y
académico de las mujeres aumenta
dia a dfa. Las estadisticas en relacién
a la alfabetizacién femenina son muy
altas. Por esta razdn, se puede decir
que ha habido cambios cuantitativos
muy importantes.

Sin embargo, la educacién, la
capacitacion y el desarrollo de las
aptitudes no se estructuran
teniendo igual consideracion a las
necesidades especfficas y concretas
de !a poblacidon femenina. Ademds, la
mujer como ciudadana no es
consultada en cuanto a la aplica-
bilidad y conveniencia de un
programa educativo. Estos contindan
estando disefiados por hombres,
definidos por una sociedad
patriarcal, para responder a las
necesidades y requisitos de una
sociedad masculina cuyos valores,
necesidades, usos y costumbres
tienen que preservarse y en las que
el ideal de mujer como elemento
decorativo y erético, como factor
reproductivo y de apoyo, se alaba y
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explota diariamente por los medios
de difusién, aun los mas modernos.

A final del siglo veinte, hay
seis retos criticos que confrontan los
intentos de mejorar las oportu-
nidades de educacién y de
capacitacién para la mujer y las
nifias. Estos son:

*Transicién de ninguna
educacién a educacion basica. Esto
implica que la capacitacién
tradicional e intuitiva y las técnicas
de supervivencia, transmitidas a
través de los siglos de una
generacidn a otra, deben perfec-
cionarse para impedir su
desaparicién y a la vez permitir la
educacién moderna;

*Transformacion de las
técnicas tradicionales e intuitivas a
conocimiento estructurado sin
perder la identidad cultural ni los
valores éticos en la base de la
relacién con el habitat social;

*Redefinicion y cambios
substantivos de los conceptos y
métodos de la educacidn, la
capacitacion y el mejoramiento de la
capacidad, de ser simples
seguidores y objetos, a ser sujetos
activos de educacidn, estando
completamente a cargo de la
direccidn, definiendo los objetivos,
estableciendo las metas, creando un
nuevo marco de referencia que
integre completamente, y con




N O T 1 Ct A S D E L |

igualdad, las caracteristicas y
necesidades especificas de la mujer
durante todo su ciclo vital, para
permitir a fa mujer tener, después
de la educacidn bdsica, amplio
acceso a todas las oportunidades
activas de aprendizaje;

*Emancipacién mediante
el acceso y uso del progreso
tecnoldgico v cientffico para el
propio bienestar de la mujer,
basado en su propia necesidad
como ser humano, con un alcance
fuera de las zonas circunscritas de
produccién y reproduccidn
asignadas a ella. Esta emancipacién
quiere decir, mds que nada, que la
mujer puede, y debe, disefiar su
propia tecnologfa y definir los
procesos cientificos apropiados a su
género;

*Adaptacion del sistema
actual de educacién y capacitacion
basado en estructuras econdmicas,
politicas y sociales de los afios
cincuenta, a los nuevos requisitos
de finales de siglo, y sobre todo, a
los requisitos de una sociedad
igualitaria que todos aspiramos
tener a mds tardar para el 2010,
teniendo particularmente en
cuenta la inestabilidad de los
mercados de trabajo, la fluctuacion
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constante y caprichosa del capital,
el lento desaparecer de ios
esquemas de seguridad social y la
aparicion de nuevas formas para
explotar la mano de obra barata;
*Potenciacion, creando
nuevos conceptos de poder,
equilibrio y justicia, basados en la
igualdad de género, la armonia civil
y la no violencia, la igualdad de
oportunidades y la no explotacidn,

haga mis feliz y que promueva la
armonia. Uno podria preguntarse
por qué los hombres, en el camino
del progreso, se han olvidado de su
capacidad de amor y de ser
amables. Las sociedades estdn
sumergidas en todo tipo de
violencia fisica, psicoldgica,
emocional, econdmica y social. La
extrema pobreza es violencia
infligida a un gran porcentaje de la

...creando un nuevo marco de referencia
que integre completamente, y con igualdad,
las caracteristicas y necesidades especificas

de la mujer durante todo su ciclo vital,
para permitir a la mujer tener, después de la
educacion bdsica, amplio acceso a todas las

oportunidades activas de aprendizaje.

el uso igualitario de los recursos
naturales y el completo ejercicio de
las libertades civiles y demo-
craticas. Mientras la ciencia y la
tecnologia avanzan con pasos
agigantados, mientras el hombre
logra desvelar el misterio de
planetas lejanos, no hay nada que le

poblacién mundial; las minas
militares destruyen la vida de cwiles
inocentes. Nosotras, las mujeres dei
mundo, aspiramos lograr calidad de
vida, un mayor nivel de desarrollo
sostenible e iguales oportunidades,
sin perder nuestra capacidad
intrinseca de amor y compasidn. W



Politica
de identidad:

Implicaciones

para el andlisis,
politicas y capacitacion
sobre el género!

por Yakin Erturk*

*Directora de INSTRAW

Introduccion

Desde mediados de los
afios ochenta ha habido un
marcado cambio en el debate
académico, en la agenda de los
grupos de defensa y de activistas,
asi como en la conciencia publica,
de una preocupacién por la
ciudadania, la igualdad y el bienestar
a nociones de potenciacidn,
equidad y el ejercicio del poder.
Este cambio de valores, a la vez que
revela el reconocimiento del
pluralismo cuftural - es decir,
diversidad en vez de uniformidad
ha colocado la “politica de
identidad” en el centro de la
competencia por el poder, ya sea
en persecucién enconada (como en
la antigua Yugoslavia o Argelia) o en
las democracias parlamentarias
(como en el caso de Canadd o
Turqufa). Las ideoldgicamente
polarizadas luchas de clase de los
sesenta y los setenta han sido
reemplazadas por una dispersidn
del conflicto sobre identidades
rotas. La disolucién de la Unidn
Soviética y del bloque socialista, que
eran reminiscencias del orden
mundial polarizado de la era de la
guerra frfa, trajo a la atencidn la
fuerza de las identidades étnicas
micro nacionales como base para la
politica de identidades y del
conflicto social.

En este articulo, la politica
de identidad se definird como el
derecho legitimo de producir defini-
ciones alternativas y simbolos de
identidad en el espacio publicc. La
incapacidad de la mayoria de los
regimenes nacionales a crear una
politica comun de identidad, que
incluya las diversidades, ha intensi-
ficado la competencia sobre dicho
derecho. Nuevos y conflictivos
actores ocupan ahora el escenario;
siendo los protragonistas principales
el estado, la comunidad v el
individuo.

Las preguntas Idgicas que
siguen esta observacidn son: ;por
qué estamos tan preocupados con
los temas de identidad en este
momento de la historia? ;Qué
justifica el cambio de lealtades de
una autoridad estatal central a
aquetilas que simbolizan las formas
tradicionales de solidaridad? Hace
sélo 30 afios la “ciudadania
mundial” parecfa una meta a la que
se podia aspirar: Se asumia que la
modernizacidn, que significaba
organizar las relaciones de estado,
de comunidad y las individuales
alrededor de los valores universales

ISe presentd una versién anterior de

este trabajo en la Reunidn Interagencial
para ia Revisidn del Andlisis Socioecondmico
y de Género, Pearld River, Nueva York,

del 5 al 9 de marzo de 1997.
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de la ciudadania, eventualmente
allanarfan el camino para un mundo
sin fronteras.

Pero esto no se ha
materializado, en su lugar; la moder-
nizacién rdpidamente se hizo global,
es decir, las contradicciones del
capitalismo han traspasado las
fronteras nacionales. Mientras esto
permite el flujo del capital a través
de territorios nacionales, para el
trabajo, aparecen nuevas fronteras.
Las nuevas tensiones entre el
trabajo y el capital han vigorizado
modos particulares de solidaridad y
han colocado la politica de
identidad en el centro de la
reconstitucién de las relaciones
entre el estado, la comunidad y el
individuo. El grupo, en vez del
estado, emerge como el punto
central de la lealtad, el bienestar
social y las nociones de justicia.

El cardcter cambiante de la
formacién de identidad, de
universal y nacional a fracturado y
tribal, tiene implicaciones directas
en la condicién de la mujer en
particular y en general, para las
relaciones de género. El término
género? se utiliza aqui dentro de un
contexto patriarcal que implica
relaciones de poder desiguales
donde el hombre y la mujer
ocupan posiciones estruc-
turalmente diferentes. Dos esferas

10
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vitales de la actividad humana caen
bajo el dominio de las relaciones
de poder patriarcales: produccién y
reproduccién. La lucha por parte
del hombre de controlar el
proceso de produccién ha institu-
cionalizado las relaciones de clase,
donde el hombre ha utilizado el
poder sobre el trabajo de otros
hombres en forma de violencia
(sociedad esclava) y de contratos
(sociedad capitalista). Los esfuerzos
de un grupo social por asegurar las
pautas socialmente aceptables de
reproduccién de la especie han
institucionalizado las relaciones de
género, donde el hombre usa el
poder para controlar la sexualidad
de la mujer. Por lo tanto, el
patriarcado, en su esencia, es una
definicion de la identidad masculina:
quien gana el pan (relacidn de
clase) y quien protege el honor
(relacién de género). La
“femineidad”, por otra parte, es
una ascripcién de hecho sujeta al
cambio dependiendo de la
coyuntura y la orientacion
especffica de la estructura de poder
masculina. Como tal, la condicién
otorgada a la mujer en cualquier
sociedad siempre ha sido un tema
de negociacién en la vida diaria asi
como en los esfuerzos para
transformar la sociedad. A la
inversa — este nunca ha sido el

caso para la identidad masculina.
Histéricamente, todas las formas de
competencia por el poder han
sufrido una alteracién entre los
hombres manteniendo, a la vez, la
institucién del poder masculino
intacto. De igual forma, con la
excepcién del feminismo3, los
discursos de la competencia sobre
las politicas de identidad hoy dia
son inherentemente patriarcales. Su
polftica se hace visible y
transparente en las imdgenes que
proyectan y promueven de la
mujer.

Este articulo se centrard en
las tendencias de cambio de la
modernidad a la globalizacién,
examinando cédmo las "politicas de
identidad” se diversifican y
construyen modelos alternativos de
identidad femenina alegando una
representacion legitima en el
dominio publico. Tal enfoque
provee un andlisis a nivel macro,
que obviamente estd lejos de {os
niveles mds concretos de los
asuntos de politicas y capacitacion.

2 Para una discusidn més extensa,
\refiérase al Mensaje de la Directora en
esta edicidn de Noticias del INSTRAW.

3 £l término feminismo se usa para
referimos a movimientos auténomos
de mujeres que intentan retar las
instituciones patriarcales.



Se espera que las
discusiones contenidas en este
trabajo ayudaran a cerrar la brecha
entre el nivel abstracto del andlisis y
los niveles concretos de politicas y
capacitacién.

De fuerzas modernas
a fuerzas globales de
cambio

Con el propésito de
simplificar; el concepto de cambio
se utiliza para describir los patrones
cambiantes de lo que ha sido
conocido como el proceso de
modernizacidn, a lo que precaria-
mente se conoce como
globalizacién. Ambos conceptos,
estdn esencialmente asociados con
la Gran Transformacidn, un término
que Karl Polanyi utilizé para
describir el origen del capitalismo

4 El cambio de modernizacién a
globalizacién ha sido visto por algunos
observadores como un movimiento hacia
una nueva época en la historia de la
humanidad. Ambos conceptos se utilizan
aquf para describir un proceso entrelaza-
do donde la contradiccién entre trabajo
y capital se mantiene pero a un nivel
estructural diferente. Para informacién
adicional sobre el primero ver
O.Worsley (1986) The Three Worlds:
Culture and World Development. Londres:
Weidenfeld y Nicholson; y para el

{ltimo, B.R. Barber (1996). Jihad vs.
MacWorld. Nueva York Ballantine Books,
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modern®*. Como es bien sabido,
este hito fundamental en la historia
de la humanidad incorpora la
institucionalizacién de las relaciones
de clases patriarcales mds alld de
los limites locales y tradicionales,
creando patrones uniformes y
uniendo a las localidades a los
“sistemas mundiales” jerdrquicos.
En oposicién a las tendencias
generales de estandarizacién de la
modernizacidn, las fuerzas contra-
dictorias de uniformidad y
diversidad son inherentes a la
globalizacién. En consecuencia, el
cambio que supone el giro de lo
moderno a un orden mundial cada
vez mids globalizado, necesita un
acuerdo fundamentalmente
diferente en las relacicnes entre el
estado, la comunidad y el individuo.
Las implicaciones de estas
tendencias en la forma cémo se
construye la identidad a nivel de la
sociedad y su impacto en la mujer y
en las relaciones de género, son
directas y fundamentales. Mds
adelante se examinardn dos tipos
de tendencias — las universal-
izadoras y las diversificadoras — en
cuanto a su impacto en fa mujer.

Tendencias
universalizadoras

En un nivel muy bdsico, la
modernizacién se puede entender
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como la creacién de economias
nacionales mediante la transfor-
macién desde una economia de
subsistencia (tradicional) a una
economia de mercado (moderna),
con el estado nacional como punto
central del cambio. La formacidn de
la identidad se monopoliza en
manos del estado nacional, que se
asume, sirve al bien comdn vy al
bienestar general. La legitimacién
ideoldgica de la sociedad moderna
se basa entonces en el principio de
derechos iguales de 'os ciudadanos
bajo el estado de derecho.

Dentro de la formacién de
los estados nacionaies modernos, la
mujer comprende una de las
categorfas problemadticas
necesitadas de integracién en el
concepte de ciudadania. En la
mayoria de los casos, la condicién
de ciudadania encarna elementos
contradictorios. No obstante
muchas excepciones, mientras la
mujer obtenia reconocimiento
como ciudadano individual en
cuanto a su capacidad de voto, de
presentarse a elecciones, de
obtener trabajo, tener propiedades,
etc., en otras esferas de la vida, su
derecho a ser por derecho propio
encontraba gran resistencia. Estas
son esferas muy cercanas a los
valores bdsicos del patriarcado,
siendo la familia la mds
fundamental. La familia nuclear




constituyd una fuerte base institu-
cional para ampliar la autoridad del
estado nacional central a todo el
territorio.

El hombre, como miembro
de la sociedad moderna, no sélo
cumplia con sus derechos y
deberes ciudadanos, sino que,
como cabeza de familia, cumplia
con sus derechos y obligaciones
patriarcales. En la esfera privada,
por lo tanto, el hombre se
convertia en mediador de la partic-
ipacién de la mujer en la sociedad.
Por ello, el patriarcado no sélo
demostré ser compatible con la
modernizacidn, sino que facilitd la
integracién de la mujer sin
trastornar las estructuras de
género.

La sociedad moderna se
construyd bajo el principio de
reglas gubernamentales racionales y
legales que, por definicidn,
significaba un rechazo de las
tradicionales. Por tanto, la dicotomia
de la oposicién de lo moderno
contra lo tradicional llevaba consigo
la direccién o metas del desarrollo,
asf como sus criterios. Por ello, el
desarrollo vino a ser asociado con
la difusién y adopcién de formas
modernas (de comportamiento,
econdmicas, sociales y psicoldgicas).
Asl, la mujer fue categorizada en
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dos grupos diferentes: la moderna y
la tradicional. La primera se
convirtié en el modelo a seguir por
fa Gltima. Se asumia que la erradi-
cacién de la forma de vida
tradicional produciria la
modernidad y el progreso.

El acceso a los canales de
fa modernidad, sin embargo,
siempre permanecid restringido
debide a la clase social, sobre todo
para la mujer de zonas rurales del
tercer mundo. De hecho, la
integracién del mercado (o sea, la
modernizacién) en el tercer mundo
a menudo excluia a la mujer de
zonas rurales de la nueva
tecnologfa, el conocimiento y de las
instituciones, mientras que, a la vez,
aumentaba las demandas sobre su
trabajo. Puede ser que esto haya
sido la mayor contradiccidn de la
modernizacién: imponer una
direccién unilineal de cambio y, a la
vez, mantener restringido el acceso
a los medios del cambio. En otras
palabras, las metas establecidas por
el proyecto de modernizacidn eran
uniformes y universales, pero los
medios para alcanzarlas no podian
ser universalizados. Por
consiguiente, es evidente que la
participacidn igualitaria de todos los
ciudadanos en la corriente principal
de la sociedad es un proyecto

inalcanzable de la mo-dernizacion.
Mientras se pudiera
mantener la distancia entre o
moderno y lo tradicional, el tema
de la identidad, as/ como el de fa
desigualdad, no eran, reiativamente,
probiematicos. Sin embargo, ia
dialéctica ce ia modernizacién
funciond para que ambos se
unieran. Los movimientos de
poblacién a gran escala y la
creacién de ghettos urbanos fueron
un reto a la demarcacién entre lo
moderno y lo tradicional. Lo
moderno no atolié lo tradicional
pero fueron subsumidos dentro de
cada uno. Esta proximidad trajo a la
luz las contradicciones inherentes a
la modernizacién. Las respuestas
ideoldgicas polarizadas a las
tensiones econdmicas y sociales de
la sociedad moderna, que
dominaron la era de la guerra fria,
se han desvanecido. Los conflictos
se vuelven cada dia mds dispersos,
traspasando las fronteras conven-
cionales de clase y ciudadania.
Desde los afics ochenta, las
confrontaciones giran alrecedor de

S Ver Erturk, From the Cold War

to the Hot Peace: Women at the Centre
of Conflict en Women and Human
Settlements in Conflict Zones.
INSTRAW: Santo Domingo. 1997.



diferencias étnicas, religiosas y de
género. La asercién de la especi-
ficidad del grupo, que se pensaba
enterrada con la historia, ha
reaparecido como el determinante
principal en la formacidn de la
identidad en el mundo globalizador.
Las oposiciones fracturadas, en
oposicién a las oposiciones binarias
de la modemnidad, se estdn
implantando en el cardcter del
orden social emergentes,

Tendencias
diversificadoras

La llegada del siglo XXl se
revela por la nueva divisién del
trabajo entre el capital y el trabajo,
donde el primero se ha convertide
en mévil y mundial, y el ultimo
estacionario y local. Las tendencias
emergentes indican que las institu-
ciones estatales supra nacionales
del mercado mundial estdn a la
vanguardia, como los nuevos
agentes de cambio. La globalizacién,
por lo tanto, es un proceso de
transformacién de economia
nacional a economia mundial. La

6 Ver R, Falk. “The Dedline of Citizenship in
an Era of Globalization". Trabajo presentado
en Globalizacién y Gudadanio: Conferencia
Internacional, Instituto de Investigacién de las
Naciones Unidas del Desarrollo Social,
Ginebra, 9 al | | de diciembre de 1996.
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legitimacion ideoldgica de la globali-
zacién a menudo se ha percibido
como la creacién de una “‘sociedad
humana" de culturas, grupos étnicos
y sistemas de creencia diversos. Los
movimientos transnacjonales de la
Ultima década, en particular en las
esferas de! medio ambiente y de!
feminismo, pueden ser vistos como
indi¢ativos de lo que algunos llaman
“la globalizacién desde abajos.

Sin embargo, ia transna-
cionalizacién de la identidad para
todos los miembros de la “sociedad
humana" estd en peligro debido a
varias fuerzas sociales persistentes:

) diferencias idiomdticas
entre las masas trabajadoras del
mundo;

2) crecientes desigualdades
por todo el mundo entre naciones,
ciases, grupos étnicos, mujeres y
hombres;

3) memorias colectivas de
historias antagdnicas entre
diferentes grupos. Por ello,
contrario a su apuntalamiento
ideoldgico, la globalizacién es
inherente a la fragmentacién y a las
nuevas formas de conflicto,
incorporando en la esfera politica
actores en conflicto que solicitan
poder en la representacién publica.
Conjuntamente con el surgimiento
de centros de poder alternativos y
la revitalizacién de los discursos
particularistas, el espacio
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socialmente aceptable para la mujer
se estd fragmentando y diversifican-
do. Grupos particulares, que
representan la particularidad
cultural, religiosa y étnica, en vez del
estado nacional, se estan
apoderando del derecho legitimo a
definir los s‘/mbolos de identidad del
espacio publico. La fragmentacién
de la identidad de la mujer en e
nueve crden que surge, sin
embargo, existe dentro de
tendencias polarizadoras, asi como
de tendencias unificadoras, es decir,
a la mujer se le ofrecen diferentes
imdgenes dentro de su propio
grupo pero continda ocupando el
mismo espacio en la estructura
patriarcal dénde se crea la
identidad femenina. Es en relacién a
ésta Ultima donde fa mujer se
asocia con otras en los discursos,
los grupos culturales, la clase y la
nacionalidad.

Como se menciond
anteriormente, la modernizacién
basicamente implica la subyugacidn
de! peder iocal a la autoridad del
estado y por ello, socavanco el
control de la colectividad sobre el
individuo, ya sea ia tribuy, la familia
extendida, el sector ¢ culte
religioso, o la comunidad local. La
monopolizacién de la autoridad y
del poder por parte del estado, sin
duda, tiene sus inconvenientes. Sin
embargo, hablando desde una
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perspectiva histérica, la creacién del
estado nacional moderno significa la
transformacién del “individuo
sujeto” a “individuo ciudadano”. Este
Gltimo se diferencia del primero en
que es interno al cuerpo
gobernante y los principios del
imperio de la ley. Es el
reconocimiento del espacio
individual lo que ha hecho la
busqueda de 'a igualdad una
verdadera posibilidad. La modern-
izacién entonces llevaba consigo la
contradiccidn que le permitfa a la
mujer, asi Como a otros grupos
excluidos, aprovechar la
oportunidad para forzar los limites
de las jerarquias existentes. Dentro
de este contexto, a pesar de las
continuas insuficiencias, se ha
logrado mucho en cuanto a la
igualdad de género alrededor del
mundo.

En contraste con las
tendencias de centralizacién de la
modernizacidn, la globalizacidn
implica formas descentralizadas de
gobierno vy la reanudacién de
centros de poder locales y
tradicionales a la hora de
determinar la identidad politica. El
grupo colectivo en vez del individuo
se convierte en el puntal de la
sociedad. La lealtad del individuo
cambia del estado hacia centros de
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poder inferiores (solidaridad del
grupo) y va mds alld del estado
central y nacional (solidaridad
transnacional). Posiblemente sea el
propio debilitamiento del estado
central lo que ofrezca la
oportunidad para que se propaguen
la libertad y la expresién de otros
estilos de vida. Sin embargo, donde
una sociedad basada en la
economia y la organizacién civil sea
débil y falle, como es el caso de los
paises del tercer mundo, ellc puede
implicar el reforzamiento de centros
de poder totalitarios. Ademds, las
esferas de existencia cultural, étnica
y religiosamente legitimadas tanto
en el Norte como en el Sur,
tienden a tener prejuicios sexistas. El
particularismo, por ende, reina
sobre el principic legal de igualdad,
dejando a la mujer totalmente
subyugada a la voluntad del poder
corporativo de su grupo cultural.
Los nuevos centros de
poder que promueven la politica de
identidad a menudo son muy
vehementes en movilizar a la mujer
a su terreno, obviamente, no
siempre en beneficio de ella. Los
criterios de derecho basados en la
cultura y la religién representan una
gran amenaza a la igualdad de los
sexos. Las nociones tradicionales de

género se basan en lo que se

asume sean diferencias naturales
entre la mujer y el hombre, por ello,
la justicia y los derechos se perciben
como dentro del contexto de la
equidad en vez de la igualdad. Esto
fue fuente de debate en la
Conferencia de Beijing donde
algunos representantes guberna-
mentales presentaron grandes
reservas al principio de igualdad
entre la mujer y el hombre.

Sin embargo, a pesar de los
riesgos implicitos en los
movimientos particularistas, estos
han ofrecido un espacio nuevo para
la participacion activa de la mujer
en el espacio publico?. El mismo
hecho de la inclusidn y la diversifi-
cacion de las imdgenes legitimas de
la mujer en la sociedad civil crea
desgarres en el orden patriarcal. A
la larga, las contradicciones
emergentes potencian a la mujer a
desarrollar estrategias de emanci-

7 |, Bakker argumenta que ...l cambio a un
nuevo orden cultural, econémico y politico
expone a un mayor ndmero de mujeres a las
fuerzas directas de mercado..."” lo que contle-
va a cambios substantivos en la estructura de
la economia y en las relaciones de género.
“|dentity. Interests and Ideology: The Gendered
Terrain of Global Restructuring” en Stephen
Gill (editores) Globdlisation and Democratisa-
tion: Structural Changes and the New
Multilateralism. Basingstoke: McMillan/Tokio:
UNU Press, 1997.



pacién. Estas estrategias son
especialmente significativas para
ampliar el derecho de la mujer a
existir como individuo, de crear una
opinién publica sensible a las
diferencias de trato por razén de
género y el derecho a hacer fuertes
demandas a las instituciones
estatales para que respondan con
mayor compromiso a los asuntos
de género.

Las tendencias mundiales,
por tanto, a pesar de amenazar las
conquistas logradas hasta ahora en
la igualdad de género, también
ofrecen la oportunidad de
reestructurar las relaciones de
género en cuanto las tendencias
diversificadoras rompen la jerarqufa
patriarcal. En otras palabras, las
tendencias mundiales encarnan
tendencias igualmente fuertes tanto
hacia una mayor subyugacién como
a mayor emancipacién de la mujer.
Para asegurarnos de que la historia
tome el dltimo camino se requiere
de un mejor conocimiento
mediante la investigacién
comparativa, mejor andlisis, mejores
polfticas y mejores acciones.

Implicaciones para las
politicas y la capacitacion

Aunque esencial para
institucionalizar un cambio positivo
para la mujer, el andlisis de género

basado en la polftica de identidad es
demasiado amplio y estd muy lejos
de ofrecer instrumentos précticos
para influenciar la politica y la
capacitacién. Ademds, para ampliar
el valor instrumental de dicho
andlisis, se requiere mayor discern-
imiento basado en estudios de caso
comparativos. Entretanto, dadas las
implicaciones de este andlisis, las
siguientes son algunas sugerencias
que podrian tomarse en cuenta al
vincular dicho andlisis a los asuntcs
de polfticas y capacitacién.

1) Con la diversificacién de
la formacién de la polttica de
identidad, los gobiernos centrales
pueden estar menos dispuestos a
intervenir en esferas que puedan
considerarse del dominio de los
bloques de poder alternativos o los
programas iniciados por el estado
pueden ser opacados por los
llamados conservadores. El simple
hecho de que los gobiernos de
coalicién son, cada vez més la
norma, complica el asunto. Un
mayor nimero de mujeres en todos
los niveles de toma de decisién
puede tener un impacto positivo
para compensar estas tendencias. En
este sentido, las medidas de politicas
interinas, como son las cuotas de
mujeres, podrian contribuir a
incrementar la visibilidad de fa mujer
¥ su participacién directa en los
procesos de toma de decisidn.
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2) Las necesidades de los
grupos pueden tener prioridad
sobre las relaciones de género,
creando categorias diferentes y
hasta antagdnicas de mujeres, lo que
amenazaria las posibilidades de
consenso y accidn colectiva entre
las mujeres. Las politicas y los
programas de accién que se
centran en y fomentan esferas
comunes de preocupacion en vez
de diferencias, pueden ser instru-
mentales para empezar un didlogo
entre distintos grupos de mujeres.

3) La diversificacién de
modelos legitimos de identidad de
{a mujer en la sociedad crea nuevas
contradicciones y deja “zonas
neutrales”, esto es, zonas no identi-
ficadas por los discursos
dominantes. Estas zonas neutrales
proveen a la mujer la oportunidad
de retar las expectativas
tradicionales y de imponer sus
propias definiciones. Sin embargo,
dadas las fuertes estructuras
patriarcales que se han politizado,
no es muy viable que esto se pueda
lograr a través de la iniciativa de la
mujer en su capacidad individual. He
aquf donde las intervenciones del
desarrollo pueden tener algin
impacto. Mediante la identificacion
de estas zonas neutrales y
organizando a la mujer en pos de
un interés comun, se puede ampliar
el espacio de la mujer. Una sociedad

15
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civil organizada puede actuar
como una fuerza para mantener
los derechos humanos en el
programa y presionar a las institu-
ciones estatales a que tomen
medidas para asegurar los
derechos de cada individuo. Es
obvio que el reto para el futuro
inmediato yace en el desarrollo de
la "politica de la identidad", que
incluye la diversidad para combatir
el impacto fragmentado de las
“politicas de identidad”. Esto
aseguraria la expresién de las
diferencias entre las naciones, las
clases, los grupos étnicos y los
sexos sin comprometer los
derechos humanos del individuo.
4) Dado que las
relaciones de género se
construyen dentro de las
relaciones patriarcales de poder; el
mejoramiento de fa condicién de
la mujer y el cambio en las
funciones determinadas por el
género, inevitablemente requiere

N
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una desconstruccién de las
jerarquias patriarcales y una
demitificacion de la masculinidad.
A nivel de politicas, se requiere un
enfoque tripartito:

a) la adopcién de una
perspectiva de género en la toma
de decisién general;

b} sensibilizacién al género
mediante la capacitacion de
hombres y mujeres; y

¢) incorporar al hombre
en el didlogo para enfocar el
problema de la desigualdad por
razones de género como “su”
problema y no sélo el de la mujer:

En otras palabras, centrar
la atencidn en el papel del
hombre, como en el de la mujer,
es un componente crucial para
reestructurar las relaciones de
género para lograr la igualdad de
los sexos.

5) Por dltimo, y no por
ello menos importante, a nivel
internacional, los drganos y

agencias de las Naciones Unidas,
junto con las nuevas instituciones
que emergen a nivel mundial,
pueden desempefiar una funcién
vital en la promocidn de politicas
y acciones para asegurar un
contrate sccial mundial.

De particular preocu-
pacidn para ia mujer son los
problemas resultantes del tréficc
de mujeres, las migraciones
temporales y estacionales a través
de fronteras nacionales, el
desplazamiento debido a
rivalidades ambientales y politicas,
entre otros.

La implicacién para las
politicas a nivel internacional del
andlisis anterior es pertinente en
términos de la necesidad de:

a) cerrar la brecha creada
por la globalizacién en el sistema
regulatorio, y

b) construir la
infraestructura legal para una
sociedad civil mundial. W



Género,
capacitacion y
aumento de la

capacidad

por Irene Tinker*

*Catedrdtica de la Universidad de
Cdlifornia en Berkefey. Nombrada en
el Departamento de Planificacién
Metropolitana y Regional y noming-
da también en el Departamento de
Estudios sobre lo Mujer. Miembro de
la Junta de Consejeros del INSTRAW
(1979 a1983)
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Durante los dltimos
veinticinco afos, la comunidad del
desarrollo ha llegado a aceptar la
idea de que los programas se
deben planificar y ejecutar
entendiendo su impacto diferencial
en las mujeres y los hombres.!

Muchos programas han
sido analizados y se han llevado a
cabo muchas investigaciones en un
esfuerzo por proveer a quienes
ejercen la profesién con gufas y
modelos para lograr resultados mds
equitativos. A medida que el
terreno se hace ain mds
sofisticado, hay dos tendencias
evidentes que tienden a oscurecer,
en vez de esclarecer, los enfoques
que prometen mejoras en la
calidad de vida de la mujer: una
brecha creciente entre académicos
y practicantes, y una vision de la
mujer que excluye a la familia y a la
comunidad. Estas tendencias
confunden a los beneficiarios de los
programas de capacitacién y a
menudo pronostican menos que la
programacion exitosa.

Brecha entre académicos
Yy practicantes

A pesar de que tanto
académicos como practicantes
aprecian la gran variedad de
funciones por razén de género a
nivel mundial, los académicos hacen
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hincapié en las diferencias, mientras
que los practicantes buscan
paralelismos y similitudes. La rdpida
transformacién econdmica y sus
efectos en las diferencias culturales
y sociales, complican ain mis el
establecimiento de un marco de
referencia. De hecho, las
situaciones cambian tan de prisa
que aun en el mismo espacic
geogriéfico, los programas que
mejoran la vida de la mujer, en
algunas ocasiones, pueden ser
desventajosos en otras.

En un esfuerzo por
comprender qué funciona y qué no
funciona, las agencias de desarrollo
a menudo emplean académicos
como consultores y con frecuencia
eligen catedrdticos en estudios
sobre la mujer sin darse cuenta de
la tremenda variedad de enfoques
dentro de este campo. En la
mayoria de las universidades
norteamericanas, los estudios sobre
la mujer estdn dominades por las
humanidades, con sus cuestiona-
mientos de las caracterfsticas
esenciales de la mujer y su
celebracién de la voz individual.
Aunqgue intelectualmente plantea
un reto con su discurso sobre el
idioma y el significado, este

([ ., .
La intencién es una cosa, el realizar
proyectos con éxito es otra.
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pensamiento postmoderno hace el
proyecto de construccién de la
coalicién y la accién cada dia mds
dfficil. Los estudios empiricos sobre
la mujer son generalmente
realizados por mujeres que
ensefian en escuelas profesionales
o en las ciencias sociales. La
mayoria de las mujeres académicas
centran su trabajo en los Estados
Unidos propiamente, con el
resultado de que muchas
deducciones tedricas se basan
estrechamente en la experiencia
norteamericana. El resuttado es un
cuerpo tedrico desafiante que
sufre de prejuicios etnocéntricos.
Los catedrdticos que
ensefian sobre la mujer y el
desarrolio internacional siguen
siendo una minoria en los estudios
sobre la mujer y en los cursos
internacionales. Un estudio llevado
a cabo para el Instituto en 1989,
por el Consejo de los Estados
Unidos para el INSTRAW, recogié
programas de estudios en los
Estados Unidos que se pudieran
describir como Mujer y
Desarrollo. El estudio encontrd
que se ensefian mds de 100 cursos
en los departamentos de
sociologfa rural, planificacién urbana
y estudios regionales, y muy de vez
en cuando en los departamentos
de geografia o antropologia o
estudios sobre la mujer: Es dudoso
18
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que desde entonces hasta ahora
haya aumentado el nimero de
CUrsos.

Preocupados por la
limitada comprensién internacional
que caracteriza a los cursos de
estudios sobre la mujer; pero
también preocupados porque los
cursos universitarios sobre historia
internacional, politica, derecho,

e = Calee
A pesar de que tanto
académicos como

practicantes aprecian la
gran variedad de
funciones por razén de
género a nivel mundial,
los académicos hacen
hincapié en las
diferencias, mientras
que los practicantes
buscan paralelismos y
similitudes.
E———————————— =)

economia, cuftura o desarrollo,
contindan siendo ensefiados sin
prestar mucha atencién a la vasta
literatura existentes sobre la mujer,
la Fundacién Ford ha otorgado
fondos a diez universidades para
que participen en un proyecto

sobre programas de estudios que
intenta integrar a la mujer y el
género en los cursos interna-
cionales y los asuntos interna-
cionales en los cursos sobre la
mujer. Muchas universidades
invitaron académicos especialistas
en asuntos de la mujer de otros
paises a participar en talleres, un
movimiento que produjo la
reexaminacién de muchas
deducciones tedricas y el darse
cuenta de lo lejano que ha
quedado el discurso académice
desde los primeros dias cuando fas
ideas eran muy accesibles a los
activistas.

Por ejemplo, la academia
ha promovido el usc de *‘género”
en la programacidn del desarrcllo
asi como en las facultades. Este
valeroso concepto hace hincapié
en las muchas facetas de ia
identidad individual: clase, edad.
educacidn, grupo étnico, habilidad,
etc. Desafortunadamente, el
término no sélo oscurece la
claridad de la programacién sino
que también es extremadamente
dificil de traducir. En el idioma
vietnamita, por ejemplo, en la
actualidad se utilizan varias
palabras, pero la mayorfa de los
vietnamitas todavia escuchan la
palabra como “sexo".

Usada correctamente, la
palabra “género” quiere decir tanto

#



hombre como muijer, pero a
menudo el término se utiliza de
modo intercambiable por “mujer”,
una préctica que socava cualquier
afirmacién politica sobre las
preocupaciones comunes de la
mujer a nivel mundial. Utilizar
“género” correctamente requiere
mayor exploracién de las funciones
y acciones masculinas para poder
comprender su reaccidn al desa-
rrollo.

;Cudles son los
fundamentos de la reivindicacién
del hombre de privilegios sin
responsabilidad? ;Qué explicacién
se puede dar al creciente
alcoholismo y violencia doméstica
que tiene lugar a nivel mundial?

Creo que los estudios
serios sobre el dilema del hombre
en sociedades que sufren una
rdpida transformacién econdmica,
son esenciales para comprender la
condicidn de la mujer:

En términos politicos,
utilizar la palabra “género” socava
los movimientos mundiales de la
mujer por sus derechos humanos,
el derecho a la propiedad y el
techo, el apoyo a las actividades
relacionadas con el cuidado infantil
y otros asuntos que preocupan a la
mujer a nivel mundial.

La mujer sola

A pesar del hecho de que
utilizar el término género recalca
las influencias familiares y sociales
en la mujer como individuo,
muchos de los estudios
académicos se centran tan
completamente en la mujer que su
funcién en la familia y la
comunidad es subvalorada. Esta
tendencia tiene sus raices en el
individualismo extremo enclavado
en los sistemas de valores de
América del Norte y el norte de
Europa. Las demandas de la familia
limitan tanto al hombre como a la
mujer, pero las relaciones con fa
familia extendida son
imprescindibles para Ia
supervivencia entre los pobres y
proveen fuentes de informacién y
apoyo valiosas para todos. Un
estudio exhaustivo llevado a cabo
en nueve paises sobre las comidas
callejeras demostrd que, excepto
en los pafses africanos, donde los
presupuestos separados son
usuales, esta microempresa es un
asunto de familia. Aun en Nigeria
y Senegal, las parientes femeninas
eran importantes para el éxito de
las mujeres que venden comida en
la calle (Tinker; 1997).
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La investigacién sobre el
uso de los préstamos de! Banco
Grameen demuestra que muchos
de ellos son utilizados por ios
maridos; se necesita mayor
informacién antes de condenar
esta préctica.

Un hombre desempleado
que utilice el préstamo de su
esposa para un “pedicab” (un taxi
bicicleta) significa un ingreso
familiar mayor y mayor respeto
para la mujer que provee el
préstamo.

Conclusion

La investigacidn y la
capacitacion sobre la mujer en el
desarrollo necesita reconocer las
variadas funciones, tanto de apoyo
como conflictivas, que ejercen
algunos miembros de la familia
y el clan.

El impacto en el bienestar
del grupo y de la comunidad a
menudo predice si los proyectos
para la mujer tendrdn éxito o si,
por el contrario, fracasaran. La
claridad en cuanto al propdsito del
proyecto necesita estar sustentada
y las formulaciones académicas de
conocimiento, limitadas a
propdsitos mds académicos. B
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Meétodos
participativos
de
capacitacion:

Jqué significa?

por Els Postel*

*Catedrética en el Instituto para Estudios
Culturales y Sociales, Universidad de Leiden;
miembro de la Junta de Consejeros del
INSTRAW (1992-1998), de la que fue
Presidenta en dos oportunidades
(1994-1996)
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En un poblado indio, un
grupo de mugjeres se stenta en
circulo para charlar sobre el
cuidado de la salud y los
derechos reproductivos.
Empiezan con un dibujo, en el
centro del cual hay un retrato
mads grande de lo normal de
una mugfer desnuda. Después,
una tras otra, al principio con
vergiienza y risas, y luego
volviéndose cada vez mas
serias, sefialan las partes del
cuerpo donde sienten dolor o
inseguridad y donde se
encuentran el placer y los
sentimientos positivos.

Tras escuchar atentamente, la
capacitadora empieza a
contestar las preguntasy a
darles la informacion y el
conocimiento que necesitan.

La Plataforma de Accidn de
la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer recalca que la educacion es
“un derecho humano y un
instrumento esencial para lograr las
metas de la igualdad, el desarrolio y
la paz”. La educacién y la
capacitacién formal y no formal de
las nifias y las mujeres es la clave de
su participacion en fa adopcidén de
decisién en la sociedad y una de las
mejores formas de lograr el
desarrollo sostenible. En la
Conferencia Mundial sobre la
Educacidn para Todos celebrada en
Tailandia en 1990, por primera vez

se incluyd en la agenda internacional,
la brecha en la educacién
determinada por razones de género.
Ese mismo afio, en la Cumbre
Mundial para la Infancia, se prometic
que el acceso universal a la
educacién bdsica tendrd lugar en el
mdgico afic 2000.

De acuerdo a un informe
reciente de UNICEF (E/ Progresc de
las Naciones, {997}, la mayorfa de os
paises estdn muy lejos de cumplir
esa promesa. Aunque se ha logrado
algo de progreso en términos
cuantitativos, en el mundo hay casi
mil millones de adultos analfabetos, y
de estos, dos tercios son mujeres. En
la actualidad, alrededor de 140
millones de jévenes no estdn en la
escuela, en muchos paises la calidad
de la educacidn es deficiente y
persiste la disparidad por razén de
género. Sin embargo, la educacién de
la mujer y la nifia es un componente
esencial para su potenciacién y un
instrumento en su lucha contra fa
violencia.

Donde el sistema formal
fracasa en llegar a una gran parte de
la poblacién y es incapaz de proveer
el tipo de educacién que sea
pertinente para la vida diaria de las
personas, la educacién no formai y
de adultos desempefia un papel
contrarrestante (Helleman, 1992).

La brecha en la educacidn
por razones de género de este siglo
dejard su huella mds alld del afio



2000. El acceso por parte de la
mujer adulta a la informacién
pertinente, al conocimiento vy a las
diferentes habilidades, dependerd en
gran parte del circuito de los
grupos de mujeres y de las organi-
zaciones no gubernamentales del
Sur, que ya han desarrollado la
experiencia organizando programas
de capacitacién en alfabetizacién, en
habilidades pertinentes y en
congcienciacion.

Durante la Gltima década,
muchas agencias han elaborado
cursos de capacitaciéon y mddulos
‘de capacitacién, incluyendo al
INSTRAW. La mayoria de estos
estdn orientados a grupos
especificos de, por ejemplo, mujeres
granjeras, pequefias empresarias,
lideres grupales, etc., o se imparten
junto con la transferencia de
tecnologfa. Desafortunadamente, se
comparte poca informacidn y casi
nada de investigacidn en cuanto a la
calidad de la capacitacién o los
efectos a largo plazo de uno u otro
método.

En la actualidad, cada vez se
utilizan mds las técnicas partici-
pativas en la educacién popular,
sobre todo en los grupos de
mujeres. Las ideas de Paulo Freire
sobre el vinculo entre la educacidn
y la liberacion de los grupos
oprimidos se han extendido. En
principio, la participacién (que no
deberfa ser sélo requisito para los

recipientes) abre las posibilidades
para una comunicacién mds
respetuosa entre los capacitadores
y los capacitados que la implicita en
la tradicion educativa - lo que
literalmente significa algo como
“levantamiento”. En este sentido, al

El acceso universal
a la educacién
bdsica tendrd lugar
en el mdgico
ano 2000.

principio, las mujeres locales no son
vistas como veletas vacias que
deben llenarse en el menor tiempo
posible con conocimiento o
conciencia, sino mds bien, como
personas con un historial e ideas
que vale la pena escuchar.
Deberiamos darnos cuenta de que
poner en préctica el método partic-
ipativo no es nada fécil. Requiere
una capacidad poco usual de
aprendizaje y ajuste por parte del
capacitador y consume mucho
tiempo. Después de ocho afios de
experiencia observando y apoyando
proyectos participativos con
mujeres en Sri Lanka, Kamala Peiris
concluye: “la participacién de las
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personas ... sdlo puede ser posible
aunque sea en un nivel limitado por
los infatigables esfuerzos e
innumerables horas de suder,
trabajo y sacrificio de mediadores
dedicados quienes, sin embargo,
estdn contentos de ser modestos y
desconocidos, sin dirigir desde el
frente sino dando apoyo tras
bastidores” (Peiris, 1977).

Tan alto grade de calidad
serd una rareza en el campo de ia
educacién informa!, Para prevenir
que la “participacién’ sea sdic un
término de moda, serd necesario
intercambiar muchas mds experien-
cias y evaluaciones. Sin lugar a dudas
la participacién, aunque satisfactorio
al final del trabajo, puede ser una
gran carga para los capacitadores,
quienes generalmente son
forasteros. Escuchar a las personas
requiere mds aguante y paciencia
que hablarles. Sin embargo, es una
condicién previa para crear una
atmdsfera donde la auto estima y la
habilidad de participar plenamente
en la scciedad pueda crecer. @
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La
capacitacion
yel
mejoramiento
de la
capacidad
para la
potenciacion
de la mujer:

opciones y
retos futuros

por Deborah Kasente*

*Profesora del Departamento de
Estudios sobre la Mujer, Facultad
de Ciencias Sbciales, Universidad

de Makerere
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La potenciacién de la
mujer se ha conceptualizado de
varias maneras, Kabeer (1994)
define el concepto de potenciacién
como "el poder de definir
prioridades”; en otra parte se
refiere a él como “el proceso de
liberacién”. La misma publicacién
sefiala que mientras parece haber
un consenso general sobre la
categoria de las necesidades que
son importantes para la
potenciacién de la mujer, el reto
ahora es cémo identificar y
satisfacer esas necesidades. Los
elementos efectivos para la
potenciacién de la mujer incluyen:
el uso de modos participativos
para identificar las necesidades y
ponerifas en orden de prioridad,
asegurar que las reglas y las
prdcticas aplicadas no tengan una
implicacién exclusionaria de la
mujer; percibir a la mujer como un
actor competente pero
socialmente limitado; haciendo
énfasis en las nuevas formas de
concienciacién y asociacion
colectivas; y fortaleciendo la
propia capacidad de la mujer para
movilizarse por intereses definidos
por ella misma. El proceso de
facilitar la potenciacién deberia
funcionar bajo la premisa de que la
potenciacién no se puede dar, se
debe auto generar. El enfoque

preferido, por tanto, debiera ser el
de proveer a la mujer con recursos
que le permitieran un mayor
control sobre su propia vida.

La experiencia en la regién
africana sélo puede confirmar la .
orientacidn articulada por Kabeer.
Un ndmero de iniciativas han
intentado facilitar la potenciacién
mediante la capacitacién y el
mejoramiento de fa capacidad
sensibles a las diferencias de
género obteniendo diferentes
grados de éxitos y retos. Este
breve trabajo compartird dos de
estas experiencias que utilizan la
capacitacion sobre el género como
instrumento para el mejoramiento
de la capacidad; uno de la
Universidad de Makerere, del
Departamento de Estudios sobre
la Mujer utilizando un enfoque
académico y otro de la Red de
Expertos de Género que estd
orientado hacia los constituyentes {
del movimiento de la mujer. El
trabajo se centrard principalmente
en los retos y las opciones para el
futuro utilizando las lecciones de
las dos iniciativas. El Departamento
de Estudios sobre la Mujer de la
Universidad de Makerere y el
Instituto sobre Estudios del
Desarrollo de la Universidad de
Sussex han estado llevando a cabo,
de forma conjunta, una iniciativa
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sobre la capacitacién de género en
Makerere, orientada a los
trabajadores del desarrollo en
posiciones claves en la regién.

La iniciativa intenta
equiparlos con habilidades concep-
tuales y prédcticas para satisfacer las
necesidades africanas de desarrollo
y para formar a futuros capaci-
tadores mediante varios cursos
modulares para que puedan,
subsiguientemente, constituir el
nicleo de los recursos de
capacitacién para mantener el
programa en el futuro. La base para
esta accidn conjunta fue darse
cuenta, a través de la literatura y la
préctica, que los procesos mediante
los cuales se crean las desigualdades
por razén de género van mds alld
de las relaciones del hogar y
familiares, hasta una amplia gama de
instituciones. A pesar de que se
evaluaron las necesidades de
capacitacién para determinar los
detalles del curso, la primera
evaluacién obtuvo éxito, pero
también sacd a la uz los retos sobre
los que se debia trabajar antes de
dar por sentado una préctica
sensible a las diferencias de trato
por razén de género.

El andlisis de los beneficios
para las instituciones indicé que el
impacto sélo podia observarse
explicitamente en instituciones que
ya estaban orientadas hacia las
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diferencias de trato por razén de
género, donde las necesidades
yacian mds en la habilidad de hacer
andlisis de género. Para las organiza-
ciones con buenas intenciones que
todavia necesitan convencerse de
que la préctica de la sensibilidad a
las diferencias de trato por razén de
género ayuda a evitar los costos
sociales de la desigualdad, se ha
iniciado un didlogo prometedor
pero todavia queda mucho por
hacer para convencerlas. El rete
futuro es identificar cual
mejoramiento de la capacidad se
requiere y cual ird de la mano de la
capacitacién sobre el género para
satisfacer las necesidades de
desarrollo de la regidn. Los
resultados del primer curso indican
que, en particular, los beneficios para
participantes sobrepasan los de las
instituciones. Aunque esto no sea
necesariamente una cosa mala, el
reto futuro es el de crear mayor
impacto substancial en las prdcticas
institucionales. Los participantes
dijeron que no serian iguales
después de una exposicién tan
intensa a las diferencias de trato por
razén de género y también
revelaron que despertar sus
habilidades analiticas les-ha hecho
darse cuenta de los siguientes retos:
ealgunos de los
conceptos que observaron por
primera vez en el entrenamiento, no

D E L I NS TR AW 2 7

pudieron ser comprendidos a un
nivel que les permitiera aplicarlos

*la adquisicién de la
capacidad de andlisis de género
ademds de otras habilidades
profesionales, limitaba el tiempo de
ejecucion de las actividades
relacionadas con el género en su
descripcién de puesto actual

*la resistencia para
incorporar el género a nivel institu-
cional es todavia una lucha dificil, la
falta de capacidad para ejercer
presién era un impedimento muy
grande en el intento de cambiar las
instituciones.

En una iniciativa mds
reciente, los expertcs sobre el
género de la regién crearon la Red
de Expertos de Género, habiendo
sido convocados por la Red
Femenina Africana de Desarrollo y
Comunicacién (FEMNET) y el
Instituto Real Tropical de los Paises
Bajos para desarrollar estrategias
para trabajar juntos en el futurc.
Este esfuerzo es una respuesta al
escepticismo persistente y al fingir
estar de acuerdo con la igualdad de
los sexos que se ha observado a
varios niveles en diferentes paises.
Las tareas principales identificadas
por este grupo de expertos en
relacidn al mejoramiento de la
capacidad como instrumento de la
puesta en marcha de actividades
especificas es como sigue:
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fortalecer la alianza
Sur/Sur y Sur/Norte a través de la
Red de Expertos de Género, la
Red Femenina Africana de
Desarrollo y Comunicacion y el
Instituto Real Tropical

ecomprender las
dimensiones de poder desde una
perspectiva de género en el
contexto africano.

De estas dos iniciativas, y
de muchas otras que promueven la
alianza Sur/Sur y Sur/Norte, el
mayor reto es demostrar de forma
concreta que estas iniciativas de
capacitacion y mejoramiento de la
capacidad estan creando una
diferencia en la vida de numerosas
mujeres y hombres pobres de
zonas rurales y urbanas de la
regién. Si nos llevamos de la
evidencia actua! del aumento de la
pobreza, sobre todo entre las
comunidades rurales, es obvio que
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hay que volver a pensar las
estrategias actuales para fortalecer
la integracién del género en la
corriente principal de pensamiento
en los diferentes niveles institu-
cionales y para desarrollar
indicadores que comprueben fa
efectividad que tiene el contenido
de los entrenamientos y las
metodologias sobre género en
provocar la transformacidn social.

Las opciones de los
esfuerzos existentes que requieren
ser totalmente desarrollados
sefialan la necesidad de ir méds alld
de la capacitacidn. Las tres
opciones principales que se han
discutido en diferentes foros de la
regidn son:

*Combinar la capacitacién
sobre género con otros elementos
claves de un marco de referencia
para integrar la dimensidn de
poder en la programacidn sobre

género incluyendo la capacidad de
defensa de los intereses.

*Movilizar a ios pobres y
darles un entrenamiento directo ’
en supervivencia y técnicas de ol
desarrollo hechas a la medida de “
sus necesidades especificas.

«Crear un movimiento
masivo de mujeres africanas para
ejercer presién para el apoyo.
politico. W
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Recientemente el SIDA
completd un programa de accién
para promover la igualdad entre las
mujeres y los hombres en pafses
socios (abril 1997). El programa de
accién da un mayor énfasis al
desarrollo de la capacidad para
alcanzar la meta de la promocién
de la igualdad de los sexos. Es
necesario poner en marcha un
programa amplio de desarrollc de
la capacidad para asegurar el
desarrollo de una sensibilidad,
compromiso, conocimiento y la
capacidad adecuados, entre todo el
personal y los consultores que
trabajan en programas de
cooperacidn para el desarrollo dei
SIDA.

Una perspectiva mds
amplia sobre el desarrollo
de la capacidad

Aunque la capacitacién
sobre género sigue siendo un
instrumento clave, la atencién al
desarrollo de la capacidad va més
alld de la capacitacidn formal. Es
importante identificar y utilizar otros
puntos de entrada estratégicos
como son las reuniones regulares
de personal, asi como la creacién de
nuevas entradas estableciendo
grupos de trabajo sobre asuntos
clave, ofreciendo reuniones
ejecutivas de informacién de
acuerdo a las solicitudes, y
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organizando una serie de
seminarios. E! teatrc es un
instrumento efectivo que se utiliza
poco en el desarrollo de la
capacidad dentro de las agencias de
cooperacion para el desarroilo, a
pesar de que, en los paises socics,
hay una experiencia positiva de su
uso.

Un enfoque mds amplio del
desarrollo de la capacidad requiere
centrar la atencién en los perfiles de
capacidad desarrollados para
diferentes sectores y asuntos. La
capacidad para promover la
igualdad de los sexos necesita ser
reconocida como parte importante
de la capacidad profesional. La
direccion de los departamentos y
las divisiones tiene la respons-
abilidad de asegurar que todo el
personal y todos los consultores,
tengan esa capacidad profesional.
Donde existan brechas han de
rectificarse. En el futuro, en los
nuevos reclutamientcs se debe
subrayar la capacidad en materia de
igualdad de los sexos en todos los
sectores.

Las alianzas exigen
nuevas capacidades

En particular, el fuerte
enfoque de la cooperacién para el
desarrollo sueca en las alianzas
requiere un enfoque alternativo al
desarrollo de la capacidad. Una
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implicacién importante de la
estrategia de alianzas es que debe
haber claridad en relacién a las
funciones y responsabilidades entre
el SIDA y los pafses socios. Debido
a que la propiedad de las politicas,
proyectos y programas debe
recaer en el pafs socio, dentro del
SIDA se requiere un nuevo tipo de
capacidad y habilidad en relacién a
la igualdad de los sexos. El SIDA
no lieva a cabo los andlisis, no
elabora las propuestas, ni los planes
e informes anuales. El personal del
SIDA y los consultores deben
desarrollar la capacidad de:

*evaluar las polfticas,
propuestas, planes, informes, etc.
desde una perspectiva que incluya
la igualdad de génerc;

*iniciar un didlogo
constructivo si la atencién a la
igualdad de género no es
adecuada;

*evaluar la necesidad de
desarrollo de la capacidad para
promover la igualdad de género
dentro de las instituciones
asociadas y encontrar formas de
proveer apoyo, si €s necesario;

*adquirir el conocimiento
adecuado de la situacién local en
relacién a la igualdad de género y
desarrollar redes efectivas a nivel
local.

El programa de desarrolio
de la capacidad del SIDA debe
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tomar en cuentas estos nuevos
requisitos de la capacidad.

Factores del desarrollo
de la capacidad hechos a
la medida

Los factores del desarrollo
de la capacidad deben hacerse a
la medida para satisfacer las
necesidades de diferentes grupos
dentro del SIDA. Las necesidades
de la administracién no son las
mismas que las de aquellos que
trabajan a nivel de los proyectos y
programas. La administracién
necesita factores orientados al nivel
de politicas globales en vez de
técnicas especificas de andlisis. Es
menos probable que la adminis-
tracién dedique varios dias al
desarrollo de la capacidad. Por ello,
se ha desarrollado una serie de
seminarios de medio dia durante
un perfodo de un afio para
satisfacer las necesidades de
desarrollo de la capacidad de los
niveles superiores de la adminis-
tracién. La Red de Igualdad de
Género, que estd compuesta por
las personas encargadas de la
investigacién sobre la igualdad de
género en cada departamento y
divisién del SIDA, requiere otra
forma de desarrollo de la
capacidad. Aparte de un desarrollo
considerable del conocimiento y

las metodologias de andlisis, ellos
también requieren factores para el
desarrollo de habilidades cataliticas
y de asesoria.

En el SIDA, la responsabili-
dad para el desarrollo de la
capacidad estd descentralizada.

La administracion en cada
departamento y divisién debe
asegurar que todo el personal y los
consultores tengan la competencia
profesional necesaria. Durante los
ditimos afios, un nimero cada vez
mayor de departamentos y
divisiones han elaborado factores
de entrenamiento y desarrollo de
la capacidad sobre sectores y
asuntos especificos. Para ayudar a
los departamentos y divisiones a
elaborar sus propios programas de
desarrollo de fa capacidad para la
igualdad de género, se estd
compilando una base de
informacién sobre los programas
de capacitacidn y capacitadores de
género disponibles.

Apoyo al desarrollo
de la capacidad en
paises socios

En el futuro, un elemento
impertante del programa de
desarrollo de la capacidad del
SIDA serd el apoyo al desarrollo
de la capacidad en los paises
socios. Dentro del contexto de la



cooperacidn bilateral sueca para el
desarrollo, la respuesta a las
solicitudes de gobiernos e institu-
ciones socias de ayuda para la
capacitacién sobre género, siempre
ha sido positiva. Se ha apoyado la
capacitacién sobre género y la
informacién para la sensibilizacidn
sobre el género tanto a nivel
regional como nacional. Se ha dado
énfasis al desarrollo de la capacidad
local para la capacitacién sobre
género en vez de proveer expertos
extranjeros. El apoyo a nivel regional
incluye asistencia para el desarrollo
de una red en el sur de Africa y
apoyo a la capacitacién sobre el
género como seguimiento a la
Conferencia de Beijing del Sudeste
Asidtico. A nivel nacional, se ha
prestado apoyo a los programas de
capacitacién sobre género en
muchos paises socios incluyendo
Angola, India, Nicaragua, Tanzanfa,
Vietnam y Zambia. Estos han incluido
capacitacién a jueces, a funcionarios
publicos en general, al personal de
ministerios especfficos, etc. El
enfoque a més largo plazo y més
estratégico fue el utilizado en
Namibia, donde se hicieron
esfuerzos para desarrollar capaci-
tadores locales y para mejorar la
capacidad en las actividades de
seguimiento.

El apoyo, sin embargo, ha
sido la mayor parte de las veces
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para un propdsito determinado,
dependiendo de las solicitudes
especfficas de los socios. Es necesario
desarrollar un enfoque mas
estratégico y mds activo: Aparte de
proveer apoyo especial a la
capacitacién sobre género y a los
factores de sensibilizacién, serd
importante dirigir la atencién a la
promocién de la igualdad de los
sexos en el desarrollo de entradas
de los recursos humanos en todos
los programas, en particular en el
apoyo de |a administracién publica y
en el soporte a las reformas del
servicio civil. Se continuard haciendo
especial énfasis en el desarrollo de fa
capacidad para capacitar a nivel
nacional y regional.

La capacitacion sigue
siendo un instrumento
importante

La capacitacién sobre género
continuard siendo un instrumento
importante en el programa de
desarrollo de la capacidad para ia
igualdad de género del SIDA. El
potencial para utilizar la capacitacién
sobre género dentro de SIDA es
bueno, dada la actual “cultura de
capacitacién”. Se espera que el
personal y los consultores del SIDA
participardn en la capacitacién sobre
muchos otros asuntos, como son, el
medio ambiente y el andlisis para un

marco de referencia I6gico. Hay una
actitud general positiva hacia la
capacitacién.  Aun a nivel de la
administracién, existe el deseo de
participar en las sesiones de
capacitacién.

Dentro del desarrollo de la
cooperacidn bilateral sueca, desde
1989, se ha ofrecido capacitacién
sobre género y la experiencia ha
sido, en general, positiva. El programa
de capacitacién original del SIDA ha
sufrido cambios considerables en los
ditimos afios. Se ha reducido en
tiempo - de tres a dos dias y medio.
El taller de presentacién se
complementa con una sesién de
seguimiento alrededor de seis meses
después del entrenamiento. El
entrenamiento toma su punto de
partida del Programa de Accién dei
SIDA. Debido a que la parte tedrica
de la capacitacion se ha reducido
considerablemente, el entrenamiento
se orienta hacia el trabajo préctico
que los participantes estdn
desempefiando en ese momento.
En la medida de lo posible, se utiliza
la experiencia concreta de los
participantes.

La capacitacién especffica a
un sector o sobre un tema es
responsabilidad de los departa-
mentos y divisiones. Durante 1996 y
1997, por ejemplo, los responsables
de los departamentos y divisiones
desarrollaron insumos especiales de

27




N O T I C I A S D E L

capacitacién para el sector
educativo, apoyo a la administracién
publica, apoyo a Europa oriental y
central, para el personal del centro
de capacitacién y para SAREC
(apoyo a la investigacién). Debe
subrayarse que la iguaidad de
génerc es una parte integral de la
capacitacién dentro del SIDA - por
ejemplo, en la capacitacién sobre el
desarrollo ambientalmente
sostenible, en la capacitacién del
personal de la administracién y en
fa capacitacién sobre el andlisis de
un marco de referencia ldgico.

Retos para el futuro en el
desarrollo de la capacidad
para la igualdad de género

Se pueden identificar tres
retos claves para el futuro
desarrollo de la capacidad para la
igualdad de género. En primer lugar,
aumentar el nimero de hombres
comprometidos con proveer
insumos para el desarrolio de la
capacidad. En segundo lugar,
encontrar nuevas formas de
mejorar la capacidad a nivel de las
embajadas y del campo. Y, en tercer
lugar, desarrollar métodos e instru-
mentos para mejorar la capacidad
en el didlogo sobre politicas. B
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noticias

mundiales

Prohibicion

de la mutilacion
de organos
genitales
Jemeninos

apoyada por

decision de la Suprema
Corte de Egipto

Una decision de la Suprema
Corte Administrativa de Egipto
revoco una decision de una corte
inferior que desafiaba la prohibi-
cién impuesta por el Ministerio
de Salud egipcio en 1996.

Esta decision marca la

culminacién de varios afios de
debate en Egipto entre los oficia-
les gubernamentales y algunos
conservadores quienes sostenian
que la préctica que ellos llaman
circuncision femenina, era un
asunto cultural o religioso y no
un asunto del gobierno ni de los
tribunales.

La controversia empezé
cuando Egipto intento detener la
practica en los hospitales guber-
namentales y llegd a su cispide
cuando el Ministro de Salud,
Ismail Sallam, anuncié en julio de

1996, que la mutilacion genital se
prohibiria en todo Egipto. Esta
accién fue seguida por una larga
campaiia llevada a cabo por orga-
nizaciones egipcias pro derechos
humanos y grupos de mujeres.
En junio de 1997,
la prohibicion del sefior
Sallam fue revocada por una
corte inferior en un caso
presentado por los defensores
de la extirpacion genital, quienes
argumentaban que era una
practica religiosa y cultural.
La decision de la Suprema Corte
egipcia no puede apelarse.
Las violaciones conllevan una
sentencia de tres afios de cércel.

Extraido de:“La Corte Apoya la
Prohibicién Egipcia de la Mutilacién”,
New York Times, 29 de diciembre

de 1997.




El género
enla
educacion
superior y
en la
capacitacion
profesional

sobre
abastecimiento
de aguay
saneamiento

por Marfa Borba*

*Socidloga del Centro
Internacional para el
Abastecimientc de Agua
y Saneamiento, La Haya,
Paises Bajos

Introduccion

A pesar de que la
participacién de la mujer en la
capacitacién y la toma de decisién
en el sector de abastecimiento de
agua potable y saneamiento se estd
incrementando, ello tiene lugar,
principaimente, a nivel local. Una
representacién mds igual de
mujeres sensibles al género, frente a
hombres, en niveles superiores de
la planificacién y la toma de
decisién en el sector del
abastecimiento de agua y el
saneamiento también aseguraria
que los intereses de la mujer estén
representados en niveles
superiores. También tendria una
influencia positiva en el reforza-
miento de la igualdad de género. la
desaparicién de los estereotipos
sexistas, fa promocion de la
educacién y del trabajo para la
mujer y el uso éptimo de la
inteligencia, capacidad y habilidades
femeninas para trabajar en esferas
mds cientfficas, técnicas y
gerenciales. Aumentar la tasa de
incorporacién de la mujer en los
niveles superiores de educacién y
en la capacitacién profesional
ayudard este proceso (Borba, 1997,
documento a publicarse
proximamente).

A pesar de que desde
1960, la tasa de matriculacidn se ha
quintuplicado en todos los niveles
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de la educacién (PNUD, [996), la
educacion vy la alfabetizacién de ia
mujer siguen atrasadas, particu-
larmente en lo que se refiere a
niveles superiores de educacion.
Aun en ios pafses en desarrolic,
donde la mujer estd bien
representada en las universidades -
en el Caribe, América Latina, Asia
occidental y muchos paises
desarroliados (Goutier, 1995) - la
pregunta sigue siendo - ;es estc
suficiente?

Este trabajo presenta
algunas ideas sobre el equilibrio
entre ambos sexos en los niveles
superiores del sector educativo y
de la capacitacién profesional.

Un desequilibrio entre los
sexos en los niveles
superiores de educacion

Los programas de estudic
en la educacidn y capacitacicn
superiores todavia tienden a tener
prejuicios sexistas, especiaimente los
programas de estudios de ciencias.
Los libres de texto de ciencias ne
se relacionan con la experiencia
diaria de la mujer y ia nifia y no
reconocen a las mujeres cientfficas
(Comisién de la Condicidn juridica
y Social de la Mujer de las Naciones
Unidas, 1995). Ademds, las mujeres
jévenes que se incorporan a la
universidad en el drea de las
matemdticas y la ingenierfa,
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generalmente no tienen ni la
educacién bésica sélida, ni el
conocimiento técnico y compiten
en un circulo estudiantil dominado
por hombres, con pocos modelos
para copiar entre las mujeres
cientfficas e ingenieros.

Sus posibilidades de éxito y
empleo son muy limitadas y tienen
que luchar mds para lograr un igual
desempefio y reconocimiento.

Aun en los paises donde la
tasa de matriculacién femenina en la
universidad es igual o mds alta que
la matriculacién masculina, menos
‘mujeres estudian ciencias e
ingenieria. La ausencia de la mujer
en profesiones mds técnicas, puede
tener consecuencias negativas, en
particular, en el campo del abasteci-
miento de agua y el saneamiento
(Rodda, 1994).

En Brasil, donde mds del
setenta por ciento de la poblacién
se concentra en zonas urbanas y
hay un gran estimulo para la partici-
pacion de ambos sexos en todos
los niveles y tipos de educacidn, fa
tasa de matriculacién de la mujer en
algunas universidades es superior a
la de los hombres. En 1992, el
cincuenta y tres por ciento de todos
los estudiantes universitarios eran
mujeres (Souto-Maior; 1993). Sin
embargo, es muy comun que la
mujer escoja estudios y carreras que
no estdn tan valoradas en términos
de posicién, salario y toma de
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decisidn, tanto por la sociedad,
como por las mujeres mismas. En la
Escuela de Salud Pdblica de fa
Universidad de Sao Paulo, 738
mujeres y 455 hombres participaron
en programas de maestrfa y

Il b T ) Bl
Las funciones técnicas

y administrativas
no estdn mejor
desempeniadas por mujeres
u hombres: ambos pueden
tener un desempeiio
adecuado en tales puestos.

doctorado entre 1973 y 1995. Sin
embargo, habla menos mujeres en
Ingenierfa Sanitaria, una carrera que
goza de mejor salario y mayor
aprobacién social que, por ejemplo,
fa "Nutricién”, "Salud Materno-
Infantil” o “Epidemiologia”, donde
hay un nlimero mayor de mujeres
que de hombres (Lavieri, 1997).

La mujer esta subrepresenta-
da (constituyendo, aproximada-
mente, el |2 por ciento) en todos
los departamentos de ingenieria de
la Universidad de Loughborough, lo
que apoya la idea de que la
ingenierfa es vista como terreno
masculino (Bell e Ince, 1993).

Las funciones técnicas y adminis-

trativas no estdn mejor
desempefiadas por mujeres u
hombres; ambos pueden tener un
desempefio adecuado en tales
puestos. Como la mujer estd menos
representada en estas categorias, su
ndmero deberia aumentar para
combatir la discriminacidn por razén
de sexo dentro de las organiza-
ciones y para asegurar una
perspectiva mds sensible a las
diferencias de trato por razén de
género en los programas de salud
ambiental (Vance, 1993).

El sector de abastecimiento
de agua y saneamiento y la
capacitacion profesional

En la capacitacién
profesional, hay un patrdén parecido.
A pesar de que se estd haciendo
mucho para aumentar la partici-
pacion de la mujer en todo tipo de
cursos superiores, todavia persisten
los prejuicios por razdn de género.
En los cursos cortos ofrecidos en el
Centro Internacional para el
Abastecimiento de Agua y el
Saneamiento en La Haya, Paises
Bajos, y los llevado a cabo’con
instituciones socias en el extranjero,
participan menos mujeres que
hombres.

Sin embargo, la proporcidn
de participantes masculinos es aun
mayor en los cursos donde la
administracién es el tema




principal - por ejemplo, en la
"“Gestidn para la sostenibilidad de
los programas de abastecimiento
de agua y saneamiento” y en los
cursos de “Control de la
Efectividad” - que en los cursos
sobre “Educacién de la higiene" y
“Promocidn de la higiene”.

Para mejorar el equilibrio
entre ambos sexos, el Centro Inter-
nacional para el Abastecimiento de
Agua y el Saneamiento tiene planes
de ofrecer un curso en 1998, so-
bre la “Gestion de la Sostenibilidad”
para mujeres.

Esta situacién empezo
durante la educacion
primaria

Una de las razones
principales de la baja asistencia a la
escuela por parte de las nifias es el
hecho de que ayudan a sus madres
en las tareas domésticas. La
recogida de agua puede ser la que
mds tiempo — y energfa — consuma
y se ha incluido entre las principales
razones por las que las nifias no
van al colegio. Doyle indica que
como “en algunas partes de Africa,
se puede hacer un viaje Je hasta
seis horas a una fuente de agua y
puede que se requieran varios
viajes dependiendo de las
necesidades de la familia ... los
padres son reacios a permitir que
las nifias pasen mds tiempo lejos
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del trabajo doméstico que requiere
tanto tiempo, en especial la
recogida de agua y lefia" (Doyle,
1995).

Otras razones para la baja
matriculacién y asistencia femenina
a las escuelas relacionadas especiffi-
camente con el sector de abasteci-
miento de agua y saneamiento son:
saneamiento inadecuado en las
escuelas o falta total de bafios y
letrinas; falta de agua; y falta de pri-
vacidad (Borba, 1997 documento a
publicarse préximamente). Esto
constituye una desincentivacién
para la asistencia de las nifias y para
que las familias envien a las nifas a
la escuela. En Bangladesh, muchas
escuelas no tienen letrinas aunque
se reconoce que las letrinas son
importantes, no sélo por razones
de salud, sino para la asistencia de
las nifias a la escuela (Boot, 1995).

Adems, el curriculo, los
materiales de ensefianza y el
comportamiento de los maestros
en las aulas son sexistas. Otros
factores son las expectativas de la
comunidad y los patrones sociales y
culturales de comportamiento que
llevan a las nifias a elegir; ya en la
escuela primaria, materias que las
conducirdn (en los casos en los
que se quedan en el sistema) a
materias menos valoradas en el
mercado-laboral. Los nifios, por el
contrario, participardn en clases que
tienen una mejor valoracién en el

D EL I NS TR AW 2 7

mercado laboral con el correspon-
diente mayor salario. Este es un
patrén comin y estd documentado
en los-estudios llevados a cabo en
Kenya (Munyakho, 1994) y
Botswana, donde se prepara a los
nifios especialmente para tener
puestos de trabajo administrativos
de mayor prestigio, con mayor
influencia y mejor pagados.

El mercado laboral

En la generacién de
ingresos, la mujer tiene una menor
participacidn que el hombre debido
a su educacién y capacitacién
inferiores y experiencia adquirida
en el trabajo. También se afaden a
esta situacidn las menores
expectativas personales y sociales
en relacién al éxito de un
profesional femenino.

Mientras que la tasa de
matriculacién femenina en la
educacidn secundaria es igual o un
poco mds afta que fa masculina —
como lo es en Honduras, Lesotho,
los Paises Bajos, Nicaragua, Sri
Lanka y algunos otros paises
(PNUD, 1996; Fernando, C. 1985),
fa participacién de la mujer en la
generacidn de ingresos es inferior.

+ Aun las mujeres que tienen
el mismo nivel de educacién y
experiencia que los hombres, sufren
discriminacién en el empleo (Banco
Mundial, 1995).
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Qué se estd haciendo y
qué se puede hacer para
remediar esta situacion

Para un equilibrio entre los
sexos, tanto en la participacion
como en la adopcién de decisién a
todos los niveles del sector; el
hombre como la mujer deben
beneficiarse de la educacién a
todos los niveles, y deberfan poder
elegir carreras que los conduzcan a
posiciones de adopcidn de
decisiones. La introduccién de
material de’ estudios sin prejuicios
sexistas, incluyendo el andlisis de
género vy la contratacién de
profesoras, conducirfa a ampliar la
participacién de la mujer en este
sector.

A continuacidn se ofrecen
algunos ejemplos de lo que se estd
haciendo para mejorar la partici-
pacion de la mujer en el sector del
abastecimiento de agua y el
saneamiento. Un ejemplo africano
es la distribucién de empleos en el
sector de abastecimiento de agua y
saneamiento de Botswana. Alli,
pocas mujeres obtienen
capacitacién técnica y, por lo tanto,
se quedan atrds en relacidn a ésta.
Por lo general, las mujeres hacen
trabajos secretariales que casi no
nermiten el acceso a puestos en
niveles superiores con poder de
decisién (Simpson-Hebert, [993).
En proyectos de bombas de agua
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manuales y de higiene, los puestos
de trabajo con mejores salarios
suelen ir a los hombres mientras
que el trabajo voluntario suele ser
hecho por la mujer (van Wik,
1997, documento a publicarse
préximamente).

Reconociendo la falta de
igualdad entre los sexos, el
Ministerio de Educacién de
Botswana ha tomado la iniciativa
de aumentar la sensibilidad publica
sobre la importancia del trabajo
del hombre y la mujer en el sector
como técnicos e ingenieros y
produjo una publicacién Trabgjo
con agua: una guia para carreras en
el campo del agua, aguas residuales
y proteccién del medio ambiente
(Ministerio de Educacién de
Botswana, 1994). Este documento
presenta el sector del agua, las
aguas residuales y la proteccién del
medio ambiente a estudiantes de
secundaria quienes estdn a punto
de elegir una carrera. Les muestra
la importancia de trabajar en el
sector del agua; la importancia del
sector para el desarrolio y cémo
empezar a trabajar en el sector.
También presenta ejemplos
positivos de la mujer que trabaja
en el sector para estimular la
participacién femenina y promover
fa integracién de las nifias en las
materias cientfficas en el colegio.
Anima a las estudiantes a seguir
carreras en el sector del agua

presentando perfiles de dos
mujeres profesionales y de una
mujer técnico en el tema. Se estdn
intentando otras cosas mediante
politicas gubernamentales para
aumentar la participacién de la
mujer en la educacidn superior y
en disciplinas hasta ahora sélo
conocidas por el hombre, come
son la ingenierfa y la informdtica.
Nos llega un ejemplo desde
Omadn, donde aumenta la presencia
de mujeres en los puestos
dominados por los hombres, desde
agentes de policfa hasta ingenieros.
La participacién de las nifas y la
mujer se estimula por el hecho de
que las escuelas y las universidades
en Omdn son gratuitas (Nobis,
1996).

El Instituto Asidtico de
Tecnologfa de Filipinas, intenta
promover un mayor papel de la
mujer en el desarrollo tecnoldgico,
dandoles la oportunidad para
continuar la educacién avanzada en
materias técnicas. En el Centro de
Estudios sobre Género y
Desarrollo del Instituto Asidtico de
Tecnologia se estd llevando a cabo
una investigacién sobre asuntos
que contribuyen a la discriminacion
por razones de sexo y se estd
sensibilizando a los estudiantes a
través de programas de concien-
ciacién sobre la importancia de
respetar la contribucién intelectual
femenina. @
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ENEA, el Organismo
nacional italiano para las Nuevas
Tecnologias, la Energia y el Medio
Ambiente, es una entidad publica
sin fines de lucro, que trabaja sobre
la investigacién cientffica y el
desarrollo de tecnologfas, en el
campo de las nuevas tecnologas, la
energia y el medio ambiente.

Casi la mitad de los 3800
empleados de ENEA (25 por
ciento de los cuales son muijeres)
son investigadores, 15 por ciento
de ellos son mujeres. A pesar de
estos nidmeros, entre las 43
personas en puestos de alta
gerencia, sélo dos son mujeres.
Entre el nivel medio y superior de
la gerencia, compuesto por unos
cien gerentes, sélo hay una mujer.
También se observa que las
mujeres alcanzan el nivel mds alto
de sus carreras (el llamado “techo
de cristal”) en promedio tres afios
después que los hombres.

La Comisidn para la
lgualdad de Oportunidades del
ENEA ha llevado a cabo estudios
para comprender las razones de tal
discriminacidn con la intencién de
ofrecer soluciones al problema.
Uno de los estudios mds
importantes se hizo para ayudar a
desarrollar y ampliar las habilidades
profesionales existentes en el

ENEA, considerando la influencia
del género en las carreras. Se
disefié la investigacion intentando
alcanzar dos metas:

|} identificar las funciones y
capacidades emergentes, analizando
ciertos procesos claves; Y.

2) ver cdmo las diferencias
de trato por razén de género
influyen en la cultura y el compor-
tamiento laboral.

Los hallazgos del estudio
demuestran que muchas de las
funciones deben remodelarse,
haciéndolas mds a tonc con el
mundo exterior, mds capaces de
didlogo y deben incluir un
componente importante de
iniciativa y capacidad en la
contabilidad y el mercadeo. Pero,
estos cambios no se pueden
producir sin que haya cambios
equivalentes en los sistemas de
organizacién y administracidn para
garantizar una mayor flexibilidad y
una brecha mds pequefia entre fa
organizacién formal y la organi-
zacién de hecho. Al mismo tiempo,
los sistemas de administracidn
deben ser revisados para asegurar
la flexibilidad v la integracidn.

En otras palabras, nos
dimos cuenta que dentro de las
organizaciones, la potenciacién de
la mujer debe pasar por un sistema



innovador de gestién de los
recursos humanos, particularmente
en las entidades publicas. Los
puntos bdsicos que deben
mejorarse son:

*comunicacion vista
como elemento constitutivo de la
organizacion;

eliderazgo difundido,
visto como la habilidad de activar
diferentes energfas y canalizarlas
hacia metas institucionales;

*potenciacion, vista
como una declaracién contundente
de la diferencia irreducible del
trabajo de la mujer y, por tanto, del
cambio necesario en la organi-
zacién del trabajo; e

sintegracion, vista como
la presencia de la mujer en el

noticias @
del INSTRAW

proceso de adopcién de
decisiones.

Para equilibrar la presencia
de las mujeres y los hombres en
todos los niveles, incluyendo los
niveles superiores de gestién se
cred un prototipo de proyecto de
gestién para ser probado en una
muestra de 250 empleados.

Nuestro propdsito es
proveer un sistema flexible de
administracién de personal;
desarroliar habilidades de trabajo
en equipo; redisefiar las funciones
gue son consonantes con los
objetivos estratégicos del ENEA;y,
finalmente, definir claramente las
trayectorias de las carreras dentro
de varias esferas profesionales. Al
final del experimento, se
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establecerd un sistema de prueba
de educacion permanente con la
intencién de reestructurar los
patrones bdsicos de funcionamien-
to de la organizacidn.

La complejidad de los
procesos requiere un afto nivel de
participacién por parte de la
administracién y necesita constante
control del proyecto para asegurar
una puesta en marcha exitosa.

Esperamos empezar el
experimento tan prontc como sea
posible, ya que nuestra propuesta
fue muy apreciada por el Ministerio
de Igualdad de Oportunidades de
Italia, quien vio su posible
implementacién en los diferentes
sectores de la administracién
pdblica italiana.®

INSTRAWV le da la bienvenida a todas las contribuciones sobre
nuevos temas relacionados con el progreso en pos del adelanto
de la mujer para publicar en esta seccién.

INSTRAWY se reserva el derecho de seleccionar los temas

a publicar.
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La
capacitacion
de la mujer
ocupa un lugar
prominente

en el Programa
de Becas de la
Secretaria de las
Naciones Unidas

por Jacky Rafifera*

*lefa, Seccién de Becarios,
Departamento de Apoyo dl
Desarrolio y Servicios de
Administracién de las

Naciones Unidas
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Las Naciones Unidas y sus
agencias han hecho y estdn
haciendo importantes contribu-
ciones para acelerar el desarrollo
de los recursos humanos en los
paises en desarrollo. Sdlo la
Secretarfa de las Naciones Unidas,
ha otorgado mds de 105,000 becas
desde su establecimiento. A pesar
de la reduccién en el nivel de
asistencia canalizado a través de la
Secretaria de las Naciones Unidas,
durante los (ltimos tres afios se
otorgaron mas de cinco mil becas.
Ei porcentaje de mujeres que se ha
beneficiado de estas becas oscila
entre un veinte y un treinta por
ciento, manteniéndose la tendencia
hacia el aumento del porcentaje de
mujeres nominadas. Debe
recordarse que las nominaciones
las hacen los gobiernos nacionales.
Una revision de las tendencias
demuestra que un mayor nimero
de mujeres estdn siendo entrenadas
en campos técnicos, como son
energfa, geologfa, minerfa, recursos
hidricos, méds que en campos mds
tradicionales como son el bienestar
social, el trabajo social o la
economia doméstica.

La Secretarfa de las
Naciones Unidas también era
responsable, hasta hace poco, del
Programa de las Naciones Unidas
de Ensefianza y Capacitacién para
el Africa Meridional (UNETPSA),

que durante su existencia otorgd
mds de diez mil becas, mds del
cincuenta por cientc de las cuales
fueron para mujeres. Debe
recordarse que el UNETPSA
entrend individucs que luego
asumieron posiciones de liderazgo
tales como primeros ministros,
ministros de asuntos exteriores y
otros ministros de gabinetes en
varios paises después de su
independencia. En el casc de
Namibia y Sudafrica, hay varios
puestos del gabinete ministerial
nacional y cargos de primeros
ministros provinciales
desempefiados por personas que
se beneficiaron del programa.

En los Ultimos afios, el
programa principal de becas,
funcionando bajo la sombrilla de la
Secretaria de las Naciones Unidas,
ha sufrido una reduccién gradual
del nivel, al explorarse formas
alternativas de proveer capacitacion
a los nacionales de los paises en
desarrollo. El programa enfrenta un
futuro incierto en el contexto de la
continua reforma de los sectores
econdmicos y sociales.

Desde su creacidn, e
programa de becas ha
desempefiado un papel
fundamental en el desarrollo de los
recursos humanos y como
instrumento de la transferencia de
tecnologia de los paises



desarrollados a los paises en
desarrollo. Se han becado
nacionales de los paises en
desarrollo con miras a ayudar los
beneficiarios a ampliar su
conocimiento y capacidad
profesional utilizando los
organismos de capacitacién
disponibles en los pafses
desarrolfados, asi como en otros
paises en desarrollo. También se
han otorgado premios a oficiales
de paises en desarrollo para
permitirles participar en
seminarios o talleres de
capacitacién, y de esta manera
contribuir a la actualizacién y
mejora de sus capacidades y
conocimientos y aumentar su
experiencia mediante visitas a
instalaciones industriales. De vez
en cuando, el programa de becas
disefiaba e implementaba
programas especiales. Por ejemplo,
cuando Chad confrontd una grave
escasez de recursos humanos
calificado, hasta el punto de
convertirse en emergencia
nacional, un programa especial
otorgd un cuantioso nimero de
becas a los nacionales de Chad en
diferentes disciplinas para crear los
recursos humanos necesarios para
que el Chad mantuviera su
infraestructura y funcionara su
sistema socioecondmico. La
contribucién del programa de
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becas, en lo que concierne a la
mujer, debe verse comc parte de
una estrategia mds amplia
esbozada por el Secretario
General:""En consonancia con las
Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el Adelanto
de la mujer, los trabajos de
proyec%o en el drea de
competencia del Departamento

...el programa de becas
ha desemperiado un papel
fundamental en el
desarrollo de los recursos
humanos y como
instrumento de la
transferencia de tecnologia
de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo.

de Cooperacion Técnica para el
Desarrollo estan enfocados para
ofrecer a la mujer la oportunidad
de capacitacién técnica,
experiencia en el trabajo y nuevos
puestos de trabajo. Como parte
de ese esfuerzo, la mujer ha
venido desempefiando un papel
mds activo en la adopcidn de
decisiones y ha aumentado
significativamente su participacién
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en los proyectos de desarrollo. Se
han utilizado ciertos proyectos
para formular politicas y disefiar
los programas subsiguientes para
mejorar la condicion ce la mujer.
Proyectos de todo tipo se revisan
para determinar su impacto en la
vida de la mujer, asi como su
potencial para mejorar las
condiciones futuras de la mujer.
Ademds de los proyectos
disefiados especificamente para
ayudar a la mujer, el
departamento se ha esforzado en
desarrollar elementos suplemen-
tarios dentro de los proyectos
para asegurar la completa partici-
pacion de la mujer: Cuando los
fondos del Programa de las
Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) o el Fondo
de Poblacidn de las Naciones
Unidas (FNUAP) eran insuficientes
para estas actividades, se utilizaban
asignaciones del programa regular
de las Naciones Unidas para la
Cooperacidn Técnica para
asegurar los elementos sobre los
que se apoyan estas necesidades.
En dreas donde la mujer ha
quedado atrds, como son la
adquisicidn de capacidad técnica,
para el programa regular, también
se han financiado proyectos
pilotos y de demostracidn
apoyados por el Departamento

de Cooperacidn Técnica"
37
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(DP/199/41, pérrafos 62 y 63).
Seguidamente, el Departamento
de Apoyo al Desarrollo y Servicios
de Administracién puso en
marcha la misma estrategia.

De acuerdo con la
Asamblea General de las
Naciones Unidas (resolucién
44/221 del 22 de diciembre de
1989) y el Consejo de Gobierno
del PNUD (especialmente, las
decisiones 90/2| y 90/26 del 22
de junio de 1990 y 90/37 del 20
de junio de 1990), el
Departamento de Apoyo dié
capacitacién a los gobiernos para
ayudarles a adquirir la capacidad
nacional para implementar los

noticias

mundiales

Medidas para combatir
la violencia

domeéstica
en Espaiia

El Gobierno espafiol anuncié
recientemente una serie de medidas
para combatir los miles de casos de
violencia doméstica que se
presentaron el afio pasado.

El plan fue presentado por el
Ministro de Empleo y Asuntos
Sociales, Javier Arenas, quien afirmé
que las iniciativas principales estin
orientadas a que la policia sea mas
sensible a los casos de mujeres
maltratadas, a abrir centros de acogida
para mujeres maltratadas y sus hijos
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proyectos conforme con los
requisitos de administracién,
control y presentacién de
informes del sistema de donantes
multilaterales.

Otro elemento de la
estrategia fue el énfasis puesto en
la importancia del enfoque de
“capacitacién de tos capaci-
tadores” y su efecto multiplicador.

La evaluacién hecha como
parte del programa de becarios,
demuestra que los antiguos
becarios, han sido capaces de
efectuar grandes contribuciones
en su campo de trabajo en sus
paises de origen, muchos de
quienes ocupan puestos de

liderazgo. Segun crece el nimero
de mujeres que participa en estos
programas, también estas mujeres,
de forma muy parecida a los
hombres becarios que
participaron antes que ellas,
desempefiardn funciones
importantes de liderazgo. Asf
como la capacitacién es un
componente esencial de cualquier
estrategia de desarrolio, la
capacitacién también es la clave
para abrir un nuevo futuro a las
mujeres donde participardn
completamente, no sélo en la
fuerza laboral, sino en la toma de
decisidn y en posiciones de
liderazgo. @

y llevar a cabo una campafia para la
concienciacién del publico sobre la
violencia doméstica. Los oficiales de la
policia y la guardia civil serdn
entrenados en cémo manejar los
casos de violencia doméstica y todos
los destacamentos policiales tendran
una unidad para prestar asistencia a las
mujeres.

Ademds, las organizaciones de
asistencia a la mujer recibiran fondos
del gobierno y se iniciaran programas
de capacitacién profesional para las
victimas ya que se ha demostrado que
muchos de sus problemas tienen
origen en sudependencia econdmica
y falta de autonomia.

En marzo, se introducirdn
normativas para imponer sentencias
més fuertes a los cényuges violentos,
para facilitar la obtencién de 6rdenes

de impedimento y para acelerar
los juicios.

Extraido de:“Espafia lucha contra la
violencia doméstica”, The Miami Herald -
edicién internacional, 17 de enero de
1998.

INSTRAWV considera estas medidas
como importantes contribuciones
para el progreso en pos del adelanto
de la mujer. El Instituto sinceramente
congratula al gobierno por adoptar
estas medidas tan progresivas y tan
sensibles a las diferencias de trato por
razén de género. INSTRAW le da la
bienvenida a todas las contribuciones
sobre nuevos temas relacionados con
el progreso en pos del adelanto de la
mujer para publicar en esta seccién.

INSTRAW se reserva el derecho de
seleccionar {os temas a publicar.



Capacitacion y
mejoramiento
de la
capacidad
parala
potenciacion
de la mujer

por Daniela Bertino*

*Espedialista en capacitadén e
investigadora, Centro Internacional de
Capaditadén de la Organizacién
Interacional del Trabdjo (OIT) en
Turin, Italia

N O T 1 C I A S

La capacitacidn es un
instrumento poderoso para el
crecimiento intelectual y profesional
de las personas y promueve su
desarrollo tanto econémico como
social. No sélo contribuye a la
adquisicién de conocimientos y
habilidades nuevos, sino que
también amplia la conciencia
humana y profesional y facilita el
proceso de cambio del compor-
tamiento.

La ventaja y efectividad de
la capacitacién son evidentes
cuando se tratan asuntos como el
género, la igualdad de oportu-
nidades, el adelanto de la mujer;
asuntos que requieren concien-
ciacion antes de poder tomar
acciones concretas a favor de ellos.

Todas estas razones han
estimulado al Centro Internacional
de Capacitacién de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), en
Turin, a llevar a cabo durante ios
dltimos diecisiete afios, cientos de
actividades de capacitacién
orientadas hacia la promocién de la
condicién socio econdmica de la
mujer. La mayorfa de las actividades
estdn dirigidas a los constituyentes
de la OIT (gobiernos, sindicatos y
asociaciones patronales) para
facilitar el didlogo social y las
iniciativas comunes para mejorar la
condicién de la mujer en el trabajo.
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En el Centro de
Capacitacién de Turin, se da
prioridad a la promocidn de los
derechos humanos de ia mujer y de
la nifia, con énfasis particular en las
Normas Internacionales de Trabajo.
Se ha elaborado un folleto de
informacién sobre ios Derechos de
la Mujer Trabajadora, en colabo-
racién con varios programas de
capacitacién. Junto con represen-
tantes de diferentes ministerios de
trabajo, los oficiales de organismos
nacionales para el adelanto de la
mujer han recibido este
entrenamiento para reforzar su
funcién dentro del proceso nacional
de toma de decisidn. Ademds de
informacidén sobre las convenciones
y las recomendaciones, estos cursos
proveen instrumentos para eiaborar
estrategias dirigidas a la ejecucién
de las normas de trabajo de la
Organizacién Internacional del
Trabajo.

Sin embargo, la condicién
juridica de la mujer puede ser
“sostenible” sdlo si se apoya por
una mejor condicidn socioe-
condémica. Debido a la falta de
puestos de trabajo remunerados,
reforzar la condicién econdémica de
la mujer significa, en la mayoria de
los casos, dar apoyo al desarrollo de
empresas a cargo de mujeres y al
trabajo por cuenta propia.
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La estrategia adoptada por
el Centro de Capacitacién de Turin
es intervenir en las politicas y
estrategias para el desarrollo de
empresas a cargo de la mujer
mediante actividades de
capacitacién a nivel de la
formulacién de politicas, y generar
un efecto multiplicador con cursos
para la capacitacién de capaci-
tadores en la creacién de pequefias
empresas a nivel de gerencia.

Actividades de
capacitacion

A través del tiempo, el
Centro de la OIT enTurin ha
colaborado con muchas
organizaciones de la Organizacidn
de las Naciones Unidas y con
organizaciones no gubernamenta-
les, en la produccién de paquetes
modulares multimedia
de capacitacion.

Su experiencia
metodoldgica y pedagdgica ha, de
hecho, complementado la
capacidad técnica de las
organizaciones socias. De los
“productos” generados por esta
cooperacién se deben mencionar

N

S T R A W 27

los siguientes: “La mujer y las
fuentes de energfa nuevas y
renovables”,"La mujer; el abasteci-
miento de agua y el saneamiento”,
“La mujer, la gestion del medio
ambiente y el desarrollo
sostenible” (elaborados en
cooperacidn con el INSTRAW);
"Campafa para la erradicacién de
la mutilacion sexual de fa mujer”
(en colaboracién con la Asociacidn
ltaliana para el Desarrollo de la
Mujer (AIDoS); “Andlisis
Socioeconémico de Género” (en
colaboracién con la Organizacién
para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO); y “Los
Derechos de la Mujer Trabajadora”
(con fa OIT).

Por otra parte, la nueva
tarea recientemente asignada al
Centro por el Secretario General
de las Naciones Unidas, Sr: Kofi
Annan, relacionada con la gestidn
del Colegio del Personal de las
Naciones Unidas' ofrece al Centro
una oportunidad adicional para
contribuir de forma efectiva al
adelanto de la mujer. El Centro en
Turin también ha contribuido a la
preparacién y seguimiento de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer, mediante la organizacion
de dos seminarios cuatripartitos?
sobre la mujer y el trabajo y siendo
anfitrién de dos reunicnes interna-
cionales de expertos en educacidn,
capacitacion vocacional y educacion
continuada, organizados por la
Divisién para el Adelanto de la
Mujer de las Naciones Unidas.

La Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer es sélo el
punto de partida, la puesta en
marcha de sus recomendaciones es
ahora una tarea llena de retos,
tanto para los gobiernos como
para la comunidad internacional.
Con sus limitadas posibilidades,
mediante la capacitacién y la
diseminacién de la informacidn, el
Centro de Turin hace lc mejor que
puede para apoyar este proceso. B

! El proyecto para el Colegio del Personal
de las Naciones Unidas estd orientado a
facilitar la puesta en marcha de la reforma
del sistema mediante actividades de
capacitacién.

2 Estas actividades se llaman “cuatripartitas”
porque incluyen representantes del Minis-
terio de Trabajo, sindicatos, organizaciones
patronales, asf como, organismos

nacionales de mujeres.



actividades de los centros
de coordinacion del

instraw

Centro de coordinacién del
INSTRAW en P
Canada

Instituto para el Estudio
sobre la Muyjer,

Universidad de Mount Saint
Vincent, Halifax, Nueva
Escocia

De las doce dreas de
preocupacién identificadas en la
Plataforma de Accién de Beijing, el
Instituto para el Estudio sobre la
Mujer lleva a cabo actividades
relacionadas con la capacitacion,
teniendo en cuenta el sexo, y el
mejoramiento de la capacidad en
dos dreas - los derechos humanos y
la adopcién de decisiones y el
liderazgo.

Derechos humanos y
capacitacion teniendo
en cuenta el sexo

El Instituto lleva a cabo un
proyecto de capacitacién para lidiar
con la creciente industria del sexo

en Asia, particularmente, en Filipinas.

El proyecto dard apoyo a la
sociedad civil de Ciudad Angeles,
Filipinas, (haciendo hincapié en la
mujer) aumentando, especificamen-
te, la capacidad de la ciudad para
lidiar de forma mds efectiva y sensi-
ble, con los mds marginados de sus
ciudadanos, o sea las mujeres

N O T I C I A S

jévenes en la industria sexual. Este
proyecto dirigird el desarrolio de los
recursos humanos y la

capacitacién teniendo en cuenta el
sexo, centrando la atencidn en la
prostitucidn, en cuatro niveles: el
judicial, la policia, la comunidad y los
trabajadoges sexuales mismos. El
proyecto proveerd a los trabajado-
res sexuales con los instrumentos y
la capacitacién para ayudarles a lidiar
con la explotacidn a la que se
enfrentan; le dard los

instrumentos y la capacitacidn a ia
comunidad de Angeles para
ayudarla a sentir empatia y
comprension de la situacidn
desesperada de los trabajadores
sexuales; y darle los instrumentos y
la capacitacién a los jueces y a la
policia para ayudarles a ser mas
sensibles y tener mds conocimiento
sobre el establecimiento de un
sistema de corte criminal que no
castigue excesivamente a los
trabajadores sexuales. El programa
piloto multifacético de capacitacién
de la ciudad de Angeles estd
disefiado para facilitar y servir como
modelo para la creacién de iniciati-
vas similares en otras partes de
Filipinas y Asia. El componente
educativo del proyecto, que llega a
jueces y a trabajadores sexuales,
afectard la forma en que se percibe
y se trata la prostitucidn. Es
importante tener en cuenta que
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todos los socios filipinos y
canadienses tienen vinculos
internacionales, lo que ofrece bases
institucionales para asegurar que los
esfuerzos que se hacen en la ciudad
de Angeles se desarrollen y copien
en otras partes de Asia.

Aumento de la
participacion de la mujer
en la adopcion de
decisiones y en el liderazgo

El Instituto ha participado en un
proyecto piloto cuya meta es hacer
de mentor de las mujeres
interesadas en participar en polttica.
En 1996, la Comisién de Mujeres
Liberales de Nueva Escocia puso en
marcha el “programa piloto de
mentores para la mujer”, en
colaboracién con universidades
locales, para animar a las mujeres
idvenes a desarrollar sus
capacidades e intereses politicos
mediante el aprendizaje con mujeres
politicas maduras. El objetivo del
programa es proveer a fa mujer con
interés genuino y aptitud para la
politica, la oportunidad de aprender
y trabajar con miembros experimen-
tados del Partido Liberal de Nueva
Escocia. La candidata trabaja con un
miembro de fa Asamblea Legislativa
durante un periodo de tres meses,
aprendiendo el trabajo diario de un
politico v, a la vez, si asf lo desea,
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recibiendo crédito académico. El
programa ha tenido tal éxito que
otros dos partidos importantes, el
Conservador Progresivo y el Nuevo
Partido Democrdtico, también estdn
creando programas parecidos. En la
actualidad, todos los partidos tienen
fondos especiales para sus mujeres
candidatas y todos proveen
“escuelas de candidatos” para ellas.
A pesar de que se necesita hacer
mucho mds, el futuro es
prometedor para la mujer que
quiere incursionar en la politica y la
toma de decisién en Nueva Escocia.

Para mayor informacién, favor
contactar al:

Institute for the Study of Women
Dr. Sheila Brown, Presidenta
Mount Saint Vincent University
166 Bedford Highway,

Halifax, Nueva Escocia, Canadd
Teléfono: (902) 4577-6115
Facsimile: (302) 457-0096
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Centro de coordinacién del
INSTRAW en

Repiiblica
Dominicana
Direccién General de

Promocion de la Mujer
(DGPM)

Una ley aprobada recien-
temente (24-97 de enero de 1997)
modifica el Cddigo Penal de la
Republica Dominicana aumentando
el castigo por agresidn sexual y
clasificando crimenes que
anteriormente no se
contemplaban, como son la
violencia doméstica, el acoso sexual
y el incesto. Esta ley ahora provee la
referencia legal necesaria para
combatir el problema, que causa
cientos de muertes al afio. En la
Republica Dominicana, la violencia
es la sexta causa de muerte entre
las mujeres y ocurre con mayor
frecuencia en el hogar, ya que de
acuerdo a las estadisticas que
ofrece la Policia Nacional, en el
cuarenta por ciento de los casos, es
la pareja o la ex-pareja de la victima
el responsable de la agresién.

Debido a esta situacién y
para aumentar el conocimiento
publico de la nueva ley, la DGPM,
publicé un popular folleto para ser
utilizado como material de apoyo

en conferencias y talleres, o
simplemente, para ser distribuido
como informacién.

La DGPM también ha
participado en acuerdos de
cooperacién técnica con la Policia
Nacional y la Oficina del
Procurador Genreral. Mediante estos
acuerdos, se provee capacitacion
técnica a las personas responsables
de recibir y tratar ios casos de
violencia contra la mujer. Esta
capacitacién trata, no sélo los
aspectos técnicos de la nueva ley,
sino también con los aspectos
psicoldgicos y culturales para
provocar un cambio de actitud en
los servicios a las victimas. Ademds,
se estdn estableciendo departa-
mentos para la proteccién de la
mujer en los destacamentos
policiales para ofrecer asesorfa legal
y psicoldgica a las mujeres victimas
de la violencia. Estos casos
reportados se registran en un
intento por compilar estadisticas
fidedignas para apoyar ura mayor
investigacién del tema.

A través de estas iniciativas,
el importante mensaje de que la
violencia contra la mujer ya no es
un asunto privado, estd llegando a
las autoridades y al puiblico en
general, y la violencia contra la
mujer empieza a tratarse como un
asunto de salud publica.



Para mayor informacién, favor contactar
a la: Direccién General de Promocidn
de la Mujer (DGPM)

Gladys Gutiérrez, Directora

Ave. México esq. 30 de Marzo

Oficinas Gubemamentales, Edif. D
Santo Domingo, Republica Dominicana
Teléfono: (809) 685-3755

Facsimile: (809) 686-091 |

Centro de coordinacién del
INSTRAW en

Panamad

Instituto de Investigaciones
y Capacitacion para la
Promocion de la Myjer en
Panama (ICAPROMUPA)

El Instituto ha llevado a
cabo varias actividades relacionadas
con el mejoramiento de la
capacidad y la capacitacidn, algunas
de las cuales se describen a
continuacién:

*Un evento de un dia de
duracién sobre “Género y politicas
publicas”, al que asistieron sesenta
mujeres representantes de
diferentes organizaciones no
gubernamentales, incluyendo
ICAPROMUPA, todas ellas
miembros de la Coordinadora de
Organizaciones para el Desarrollo
Integral de la Mujer (CODIM),
dirigido a la revisién de los
conceptos y poltticas de desarrollo
en temas como el medio ambiente,
la educacién, el empleo y la salud.

*Conferencia sobre la
perspectiva de género para cinco
nuevos voluntarios de
ICAPROMUPA, enfocando el
sexismo, la nueva terminologfa y la
historia del feminismo en Panamé.

*Seis miembros de
ICAPROMUPA asistieron, junto
con otros miembros de CODIM,
al evento “Planificacién Estratégica
1997-1999". Ei objetivo de este
evento era el desarrollo de
organizaciones Y la representacidn
lograda por las organizaciones no
gubernamentales para garantizar
la sostenibilidad.

*Como parte del proyecto
“Capacitacién sobre género” que
pone en marcha el Plan Nacional
de Mujer y Desarrolio, patrocinado
con fondos de fa Comunidad
Europea, ocho miembros de
ICAPROMUCA asistieron a cursos
de introduccién al andlisis de
género; el andlisis de género y su
implicacidn en fas politicas;
planificacién estratégica; y, politicas
socioecondmicas.

Para mayor informacidn, favor contactar al:
instituto de Investigaciones y

Capacitacién para la Promocién

de ia Mujer en Panamd (ICAPROMUCA)
Marcela F. de Rodriguez,

Directora Ejecutiva

Edificio Emberd, Avenida de los Mértires
Apartado postal 6-5950, El Dorado,
Panamd, Teléfono: (502) 682-144

actividades de las

ong

Publicaciones

recientes

del Equity Policy Centre
(EPOC) (Centro de politicas
equitativas)

Street Foods: Urban Food and
Employment in Developing
Countries, por Irene Tinker,
Oxford University Press, 1997

Street Foods relata los
esfuerzos de un proyecto de investi-
gacién de un pequefio grupo de
investigadores, el Equity Policy
Centre (EPOC), para mejorar los
ingresos de los vendedores
ambulantes de comida y la
inocuidad de la comida que venden.
Los estudios originales se flevaron a
cabo en ciudades provinciales de
siete paises: Bangladesh, Egipto,
Indonesia, Nigeria, Filipinas, Senegal y
Tailandia. La primera parte del libro
contiene una descripcidn de las
ciudades y las comidas callejeras,
incluyendo recetas de las favoritas a
nivel local. Los hallazgos originales
fueron tan curiosos que la
Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacion y académicos
independientes han ampliadc la
investigacidn a muchas otras
ciudades. Estos hallazgos se
incorporan en los capitulos
analiticos del libro. La perspectiva a
largo plazo en relacién al impacto

43



N O T I C I A'S O E L

del proyecto es dnica: Tinker volvié
a visitar las ciudades del estudio al
cabo de cinco afios para averiguar
lo que habifa sucedido en cuanto a
las intervenciones recomendadas
para aumentar el ingreso del
vendedor y la inocuidad del
alimento. Habfa dos asuntos de
suma importancia: la actitud
gubernamental hacia la industria de
la comida callejera y los esfuerzos
dentro y fuera del gobiernc para
entrenar a los vendedores
ambulantes en el manejo de la
comida y ofrecerles otros servicios.
Toda vez que los estudios
demostraron la importancia de la
comida callejera en la economia de
la ciudad y en los hébitos alimen-
ticios de sus ciudadanos, las
autoridades municipales dieron
marcha atrds al intento de
erradicar a los vendedores y sus
carretas. A pesar de amenazas de
bomba, una mujer del
ayuntamiento pasé una ley para
legalizar las carretas en el centro
de Manila, Filipinas. En Nigeria, las
autoridades locales han construido
pequefias casetas de comida para
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los vendedores ambulantes, a fin de
protegerles contra la ira del
gobierno militar nacional. En Egipto,
el gobernador local exhorté a su
personal a agruparse con los
vendedores ambulantes para
formar su propia organizacion.

La inocuidad de los
alimentos es un asunto de preocu-
pacién a nivel mundial, pero la
comida callejera generaimente no
estd mds contaminada que la
comida servida en un restaurante
local o en el hogar promedio. La
FAQ alterd su primera denigracién
de la comida callejera y aporté
fondos para un importante
programa en Bogor, Indonesia, que
se construyd sobre la base del
estudio llevado a cabo por EPOC
y ofrecié un modelo para la
capacitacién por todo el pais. La
FAO también apoyd estudios para
multiples ciudades en Nigeria que
subrayaban las variaciones étnicas y
regionales del oficio.

Los detalles del oficio de
vendedor ambulante de comida
proveen una base sdlida de datos-
para fines comparativos sobre los

vendedores mismos y el ingreso de
sus microempresas. Retando la
sabiduria convencional sobre el
sector informa! de ia economa, el
estudio documenta una actividad
econdmica que produce unos
ingresos que van desde ei saiario
minimo hasta superiores a los de
maestros y funcionarios adminis-
trativos gubernamentales. Los
vendedores exitosos trabajan en el
oficio durante toda la vida, pero
mucho vendedores informales
venden como suplemento de otras
actividades. Los resultados de los
estudios apoyan la eficacia de
ayudar a los microempresarios en
vez de invertir sélo en industrias
mds grandes que crecen.

Et andlisis de género
demuestra que en Africa y el
Caribe, la mujer y el hombre
manejan empresas separadas, pero
en Asia, la venta ambulante es un
asunto de familia. La importancia
de la mujer en el oficio refleja la
necesidad de ia mayoria de las
mujeres pobres de equilibrar la
generacidn de ingresos con las
responsabilidades familiares y del




hogar. El, a menudo, contencioso
debate sobre si la microempresa,
como cualquier otro trabajo
casero explota adn mds a la mujer;
se actualiza con informacidén sobre
los nuevos métodos de organizar a
quienes trabajan en casa.

Para mayor informacién, contactar a:
Profesora Irene Tinker

Women's Studies Department

2241 College Avenue

University of California,

Berkeley, California 94720-1070, EEUU
Teléfono: (510) 642-2767

Himalayan
Action

Research

Centre (HARC)
(Centro Himalayo de
Investigacion para la
Accion)

Como respuesta a la
enmienda septuagesimotercera de
la constitucién de la India, que
intenta consolidar la participacién
politica de la mujer asegurando
una participacién del treinta y tres
por ciento en el gobierno local, el
Himalayan Action Research Centre
provee capacitacion para las
muijeres recién elegidas en el

gobierno local (Panchayati Raj)
para ampliar y reforzar su
capacidad y permitirles participar
con mayor efectividad en fa
politica. El programa del
Himalayan Action Research Centre
también incluye actividades para el
mejoramiento de la capacidad
dirigidas a diferentes actores del
desarrolio en diversos niveles a
través de los cuales se provee
capacitacién a los funcionarios
gubernamentales, las ONG, los
representantes publicos y los
aldeanos.

Para ampliar el alcance cel
Centro, se han establecido un
centro regional de investigacion y
varios centros de informaciénr en
las aldeas para facilitar a ios
aldeanos, especialmente a la mujer,
el acceso a la informacién
relacionada con la salud, el
Panchayati Raj, el medio ambiente,
los programas y proyectos de
desarrollo, la agricultura, la
horticultura, la cria de ganado y la
ley, ademds de documentos
internacionales sobre el adelanto
de la mujer.

Para mayor informacidn favor
contactar ak

Himalayan Action Research Centre
744 Indira Nagar, Phase - Ii

PO. New Forest, Dehra Dun, India

actividades
sobresalientes del

instraw

Nombramiento
de la Directora

La sefiora Yakin Ertlrk
(Turquia) fue nombrada Directora
del INSTRAW a partir del i5 de
octubre de 1997. La sefiora Ertirk
viene al INSTRAW del mundo
académico, habiendo sido
catedrdtica de! Departamento de
Sociologia de la Universidad
Técnica del Oriente Medio en
Ankara, Otras universidades de
donde tiene experiencia docente
son Universidad Hacettepe,
Universidad del Rey Saud,
Universidad de Cornell y la City
University de Nueva York, Queens
Coilege. Como consultora, la
sefiora Erturk ha llevado a cabo
varios proyectos de desarrolic para
la FAQ, el FIDA y el PNUD. Es
autora de numeroscs informes
profesionales, estudios de investi-
gacién y otras publicaciones, en
diversos idiomas.

Como capacitadora, fa
sefiora Ertlrk ha participado en
proyectos patrocinados por el
Banco Mundial y el PNUD. También
fue capacitadora sobre la
sensibilidad a ias diferencias de
trato por razén de género en el
Expreso de Beijing, de camino a la
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Cuarta Conferencia Mundial sobre
fa Mujer. La sefiora Ertirk es
miembro de varias comisiones
asesoras en Turquia, entre las que
se encuentran la Comisién para la
Eliminacién del Trabajo Infantil del
Ministerio de Trabajo; la Comisidn
para la Mejora del Empleo de la
Mujer del Ministerio Estatai
Responsable de los Asuntos de la
Mujer y los Servicios Sociales; y la
Comisién Nacional de la UNESCO.

Dia
Internacional

de la no violencia
contra la mujer

En conmemoracién del Dia
Internacional de la No Violencia
Contra la Mujer, el 25 de
noviembre, el INSTRAW fue
anfitrién de un evento en su sede
en Santo Domingo, a la que
asistieron numerosos
representantes de ministerios
gubernamentales, organizaciones de
muijeres, agencias de las Naciones
Unidas, agencias internacionales de
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desarrollo y embajadas. El evento
se inaugurd con el discurso de
bienvenida de la Directora del
INSTRAW, Yakin Ertirk, y tuvo dos
charlistas invitados: Yamila Azize de
fa Universidad de Puerto Rico en
Cayey y Krishna Ahooja Patel de la
Universidad St Mary, de Halifax,
Canadd, quienes presentaron varios
tipos de violencia contra fa mujer y
cdmo la violencia contra la mujer
impide lograr el desarrollo
sostenible. La celebracién del Dia
Internacional de la No Violencia
Contra la Mujer el 25 de
noviembre, se propuso
originalmente en el Primer
Encuentro Feminista celebrado en
Colombia en 1980, en honor a las
tres hermanas - Patria, Minerva y
Maria Teresa Mirabal - quienes
fueron brutaimente asesinadas el
25 de noviembre de 1960 a causa
de su oposicidn politica al régimen
de Trujillo (1930-1961) en la
Republica Dominicana. Debido a
sus actividades en la oposicidn, las
tres hermanas fueron perseguidas y
encarceladas, como también lo
fueron sus esposos.

Se dice que las hermanas
fueron luego liberadas de la cdrcel
como parte de un plan precon-
cebido para asesinarlas. Fueron
asesinadas junto con su chofer,
Rufino de la Cruz, en una estrecha
y solitaria carretera camino a
Puerto Plata (una ciudad al norte
de la isla) cuando las tres hermanas
iban a visitar a sus esposos, quienes
todavia segufan en la carcel. El
incidente luego se prepard para
que pareciera un accidente. La
memoria de las hermanas Mirabal
y su lucha por la libertad y el
respeto de los derechos humanos
las ha transformado en simbolos
de la dignidad y ejemplo de la
lucha patridtica que al correr el
tiempo, ha transcendido los limites
de su hogar islefio, hasta llegar a
América Latina y otras partes del
mundo.

De hecho, la Embajadora
de la Republica Dominicana ante
Naciones Unidas, sefiora Cristina
Aguiar; ha propuesto que el 25 de
noviembre sea declarado dia ce
asueto oficial en las Naciores
Unidas.




Publicaciones del INSTRAW
Disponibles en
la Libreria de
las Naciones
Unidas

Las publicaciones del
INSTRAW se venden y distribuyen
por Publicaciones de las Naciones
Unidas. Esto significa que las
publicaciones del Instituto pueden
comprarse en la libreria de la sede
de las Naciones Unidas en Nueva
York y en la librerfa de la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra,
asi como a través de oficinas de
Publicaciones de Naciones Unidas
en Nueva York y Ginebra. Ademids,
las publicaciones del INSTRAW se
distribuirdn en muchas conferencias
y ferias internacionales como parte
de las publicaciones de Naciones
Unidas que se ofrecen en tales
eventos.

N O T I €I A S

Nota en memoria de

Pari Soltan-
Mohammadi

El INSTRAW se entristecié
profundamente por la pérdida este
afio de la sefiora Pari Softan-
Mohammadi. Elia se dedicd en
cuerpo y aima a la causa del
adelanto socioecondmico de la
mujer y fue infatigable en su trabajo
en pos de este objetivo.

Empezd su carrera en las
Naciones Unidas en 1977, cuando
fue nombrada Directora Adjunta
de los Centros Asidticos y del
Pacifico para fa Mujer en el
Desarrollo.

En 1979, se trasladd con el
centro a la sede de la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el
Pacffico (CESPAP) en Bangkok,
Tailandia. Después del traslado
subsiguiente del Centro a Kuala
Lumpur, Pari se convirtié en
Asesora Regional para la Mujer en
Desarrollo de la Divisién de
Desarrollo Social de la CESPAP
Durante el tiempo que estuvo en
la CESPAP estuvo al frente del
Grupo de Tareas sobre la Mujer de
la CESPAP y particip de forma
activa en el Foro de la CESPAP
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sobre la Mujer en Desarrollo. En
1992, fue transferida al INSTRAW
como Jefa de Investigacidén y
Capacitacién. Sus colegas del
Instituto tienen muy grato recuerde
de su estadia en Santo Domingo
de 1992 a 1993. Tenfa gran
dedicacién a su trabajo, estaba
siempre alegre y era una buena
amiga de todos.

A finales de 1993, aceptd el
puesto de Centro de coordinacidn
para la Mujer en la Secretaria de las
Naciones Unidas y fue responsable
del borrador del Plan Maestro para
el Adelanto de la Mujer en la
Secretarfa de las Naciones Unidas.

INSTRAW viste de luto
ante la pérdida de una de sus mas
ardientes defensora y una
maravillosa amiga.

La siguiente

[ o 7
edicion

La siguiente edicién de

Noticias del INSTRAW (primer
semestre de 1998) se centrard en
los derechos humanos de la mujer,
ya que en el afio 1998 se celebra el
quincuagésimo aniversario de la

Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948).
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abreviaturas

usadas en este ntimero

AlDoS
CESPAP
CODIM

DGPM
EPOC
ENEA

FAO

FEMNET

FIDA

FNUAP
ICAPROMUPA

INSTRAW

Mujer

KIT

o
ONG
PNUD
SIDA
UNESCO

UNICEF

Asociacién faliana para el Desarrollo de la Mujer
Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacffico

Coordinadora de Organizaciones para el

Desarrollo integral de la Mujer

Direccién General de Promocién de la Mujer
Equity Policy Centre

Ente para las Nuevas Tecnologfas, la Energia

y el Medio Ambiente

Organizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacién

Red Femenina Africana de Desarrollo y Comunicacion
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Instituto de Investigaciones y Capacitacién para la

Promocién de la Mujer de Panamd

Instituto Internacional de las Naciones Unidas de

Investigaciones y Capacitacidn para la Promocidr de la

instituto Real Tropical

Organizacién Internacional del Trabajo

organizacién no gubernamental

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Organismo Sueco de Desarrollo Internacional

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn,

fa Ciencia y la Cultura

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia




Junta de

consejeros

Presidenta de la Junta de
Consejeros

Selma Acuner

Asesora del Primer Ministrc
sobre Asuntos de la

Mujer y la Familia

Turquia (1994-2000)

Vicepresidenta de la junta de
Consejeros

Esther M. Ashton

Chargé d'affaires, e.p. de Bolivia
en Dinamarca , Bolivia
(1995-1998)

Ishan Abdalla Algabshawi
Secretaria General,

Sudanese Women General Union
Sudan (1992-1998)

Zakia Amara Bouaziz
Presidenta, Gerente General
Centro de Investigacidn, Estudio,
Documentacion e Informacién
sobre la Mujer (CREDIF)

Tdnez (1997-2000)

Mona Chemali Khalaf
Directora Instituto de Estudios de
la Mujer del Mundo Arabe,

Universidad Americana del Lbano,
Libano (1996-1999)

Maria Jonas
Consultora - Asuntes de la Mujer;
Austria (1996-1999)

Noélie Kangoye

Secretarfa General Ministerio de
Accidén Social y de la Familia
Burkina Faso (1993-1999)

Norica Nicolai

Secretaria de Estado Ministerio
de Trabajo y Proteccién Social,
Rumania (1997-2000)

Els Postel Coster

Instituto de Estudios Culturales y
Sociales, Universidad de Leiden,
Paises Bajos (1992-1998)

Glenda P. Simms

Directora Ejecutiva Oficina de
Asuntos de la Mujer de Jamaica,
Jamaica (1997-2000)

Amaryllis T.Torres
Profesora de Desarrollo de la
Comunidad, Universidad de
Filipinas, Filipinas (1997-2000)

Miembros de Oficio

*Un representante del
Secretario General

*La Directora del Instituto
*Representante de las cince
Comisiones Regionales de las
Naciones Unidas

*Un representante del Gobierno
de la Republica Dominicana






