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(1)Por este motivo y tambien
por cuestion de tiempe y recur-
sos, en las tablas referidas a las
instituciones existen vacios que
podran ser llenados eventual-
mente luego por INSTRAW.

Introduccion

Este anexo informe pais, al igual que los demas, trata de presentar informa-
cion basica referida a los mismos temas y con la misma secuencia empleada en el
Informe principal de la consultoria.

En base a un acuerdo con INSTRAW se complementa la data recogida
durante esta consultoria con algunos insumos trabajados en el marco del Proyecto
“Gobernabilidad, participacion politica y género en el ambito local”, los mismos
que estan sefalados en la cardtula del Anexo. De esta manera se espera sumar los
esfuerzos y presentar una herramienta de trabajo mas sistematizada que, sin
embargo, el propio INSTRAW seguira complementando y enriqueciendo en el
futuro.

Cabe sefialar que no se ha pretendido ser exhaustivos y menos alcanzar el
nivel de una base de dato coherente y completa, ni realizar un inventario, por
ejemplo, en relacidn a las diferentes instituciones y organizaciones?. Este propdsito
hubiera trascendido de lejos el objetivo de nuestra consultoria y ademas, en
general, seria muy dificil de realizarse debido a la informacién dispersa y poco
sistematizada de la que se dispone.




Q) un-instraw

(2) Galvez Revollar, Connie.
“Problemas de territorio en pue-
blos y comunidades indigenas
del Perti” (s/f), CAAAP.

Acceso en
http://www.caaap.org.pe/down/
territorios.pdf p.1

(3)Ver por ejemplo el debate en
el semanario Pulso de Bolivia en
2003-2004 alrededor de la pu-
blicacién de Lavaud, lean-Pierre
y Frangoise Lestage. “Contar a
los indigenas: Bolivia, México,
EE.UU". T'inkazos, No. 13. Re-
vista Boliviana de las Ciencias
Sociales. PIEB. La Paz-Bolivia,
2002.

(4)Molina, Ramiro y Xavier Albé.
“Gama étnica y lingUistica de la
poblacién boliviana”. PNUD-Boli-
via, 2006.

(6) Op.Cit. Galvez, s/f. p.1

Breve caracterizacion del
escenario referido a los pueblos
indigenas en Peru

El Per( es un pais multicultural y plurilinglie en el que coexisten mas de 65
grupos étnicos en costa, andes y amazonia. Los pueblos indigenas abarcan una
poblacion de aproximadamente 9 millones de personas y estan representados
fundamentalmente en la supervivencia de una institucion ancestral “comunidad”,
de la cual existen unas siete mil en el pais2.

Hasta el afio 1970, las comunidades existentes en el area andina y area
costefia, eran llamadas comunidades indigenas, luego de la reforma agraria
adquirieron el nombre de comunidades campesinas.

Si bien el Convenio 169 establece los parametros para definir lo “indigena”
y que su ratificacion por los paises del presente estudio sugiere una uniformidad
en cuanto al tratamiento del concepto, éste no es el caso. En los debates recientes
sobre el peso demografico de los pueblos indigenas, no falta quienes opinan que
es innecesario cuantificar a los pueblos indigenas por temer incluso, que tratar
este tema sea inoportuno porque podria llevar a mayores polarizaciones y
conflictos?®.

En Per( en el censo del 2000, solo se pregunté sobre el idioma materno, sin
consideraciones respecto al idioma hablado actual o la auto-identificacion. Pert es
ademas el Unico pais latinoamericano con notoria poblacién indigena que ha
optado por eliminar este tema del censo 20054,

“El territorio indigena es entendido como la totalidad del habitat de un pueblo, es
decir desde el punto de vista geografico integra no sélo la superficie terrestre, las
aguas y el subsuelo sino que desde el punto de vista cultural abarca el espacio en
el cual la cultura de un pueblo se asienta y reproduce”s.

1.1. Poblacion indigena
Poblaciéon 26.152.265 (2005). Fuente Index Mundi
Poblacion indigena 45%
Grupos étnicos:
e Indigenas 45%
* Mestizo 37%
» Blanco 15%

e Asiaticos (japoneses, descendientes chinos) y otros grupos 3%

Los principales pueblos indigenas presentes en Peru son: quechua, aymara,
shipibo, ashaninka, awajun,

Porcentaje mujeres indigenas:

7.5 millones de mujeres y hombres rurales (27.7% de la poblacion total)

3.6 millones de mujeres (49.2%)

Del total de mujeres peruanas, 27.4% son rurales

Estimaciones en base a una variedad de fuentes nacionales e internacionales sitian
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el porcentaje de mujeres indigenas en un 50,4% de la totalidad de la poblacion
indigena del pais.

1.2. Indicadores de pobreza referidos a los pueblos indigenas

“Diversos estudios sefalan a las Comunidades, Campesinas y Nativas, como
el sector de mayor pobreza y exclusiéon en el pais, lo cual ha implicado su
poca participacion en la sociedad y la restriccion en el ejercicio de sus derechos®.

“Entre un 25% y un 48% de los hogares peruanos pueden ser considerados
indigenas. El limite inferior corresponde a los hogares en los cuales el jefe de hogar
y/o su pareja utilizan una lengua indigena (quechua, aymara o una lengua de la
zona del Amazonas) de manera mas frecuente que el castellano. El limite superior
corresponde a todos los hogares peruanos en los que el jefe de hogar y/o su
esposa tienen padres o abuelos que hayan tenido una lengua materna
indigena”” .

Come se puede ver en la siguiente tabla, durante el periodo entre los afios
1994 y 2004, la pobreza aumentd levemente en un 0.5%, en los hogares
indigenas, mientras que en los no indigenas aumenté desde un 40,1% a un 43%.

Tabla 1: Variacion en la pobreza

1994-2004 ol
SR % Variacion %o
Variacion T AL
Variacion Extrema Pobreza Variacion
Pobreza
Indigenas 62,3% - 62,8% +0.5% 28,6% - 22,2% -6,4%
No
2 40,1% - 43,0% +2,9% 10,9% - 9,5% -1,4%
Indigenas

Fuente: Compilacion en base a Hall y Patrinos. "Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en
América Latina: 1994-2004". PNUD, 2004.

Segun el informe de Hall y Patrinos, del total de los hogares pobres, 43%
son indigenas y del total de los hogares en extrema pobreza, 52% son indigenas.
Pero plantean que aunque la brecha en los niveles de pobreza ha disminuido
levemente entre la poblacién indigena y no indigena, esto es debido a un aumento
de la pobreza de los hogares no indigenas mas que una disminucion en la tasa de
pobreza en los hogares indigenas.

Los retornos de la educacién varian muy poco entre la poblacién indigena y

no indigena (10,8% vy 10,6%). Entre los indigenas, los hombres obtienen
claramente mayores retornos que las mujeres (13,5% y 9,9%), mientras que este

Breve caracterizacién del escenario referido a los pueblos indigenas en Peri

(6)0p.Cit. Galvez, s/f. p.1
(7)Hall y Patrinos. “"Pueblos
indigenas, pobreza y desarrollo
humano en América Latina:
1994-2004". PNUD 2004.
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diferencial de género desaparece en la poblacion no indigena (11,9% para los
hombres y 12,1% para las mujeres). Los mayores retornos a la escolaridad
aparecen en las areas rurales, donde la poblacién indigena presenta los mayores
retornos (8,2% para los hogares indigenas en comparacion a 7,5% para los
hogares no indigenas).

Los hogares indigenas experimentan menos avances educativos que los
hogares no indigenas. La cantidad de afios promedio de escolaridad para los
indigenas adultos es de 6,4 afios mientras que para la poblacion no indigena es de
8,7 afios. Los hombres indigenas jefes de hogar tienen casi 2,5 afios menos de
educacion que los hombres no indigenas jefes de hogar, mientras que las mujeres
indigenas jefes de hogar tienen 4,6 afios menos de educacion que sus contrapartes
no indigenas®.

Las mujeres indigenas son mas pobres, generalmente analfabetas, mas
expuestas a morir de enfermedades infecciosas y victimas de mortalidad perinatal.
Las mujeres indigenas sufren el efecto combinado de varios niveles de
discriminaciones: la discriminaciéon fundada en el sexo y la fundada en el origen
étnico®.

1.3. Pueblos indigenas, gobiernos locales y gobernabilidad

En su informe “la Democracia en América Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos”?, el PNUD indica que, durante el periodo 2001-2002, el
numero de indigenas en la Camara Baja del Poder Legislativo peruano ha sido tan
solo del 0,8% (1 sobre un total de 120). Esta cifra es la mas baja de los cinco
paises analizados y llama la atencion respecto a Bolivia donde el porcentajes de
indigenas era del 26,2% (34 sobre 130).

Lo anterior esta ligado probablemente a la postura del pais respecto a los
derechos indigenas. Las constituciones peruanas han considerado los derechos
indigenas solamente como los correspondientes a “comunidades”. Esta es una
herencia de la época colonial, cuando los pueblos originarios fueron divididos en
porciones minimas de derechos, llamadas durante mucho tiempo “comunidad
indigena”. La integridad de los pueblos (ayllus) se resquebrajé porque fueron
divididos en comunidades y esta situacion se agravo durante la época republicana.

Aln cuando se afirme que los pueblos indigenas poseen derechos histdricos
preexistentes al Estado y comparten la misma calidad juridica que poseen los
(8)0p.Cit. Hall y Patrinos, 2004. derechos humanos personales®? , la realidad muestra que su participacion politica
(9)Meentzen, Angela. “Una hoy en dia es muy limitada.
descripcion de las mujeres

indigenas de las Américas”.
Banco Interamericanos de
Desarrollo (BID), 2001.

(10)La Democracia en América
Latina: Hacia una democracia de
ciudadanas y ciudadanos. PNUD,
2004.

(11)0p.Cit. Galvez, s/f.
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(12)REMURPE, 27 de junio
de 2006 - sobre el proyecto
de modificar el numeral 3 del
articulo 10° de la Ley de Eleccio-
nes Municipales, Ley N.° 26864
(13)Massolo, Alejandra. Partici-
pacién politica en el ambito
local. Versiéon preliminar. INS-
TRAW,julio 2006.

(14)Perl, Informe nacional,
Beijing + 10, 2004.
(15)http://www.demus.org.pe/
BoletinVirtual/Fascldentidad
/intro.htm

Derechos y participacion
de las mujeres indigenas

2.1. Participacion politica de las mujeres: desde lo nacional a lo local

Como medio para fomentar mas la igualdad de género en la participacion
politica, sobre todo en la Ultima década, se han experimentado sistemas y leyes
de cuotas en los procesos electorales. Peru la adoptd el afio 1997.

La Ley No. 27680 de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV
sobre Descentralizacién (6 de Marzo de 2002) establece que los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa. Desarrollando
este mandato, la Ley No. 27683 de elecciones regionales (27 de Marzo de 2002)
ordena que la lista de candidatos a elecciones esté conformada "por no menos de
un 30% de hombres o mujeres, y un minimo de 15% de representantes de comu-
nidades nativas y pueblos originarios de cada region donde existan, conforme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones" (articulo 12)”. Aln cuando la Ley de
Cuotas favorece la presencia femenina y “nativa” en la representacion congresal
y a nivel de los gobiernos regionales y locales, existen factores técnicos en el
sistema electoral que obstaculizan los mecanismos de promocién. No existe
obligatoriedad para que en las listas de candidatos el porcentaje obligatorio
femenino o “nativo” ocupe los primeros puestos, que son los que tienen mayores
probabilidades de eleccion.

En Perl, en lugar de afinar los mecanismos de la actual Ley de Cuotas, se
opta por incluir otras variables como la de imponer que las listas electorales
contengan un 20% de jovenes adultos menores de 30 afos!2, complejizando el
panorama. Sin embargo, cabe destacar que la presencia femenina en aquellos
cargos en los que se aplicd la cuota (regidurias) permitid un crecimiento entre
1995-1998 del 10.86% a nivel provincial y del 16.54% a nivel distrital del llamado
“resto del Per(1” es decir lo que no incluye Lima, destacandose al respecto las areas
rurales?3,

Los informes de Beijing +10 ofrecen apreciaciones pertinentes, referidas a
los factores que dificultan la participacién de las mujeres en politica, con
relacion a los avances de los paises sobre este componente de la Plataforma de
Accién de Beijing. El informe de Pert sefiala por ejemplo que “la indocumentacion
de las mujeres, la pobreza, la ruralidad y el analfabetismo tienen relacion directa
con el ausentismo electoral femenino, la indiferencia por el liderazgo y con la
posibilidad de ser objeto de manipulacion en el ejercicio de sus derechos
ciudadanos” y que “la participacién de la mujer en instancias de poder politico y
toma de decisiones es todavia limitada, ubicandose mayoritariamente en puestos
que simbdlicamente refuerzan los patrones y roles, comlnmente femeninos, de
proteccidn y sensibilidad social. Todavia se les encarga funciones profesionales que
constituyen una extension del rol de cuidado y atencidn asignado en el dmbito
privado de la familia”*4. Notese que en 1994 en el Perl se calculaba que 547 mil
mujeres no tenian su documento nacional de identidad - DNI. En 2004, se estima
que 1 millén y medio de peruanos y peruanas no tienen documento de identidad,
y que mas de la mitad son mujeres?s.

“En los Ultimos afos las organizaciones de mujeres indigenas han
revindicado el reconocimiento de su rol preponderante en la familia, la comunidad,
la economia indigena, y como guardianas y transmisoras intergeneracionales del

Derechos y participacion de las mujeres indigenas



patrimonio cultural de sus pueblos. Las organizaciones de mujeres estan exigiendo
la equidad de género y la igualdad de oportunidades desde sus propias
cosmovisiones, asi como la proteccion y aplicacion de sus derechos como indigenas
y como mujeres”® . Sin embargo, las reivindicaciones de mujeres indigenas sobre
su participacién en gobiernos municipales y otros no tradicionales son mucho
menos frecuentes o por lo menos bastante menos visibles. En el caso del Perd,
Massolo!? sefiala que aun cuando la ley de cuotas ha impulsado la insercion de las
mujeres en los gobiernos locales, en el actual periodo municipal en términos
cuantitativos ha habido un retroceso. Se han presentado dificultades en la gestion,
y la marginacién y el maltrato han desanimado a muchas mujeres. La poca
valoracion de sus capacidades de gestion, su menor nivel educativo formal y el
mejor manejo del castellano, son factores que determinan que en los gobiernos
locales se les asigne comisiones y tareas ligadas al rol reproductivo. Aun cuando
en el pais las regidoras son un grupo muy heterogéneo, en el caso de la
experiencia de la Red de Regidoras de la Regidon de Ayacucho (RRRA) sefialada en
el estudio de Massolo es obvio que las mujeres elegidas en las municipalidades
distritales rurales son indigenas de origen quechua, afectadas ademas por la
violencia senderista de los afios anteriores. Sin embargo, aparecen nuevas sefiales
como las que se muestran en el siguiente recuadro.

Recuadro 1
Lideresas indigenas peruanas acuerdan una estrategia politica para las préximas
-elecciones regionales y municipales

Ante el reto que presentan las proximas elecciones (municipales de 2006), las mujeres
indigenas apuestan por crear una mesa de concertacion de todo el Perl que recoja
participativamente las necesidades prioritarias a través de un plan estratégico. También
recomiendan implantar mecanismos de seguimiento a las nuevas instituciones creadas.

Las mujeres indigenas reconocen limitaciones debido a su triple discriminacion como
mujeres, como indigenas y como pobres, y se ven en la necesidad de obtener
capacitacion en diversas areas, como el funcionamiento de los organismos en los gue as-
piran a participar, la gestién de proyectos administrativos o el conocimiento de las leyes
municipales.

Respecto a las propuestas al préximo gobierno (de Alan Garcia), las mujeres pidieron la
implementacion de mecanismos gue aseguren la participacidn de las mujeres indigenas
en las politicas nacionales y la incorporacién de la Agenda de las Mujeres Indigenas por
el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES).

Informativo WAYRA, Afio 2, No. 34, ago. 2006

2.2. Participacion social de las mujeres indigenas en organizaciones y
movimientos

Sin pretender realizar un inventario ni ser exhaustivos, la siguiente tabla

muestra una caracterizacion general del tipo de organizaciones de base indigena
que existe en Peru.

Derechos y participacion de las mujeres indigenas

(16)Estrategia para el
desarrollo indigena, BID, febrero
2006.

(17)0p. Cit. Massolo, 2006.
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Tabla 2: Tipos de organizaciones de base indigenat®
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° Centrales, federaciones y ® Por lo general en este tipo de
| confederaciones nacionales organizaciones mixtas existen
secretarias femeninas o de
de base campesina/agraria la mujer; o se asigna a las mujeres
® Comunidades y confederaciones alguna cartera especifica
afectadas por algun fenémeno relacionada con la administracién y
nacional como la mineria la economia.
En algunos casos se han

. Coordinadoras de comunidades desprendido entidades sdlo
campesinas e indigenas o de femeninas.
pueblos indigenas También se han creado en las

confederaciones nacionales de

. Uniones de comunidades definidas base agraria escuelas de
étnicamente (p.ej. aymaras) formacion de lideresas.

e Confederaciones de nacionalidades . Organizaciones comunales,
indigenas andinas y/o regionales y coordinadoras
amazonicas Asociaciones indigenas definidas por region,
de productores especializados por etnia especifica o por grandes

agrupaciones (andino-amazdnico)

. Clubes y centros de madres y
mujeres, comedores populares,
vasos de leche y otras organiza-
ciones en principio de caracter
asistencial

® Asociaciones y micro-pequenas
empresas de mujeres productoras
y artesanasGrupos organizados
de mujeres con emprendimientos
propios que en determinados
casos llegan a la gestién publica
local

Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de infermaciones sin-
téticas relacionadas con dmbitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de mujeres
indigenas en Perd, INSTRAW, julio 2006.

(18)No incluye movimientos
sociales.
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Algunos ejemplos que se consideran relevantes y que corresponden a la
anterior caraterizacidn se muestran en la siguietes tablas.

Tabla 3. Organzacion de mujeres indigenas

Nombre de la
organizacion

Caracteristicas de la

organizacion

Direcciones /
referencias en
Internet

Centro de Cultu-
ras Indias (CHI-
RAPAQ) - Taller
1 Permanente de
Mujeres Indige-
nas Andinas y
Amazodnicas

Proyecto:

mujeres lideres de organi-
zaciones indigenas,
sociales y gremiales.
Participan hombres y
mujeres.

Objetivo:

contribuir a la formacién
de lideresas indigenas,
potenciando conocimientos
y habilidades, desarro-
llando su autonomia y
capacidad de decision para
ganar presencia en el
ambito local, regional y
nacional.

Logro principal:

la creacion del Taller
Permanente de Mujeres
Indigenas Andinas vy
Amazdnicas, creado a
iniciativa de las mujeres
participantes en el
proyecto, las cuales
conformaron por consenso
un red de organizaciones
de mujeres indigenas a
nivel nacional orientada
al fortalecimiento del
liderazgo local, regional y
nacional.

Experiencia inédita que
busca el reconocimiento
mutuo entre las organiza-
ciones femeninas andinas
y amazodnicas desde sus
respectivos contextos y

Directora: Tarcila Rivera
Zea

Av. Horacio Urteaga
534, #203, Jesus Maria,
Lima 11

Tel. (511) 423-2757
Fax: (511) 423-2757
warmi@chirapag.org.pe
ayllu@chirapaqg.org.pe

www.chirapaq.org.pe

Derechos y participacién de las mujeres indigenas
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Centro de Cultu-
ras Indias (CHI-
RAPAQ) - Taller
Permanente de
Mujeres Indige-
nas Andinas y
Amazénicas

cosmovisiones culturales,
asi como su alianza
organizada para ser
reconocidas por el
conjunto de la sociedad
civil y el Estado peruano.
El Taller ha formado un
espacio comun de
intercambio y reconoci-
miento que se proyecta en
el tiempo a fin de
continuar con la formacion
del liderazgo indigena
femenino, y dar
seguimiento a la aplicacién
de las resoluciones de la
Plataforma de Beijing con
relacién a la mujer
indigena del Perd.

En esta linea, el fortaleci-
miento del Taller a nivel
nacional ha permitido
iniciar fructiferas
relaciones de intercambio
con hermanas indigenas
organizadas de otros
paises del continente y del
mundo.

: o Dicéctivo.d
Taller:

16 entidades (Centrales
Campesinas, Federacion
de Rondas Campesinas
Femeninas, Federaciones
Agrarias, Federaciones de
Mujeres Campesinas,
Federaciones de
Comunidades Nativas,
Asociaciones de Mujeres, y
otras)

Directora: Tarcila Rivera
Zea

Av. Horacio Urteaga
534, #203, Jesus Maria,
Lima 11

Tel. (511) 423-2757
Fax: (511) 423-2757
warmi@chirapaq.org.pe
ayllu@chirapaq.org.pe

www.chirapaq.org.pe

Derechos y participacion de las mujeres indigenas




Direcciones /
referencias en
Internet

Nombre de la Caracteristicas de la
organizacion organizacion

Jr. 28 de Julio No. 294-
G, San Miguel, Lima 32

Coordinadora Tel: ( 51-1) 578-18-93

2 Indigena de Fax: ( 51-1) 578-37-52
Mujeres Asha- cimaa_accion@nazca-
ninka en Accidén net.com

www.rcp.net.pe/asha-
ninka/cimaa/index.htm

Coordina un programa de
AR capacitacion para tres
Organizacion de p. P i
A % regiones amazoénicas.
Mujeres Indige- . :
Temas incluidos: derechos g
3 nas de la Amazo- : omiap0l@terra.com.pe
- de las mujeres, derechos
nia Peruana

de los indigenas y

OMIAP
( ) funciones de gobierno
local.
Organizacion
4 Regional de la Calle 230 Arequipa )
Mujer Indigena Tel. (51-54) 233800

de Arequipa

Se plantea constituir esta
organizacién en el marco

Rikchari
IKcharisun del III Congreso Nacional

Warminuka
5 de CONACAMI. Ver la
(Despertemos » 4
. Declaracion del Encuentro
Mujeres)

Nacional de Mujeres
Indigenas.

Fuente: Elaboracidn propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones sin-
téticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de mujeres
indigenas en Per(, INSTRAW, julio 2006,

Derechos y participacion de las mujeres indigenas
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Casos: Peru

_

En el caso del Perd es sin duda muy significativa la Declaracién oficial que
acaban de emitir las mujeres indigenas que estuvieron presentes en el I Congreso
i de la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas en Cusco (julio 2006). Es
significativo en tanto muestra ante todo una agenda indigena global y colectiva en
la que se han insertado algunas reivindicaciones y planteamientos de las
mujeres!®. Destacan cuatro aspectos: i) el impulso a una organizacion de mujeres
aunque probablemente se piensa instalar la misma dentro de una organizacion
mixta; ii) la demanda de formacion y de participacion desde el ambito local al
internacional, sin al parecer asignar una prioridad a lo primero; y iii) la referencia
a la “dualidad” como parte de la cosmovision andina y, afiadiriamos nosotros, de
los usos y costumbres que hacen al ejercicio del poder y gestion comunitaria.

Recuadro 2
Declaracion del Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas
Nosotras, las Mujeres Lideres, representando a las mujeres andinas del Perd, reunidas
en la Escuela Nacional de Mujeres Lideres de CONACAMI, en la ciudad de Cusco durante
los dias 13 y 14 de julio del afio 2006,

Considerando:

a. Las limitaciones que tenemos para nuestra participacién en espacios de toma de
decisiones en nuestras organizaciones y en las diversas instancias publicas y la
sociedad en general (la discriminacion de género).

b. La situacion critica y generalizada de corrupcidén en nuestra sociedad limitando el
ejercicio de nuestros derechos.

Ci El desconocimiento de nuestros derechos colectivos por falta de difusion y acceso
a informacion, y el incumplimiento por parte del estado de estos derechos.

gt Las leyes que desfavorecen a los pueblos indigenas por falta de representacion
en las instancias del Estado.

e. La falta de conocimiento, difusion y aplicacion del Convenio 169 en nuestras co-
munidades.
f. La expropiacion, explotacion, privatizacion y contaminacion de nuestro territorio

y recursos naturales por actividades extractivas, en particular la mineria.

g. La imposicion de una hegemonia cultural y econémica ajena sobre nuestra cul-
tura y produccion tradicional.

h. La falta de preparacion y acceso a orientacion legal y técnica.

iz Las debilidades de nuestras organizaciones y la existencia de manipulacion.

(19)Negrillas nuestras en el
recuadro 2.

Derechos y participacién de las mujeres indigenas



Recuadro 2
Declaracion del Encuentro Nacional de Mujeres Indigenas

Proponemos:

1. Constituir una organizacién de mujeres denominada “Rikcharisun War-
mikuna” (despertemos mujeres) en el marco del III Congreso Nacional
de CONACAMI.

2 Rescatar nuestros valores ancestrales "Ama Suwa, Ama Llulla, Ama Qella”.

3. Implementar un espacio permanente de formaciéon para las mujeres
lideres indigenas en tema de gestion y ejecucién de proyectos
y actividades.

4, Incluir dentro de la Constitucion Politica del Pert leyes que favorecen a las
comunidades indigenas.

5. Incidir en el Congreso de la Repulblica y el Gobierno Nacional para la
reglamentacion y el cumplimiento del Convenio 169.

6. Declarar la intangibilidad de los recursos naturales y de nuestro territorio
indigena.

7. Promover la dualidad dentro de nuestras comunidades indigenas y
organizaciones como un principio de la cosmovision andina.

8. Promover el conocimiento y ejercicio de los derechos colectivos.

2 Fortalecer el ejercicio de la autonomia en nuestras comunidades.

19, Reconocer la Coordinadora Andina como referente regional de los pueblos
indigenas andinos en América del Sur.

11. Promover desde nuestras organizaciones la participacién de las mujeres
indigenas para el ejercicio de cargos piiblicos en el ambito local,
regional, nacional e internacional.

Cusco, 14 de julio del 2006.

En Perl existen muchas asociaciones y organizaciones de mujeres creadas
al calor de iniciativas sociales y asistenciales (clubes de madre, comedores popu-
lares, grupos de vasos de leche, etc.) Al respecto existe una amplia literatura
(sobre todo relativa a las mujeres urbanas) que analiza sus origenes, desarrollo,
potencialidades y limitaciones?®. Estas instancias no representan estrictamente a
las mujeres indigenas aunque han constituido referentes importantes para los

sectores populares sobre todo en la década fujimorista.

Derechos y participacion de las mujeres indigenas

(20)Por ejemplo: N. Galer, V.
Guzman y M. G. Vega (Editoras).
Mujer vy desarrollo. Serie
Experiencias de Desarrollo
Popular n. 4, Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, Centro de
Estudios y Promocion del
Desarrollo (DESCO), Lima-Perd.
1985; V. Guzman. Proyectos
productives, empleo y coopera-
cién en: caminando. Luchas y
estrategias de las mujeres,
Tercer Mundo. Ediciones de las
Mujeres n. 11, ISIS Internacio-
nal. Vol. XI, junio 1989.
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(21)Al
Ranaboldo.

respecto  ver: C.
Focalizacion  del
grupo objetivo y formas innova-
doras de orientar los beneficios
en comunidades campesinas de
la Sierra Peruana: El caso del
Proyecto MARENASS. Innovative
Approaches to Targeting in De-
mand Driven Projects. Initiative
for Mainstreaming Innovation
(IMI). IFAD. Roma-Italia, 2004;
Nosotras podemos salir
adelante, solo queremos una
oportunidad. Experiencias de
mujeres campesinas. Ministerio
de Agricultura-Proyecto MARE-
NASS-FIDA. Cusco-Perd, julio
2005; también varios documen-
tos sobre las experiencias
de los Grupos Organizados de
Mujeres de C. Ranaboldo en
WWW,.marenass.org

Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de
gobernabilidad y en los gobiernos locales
Casos: Peru

_

En los Gltimos 10 afios han surgido, sobre todo entre las mujeres quechua
de las comunidades campesinas serranas, grupos organizados de mujeres como
los que se encuentran en el ambito del Proyecto Manejo de Recursos Naturales en
la Sierra Sur del Perti (MARENASS) financiado por el Gobierno del Perti y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Estos grupos han evolucionado desde
la l6gica de las organizaciones femeninas tradicionales de caracter asistencial hacia
la gestion de emprendimientos propios de distinto tipo, el ejercicio de derechos de
ciudadania y una mayor participacion social y politica, fortaleciendo simultanea-
mente sus distintos activos. Existen una amplia documentacion acumulada al
respecto que muestra procesos y resultados de interés en la medida en gue los
apoyos externos han sido tan sélo facilitadores, y se han basado sustancialmente
en depositar la confianza en las iniciativas propias de las mujeres, sin la necesidad
de una continua intermediacidon externa, y en la transferencia directa de recursos
monetarios a las organizaciones de mujeres reconocidas??®.

Tabla 4: Organizaciones de pueblos indigenas

Direcciones /
referencias en
Internet

Caracteristicas de la
organizacion

Nombre de la

organizacion

Es una organizacion
nacional presidida por un
Consejo Nacional que se
asienta en 6 organismos
descentralizados ubicados
en el norte, centro y sur
del pais. Tiene 57 federa-
ciones y organizaciones
territoriales, que

Asociacion
Interétnica de
1 Desarrollo de la
Selva Peruana
(AIDESEP)

representan a las 1,350
comunidades donde viven
350,000 hombres y
mujeres indigenas,
agrupados en 16 familias
lingUisticas.

Impulsa y forma una parte
importante de la
Conferencia Permanente
de los Pueblos Indigenas
del Per(i (COPPIP), que
agrupa también a los
gremios campesinos y que
pretende representar
politicamente a las
organizaciones indigenas
de la costa, sierra y s

elva del Pert.

http://www.aidesep.org.
pe/sp/organizacion/inde
x.html

www.aidesep.org.pe/sp/
mujer%20indigena/in-
troduccion.html
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Nombre de la
organizacion

Asociacién
Interétnica de

1 Desarrollo de la

Selva Peruana
(AIDESEP)

Caracteristicas de la
organizacion

Tiene una Secretaria de 1a
Mujer Indigena cuya crea-
cién responde a la
necesidad de promover la
participacién de las
mujeres indigenas en
todos los niveles :
organizativos de sus
pueblos y de introducir la
perspectiva de género en
estos niveles.

Direcciones /
referencias en
Internet

http://www.aidesep.org.
pe/sp/organizacion/inde
x.html

www.aidesep.org.pe/sp/
mujer%z20indigena/in-
troduccion.html

Confederacién

A Campesina del

Perl (CCP)

La CCP se fundé el 11 de
abril de 1947 como culmi-
nacion de un proceso de
unidad de comunidades
campesinas, braceros,
yanaconas y pueblos
indigenas de la selva,

que luchaban por la tierra.
LA CCP tiene personeria
juridica como asociacion
sin fines de lucro y su
finalidad primordial es |
ograr derechos, democra-
cia y desarrollo para el
Pert Rural.

Ha sido uno de los
principales gremios
campesinos del Peru.

Secretarios Generales
Colegiados: Lorenzo
Ccapa Hilachoque;
Carlos Lépez Jiménez;
Agustina Tejada

Huallpa; José Antonio
Moreno Vargas; y Miguel
Soto Meneses.

http://webserver.rcp.net
.pe/convenias/coppip/C
CP1.html

Confederacién

3 Nacional Agraria

(CNA)

Es una organizacion nacio-
nal de gran tradicion y
trayectoria histdrica. Fue
fundada como gremio
nacional de campesinos y
pequefios productores
agrarios el 3 de octubre de
1974,

Durante varias décadas,
juntamente con la CCP, ha
sido uno de los gremios de
cardcter agrario-rural mas
importante del Peru.

Presidente: Julio
Cantalicio Rivera
(FADITH- Huénuco)

http://webserver.rcp.net
.pe/convenios/coppip/C
NA1.html

Derechos y participacion de las mujeres indigenas
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Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de

gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Peru

_

Confederacién
Nacional de
Comunidades del
Peru Afectadas
por la Mineria
(CONACAMI)

Constituida el 22 de
octubre de 1999, luego de
un largo proceso de
organizacién de las
comunidades andinas
afectadas por la industria
minera. Actualmente,
representa a aproximada-
mente 1,650 comunidades
campesinas e indigenas
andinas (quechuas y
aymaras) de 18 regiones
del Pert. Tienen como
objetivo, buscar el respeto
del derecho a la vida, al
territorio, los recursos
naturales, la consulta y la
autodeterminacion de los
pueblos, para lograr el
desarrollo integral y
sastenible mediante la
participacion, dialogo vy la
generacion de propuestas
en coordinacién con
diferentes organizaciones
locales, nacionales e
internacionales.

Presidente: Miguel
Palacin Quispe
http://www.conacami
.org/

(Pagina en construccion)

Confederacién
de Nacionalida-
des Amazénicas
del Pera
(CONAP)

Es el cuerpo organizando
para los Pueblos Indigenas
de la Amazonia. La
organizacién es dirigida
por un Consejo Directivo
Nacional, consejeros y
consultores con fa meta
de llevar mas alld los
derechos y autonomia

de las Nacionalidades
Indigenas dentro del

pais de Perii. Se localizan
oficinas en Lima y cinco
oficinas regionales a lo
largo de Peru.

Jirén Brigadier
Pumacahua n. 974,
Jesus Maria, Lima 11
Presidente: Lic. César
Sarasara A
conap@telematic.com

.pe

Derechos y participacién de las mujeres indigenas




Nombre de la
organizacion

Conferencia
Permanente para
6 los Pueblos
Indigenas del
Peri (COPPIP)

Caracteristicas de la
organizacion

Es un espacio de encuen-
tro y dialogo entre las
organizaciones indigenas
peruanas de costa, sierra
y amazonia que poseen
mandato directo emanado
de sus comunidades de
base, sean campesinas

o nativas.

La COPPIP no esta inte-
grada por ONG sino por
organizaciones netamente
comunales e indigenas.

El Comité Ejecutivo ha
definido que las ONG

y organizaciones pro-
indigenas cumplen

una labor sélo de
acompafamiento.

A iniciativa de sus miem-
bros, la COPPIP constituye
mesas de trabajo y
concertacion y elabora
propuestas sobre diversos
aspectos que interesan

a los pueblos indigenas
del Pert bajo los princi-
pios de respeto, consulta
y participacion.

Direcciones /
referencias en
Internet

Calle Enrigue Cipriani
270, Urbanizacion Santa
Catalina, La Victoria,
Lima

Tel./fax (51-1) 2258417
coppip@amauta.rcp.net.
pe

http://coppip.rcp.net
.pe/

http://webserver.rcp.net
.pe/convenios/coppip/
Presentacion2.htm

Coordinadora
Andina de
Organizaciones
Indigenas

Se ha conformado
recientemente en julio
2006.En el caso de Peru
incorpora a:

¢ CCP (Confederacion
Campesina del Peru)

* CNA (Confederacion
Nacional Agraria)

* CONACAMI
(Confederacion Nacional
de Comunidades del Pertl
Afectadas por la Mineria)

www.movimientos.org/
enlacei/congresocaoi/

Derechas y participacion de las mujeres indigenas
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gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Pertl

Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de

2 Secretario de Organiza-
Coordinadora W -
€ Surge en marzo de 1997 cion: Pablo Liceta
Nacional de )
L al calor del gran debate Ladera, Presidente de la
Comunidades ) : :
. suscitado por la Ley de Comunidad Campesina
8 Campesinas e : = . ;
" Titulacion de Tierras de San Pedro de Pirca
- Indigenas del - .
Perii (CONAC- Comunidades Campesinas http://webserver.rcp.net
CIP) de Costa. .pe/convenios/coppip/C
ONACCIP1.html
Jr Arequipa no. 1185,
Puno
Union de
. C::::ni I Tel (51-54) 368887
. Fax (51 54) 351111
y uncal@hotmail.com
http://unca.galeon.com/

Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones
sintéticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de
mujeres indigenas en Perd, INSTRAW, julio 2006.

Es interesante notar como la Gltima década implico una evolucion vy
diversificacion de los gremios rurales tradicionales del Per( (basicamente CCP y
CNA) muy connotados historica y politicamente, por una progresiva multiplicacion
y diversificacién de entidades de matriz indigena, tanto en la Regidon Andina como
en la Amazénica. Lo anterior sefiala un hecho nuevo en Peru: poner en la agenda
la cuestion indigena, normalmente negada por los sectores rurales y agrarios y
sus instituciones de apoyo, o limitada a los pueblos de la Amazonia.

Por otro lado consta que varias de estas instancias se disputan la “represen-
tatividad” de las comunidades campesinas y los pueblos indigenas, elemento dificil
de contabilizar como ya lo comprobaron la CNA y la CCP en sus intentos anteriores
de actualizar sus “catastros”.

En relaciéon a la postura que estas organizaciones indigenas y rurales
mantienen hacia las mujeres, no se pueden destacar elementos sui generis muy
distintos de los que se han planteado en el Informe principal de la consultoria.
Existen posiciones radicales de oposicién a la organizacién propia de las mujeres
o al enfoque de género como occidental, pero con menos tensiones y conflictos de
lo que se muestra actualmente en Bolivia. Por otro lado, los gremios nacionales han
abiertos ciertos espacios como secretarias de vinculacion femenina o similares, y
también han impulsado escuelas de mujeres lideres, mas en la linea clasica de la
formacion de cuadros politicos.

Derechos y participacion de las mujeres indigenas
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En esta seccion se aborda el tema de la coordinacion interinstitucional desde
la articulacién de las organizaciones indigenas de mujeres y su problematica con
diversas entidades externas; y se hace referencia a algunas normas, politicas y
experiencias como un entorno facilitador en funcién de la participacién de las
mujeres indigenas.

3.1. Articulacién de las organizaciones indigenas de mujeres con las
instancias externas

Considerando el amplio alcance de la consultoria, se intentd realizar un
primer relevamiento de dicho entorno institucional externo empleando las
siguientes categorias:

a) Asociaciones municipales, incluyendo también a entidades femeninas como
las organizaciones de regidoras y las de alcaldesas y concejalas.

b) Redes y ONG de mujeres
c) Instituciones publicas
d) Centros de investigacion, documentacion y formacion.

En Per(, a diferencia de un pais como Bolivia, la descentralizacion fue un
proceso interrumpido por la violencia politica de los ochenta y por la década
autoritaria de Fujimori. Sin embargo, en los noventa inicialmente desde la sociedad
civil y mas recientemente desde el Estado se han ido impulsando mesas de con-
certacion, planes y presupuestos participativos en el marco de un fortalecimiento
de las entidades regionales y distritales. Lo anterior ha implicado la conformacién

{ de asociaciones y redes que agrupan las municipalidades en general y especifica-
mente rurales. Las mismas instancias aglutinando a las mujeres son mas recientes
y mas localizadas a nivel regional (p.e. la Red Regional de Regidoras de
Ayacucho).

Tabla 5: Asociaciones municipales

Direcciones /
referencias en
Internet

Nombre de la Caracteristicas de la

organizacion organizacion

Membresia: asociacién
civil que representa a las
Municipalidades Provincia-

¥R Presidente
Asociacion de los, Distritalesy de ampe@ampeperu.gob
Centros Poblados del Perd. P RERRO-S

1 Municipalidades .pe

: Objetivos:
SRIPR ARG i) fortalecimiento institu-

cional de los gobiernos
locales;

Juan Sotomayor Garcia,

www.ampeperu.gob.pe

Coordinacién interinstitucional y politicas ptblicas




Nombre de la
organizacion

Asociaciéon de
Municipalidades
del Perii (AMPE)

Caracteristicas de la
organizacion

Membresia: asociacion
civil que representa a las
Municipalidades Provincia-
les, Distritales y de
Centros Poblados del Per.
Objetivos:

i) fortalecimiento institu-
cional de los gobiernos
locales;

ii) descentralizacion
politica y econdmica del
Estado a favor de las
Municipalidades;

iii) modernizacion del
aparato municipal;

iv) divulgacién de la
legislacion y las normati-
vas municipales mediante
la edicion y la publicacion
de textos;

v) acceso de los proyectos
municipales a fuentes de

Direccicnes /
referencias en
Internet

Juan Sotomayor Garcia,
Presidente
ampe@ampeperu.gob
.pe

www.ampeperu.gob.pe

Asociaciéon
Nacional de
Alcaldes Distrita-
les (ANADIS)

Fundada el afio 2003.

Presidente: Oscar
Benavides Majino
Informacién basica:
http://www.ifam.go.cr/
PaginalFAM/docs/
ASOCIATIVISMO/p2.pdf

Coordinadora
Nacional de
Regidores del
Per(

Objetivos:

i) fortalecer la institucion
municipalista;

ii) crear un espacio de
discusion entre los
regidores de todo el pais
para proponer mejoras y
rectificaciones en la actual
Ley Organica de
Municipalidades;

iii) perfeccionar su labor
en fiscalizacion y
normatividad al frente de

Av. Arequipa n° 4420,
Miraflores, Lima

Tel. (51-1) 241-9868
regidores@ampeperu.go
b.pe

Representantes: José
Manuel Baca; Celia
Cervantes; Clara Ga-
mero; Elizabeth Imana;
César Olivos; Tirsa
Rivera; Percy Rosales;

Coordinacion interinstitucional y politicas pablicas
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Participacion de las mujeres indigenas en los procesos de

gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Perd

Coordinadora
Nacional de
Regidores del
Peri

los gobiernos locales del
pais;

iv) proponer las agendas
mas adecuadas para la
realizacion de los eventos
académicos.

Marco Vasquez; y Daniel
Vela.
http://www.ampeperu
.gob.pe/descargas
/coordinadora.doc

Red de
Municipalidades
Rurales del Pera
(REMURPE)

Membresia:

organizacion formada por
diversas Municipalidades
con experiencias heteroge-
neas de gestion
alternativa.

Objetivos:

i) fortalecer las capacida-
des de gestion a partir

de las experiencias
alternativas;

ii) desarrollar incidencia
en las politicas plblicas
canalizando y organizando
la demanda de las
municipalidades de zonas
rurales y facilitando la
promocién del desarrollo
territorial a través del
asociativismo.

Eies Estratégicos:

i) asociativismo, redes

'y alianzas;

ii) descentralizacion e
institucionalidad
democratica;

iii) gestién alternativa
y desarrollo local;

iv) municipios productivos.
Enfasis en el ejercicio
de los derechos y la
construccion de la
ciudadania en zonas
rurales histéricamente
excluidas.

Coordinador nacional:
Wilbert Rozas Beltran
Jirén Ramon Dagnino
201, Jesus Maria, Lima
1l E

Tel. (51-1) - 332-7476 [
332-7477

E-mail: remurpe@re-
murpe.org.pe

WWW.remurpe.org

Coordinacion interinstitucional y politicas puablicas




Nombre de la
organizacion

Caracteristicas de la
organizacion

Direcciones /
referencias en
Internet

Red de
Municipalidades
4 Rurales del Perd
(REMURPE)

Programas:

entre las iniciativas de
REMURPE con sus redes
regionales esta la
intencion de fortalecer la
participacion de la mujer
en la gestién local. Para
ello, se estd promoviendo
el Programa de
Fortalecimiento a la Red
de Regidoras de Piura
Mujeres aportando al
Desarrollo. Este programa
consta de cuatro talleres,
los cuales permitiran
identificar las demandas
de capacidades, acciones,
estrategias y metodologfas
necesarias a implemen-
tarse para que las
regidoras cumplan sus
funciones y responsabili-
dades en igualdad

de condiciones.

Este evento, que se
realizara en agosto 2006,
marca el inicio de una
serie de talleres de
capacitacion, dirigido

a las regidoras de las
municipalidades rurales

y mujeres lideres que
participan en organiza-
ciones y procesos de
desarrollo local, a fin de
ampliar su visién desde la
perspectiva del gobierno
municipal para articular
su participacién politica.

Coordinador nacional:
Wilbert Rozas Beltran
Jiron Ramon Dagnino
201, Jesls Marfa, Lima
11

Tel. (51-1) - 332-7476 /
332-7477

E-mail: remurpe@re-
murpe.org.pe

www.remurpe.org

m Coordinacion interinstitucional y politicas publicas
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Casos: Peru

_

Conformada en 1998, aso-
ciacion civil de caracter
Red de Regido- multidisciplinario, cultural
r la Regién social, sin fines lucro
g i y. i, e_ d? ot Presidenta: Sandra
de Ayacucho y ni politicas partidarias y/o ;
5 . e WRil Rojas
de otras Regio- religiosas, cuya finalidad
nes como Hua- se orienta a la defensa de
nuco los intereses y el desarro-
llo de las regidoras de la
region.

Fuente: Elaboracién propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones sin-
téticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de mujeres
indigenas en Per(, INSTRAW, julio 2006.

Al igual que en Bolivia, se muestra un panorama muy amplio y diversificado
de redes y ONG de mujeres que trabajan con mujeres y/o en relacién a la
dimensién de género. Muchas de ellas vienen de una trayectoria histdrica de mas
de dos décadas vinculadas al movimiento feminista, otras son mas recientes vy se
han creado o fortalecido en la cuestion del poder local en relacion con los procesos
de descentralizacion del pais. De hecho son varias las que han conseguido recursos
para desarrollar acciones de sensibilizacion y capacitaciéon en temas vinculados a
los gobiernos locales, el ejercicio de derechos, la participacion, mas alla de los ejes
de trabajo anteriores normalmente vinculados sobre todo a la violencia, la salud

| reproductiva, los derechos sexuales.

Como en la mayoria de los demas pais analizados en esta consultoria, la
relacion entre estas redes/ONG vy las organizaciones populares e indigenas de las
mujeres no esta ajena a encuentros y desencuentros aun cuando los enfrenta-
mientos abiertos son menos evidentes que en Bolivia.

Sin embargo tres caracteristicas acercan estas instancias a sus similares
bolivianas. La primera es que han sido bastante exitosas en influir determinadas
esferas politicas tanto a nivel nacional como internacional. La segunda es que
tienen una alta capacidad de conformar redes que les permiten precisamente
aumentar las posibilidades de incidencia politica. La tercera es su distancia de las
mujeres rurales e indigenas, salvo honrosas excepciones como el Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristan.
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Tabla 6: Redes y ONG nacionales de mujeres con algin grado de
relacién con las mujeres indigenas y la participacion

Nombre de la

organizacion

en gobiernos locales

Caracteristicas de la
organizacion

Direcciones /
referencias en
Internet

Aurora Vivar

Institucion sin fines de
lucro, organizada para
lograr el reconocimiento y
valoracion social de las
mujeres trabajadoras para

Ana Maria Diaz,
Directora

Jr. Pachacutec, 2145
Lince, Lima, 14,

Tel. (51-1) 471 07 94

Comunal

les comprometidas con el
desarrollo local, regional
y nacional desde una
perspectiva de género.

Objetivos:

promover el trabajo en
red, la participacion activa,
la concertacidén social
entre diferentes agentes
locales (autoridades,
organizaciones de base
mixtas y de mujeres,
organizaciones gremiales,

1 Tl Fax (51-1) 471 07 94
el ejercicio pleno de sus :
o aurora@telefonica.net
derechos economicos, pe
SOEilE POIIDDS ¥ aurora@chavin.rcp.net.
culturales.
pe
Constitucién:
-nace el 1995, como
colectivo de mujeres
interesadas en la cons-
truccion de un Perl mas
equitativo entre mujeres
y hombres, con igualdad
de oportunidades en los
campos sociales,
ECOI"I[O!T‘II(;OS, il Pablo Bermundes 177
e Of. 408, Santa Beatriz,
5. Lima
Asociacion de Mﬂ”ﬁ@' ! Tel. (51-1) 424-8593
2 | Desarrollo ey A Fax (51-1) 424-8593

aso_adc@yahoo.es

www.adc.org.pe
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‘ Casos: Peru

IR,

Pablo Bermundes 177
Of. 408, Santa Beatriz,
etc.) procurando el ejerci- Lima

cio ciudadano y el Tel. (51-1) 424-8593
liderazgo femenino. Fax (51-1) 424-8593
aso_adc@yahoo.es

Asociacién de
2 Desarrollo
Comunal

www.adc.org.pe

Es uno de los centros
peruanos mas reconocidos
en Perl en lo que se
refiere a género. También
es uno de los pocos que
ha incursionado a nivel
rural (ver el impulso a la
Red Nacional de Mujeres
Rurales).

Esta institucion feminista
fue creada en 1979 como
una asociacién civil sin
Centro de la fines de lucro. Tiene como
3 Mujer Peruana misidn “combatir las www.flora.org.pe
Flora Tristan causas estructurales que

j restringen la ciudadania
de las mujeres y/o afectan
su ejercicio. En conse-
cuencia se propone incidir
en la ampliacién de la
ciudadania de las mujeres
y en las politicas y
procesos de desarrollo
para que respondan a
criterios y resultados de
equidad y justicia de
género”.

Actualmente, integran este
Grupo Impulsor mas de
120 organizaciones de

todo el Perd, entre ONG Betty Leveau
Grupo Impulsor , entre y tty Leve

i . diversas agrupaciones de Coordinadora Nacional
Nacional “Muje- .
4 mujeres
res por ia Igtal- Iniciativa ciudadana que www.grupoimpulsor
dad Real” q SR

tiene por objetivo articular mujer.org/
un proceso nacional para
el monitoreo de los
avances del Estado
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Nombre de la
organizacion

Grupo Impulsor
Nacional “Muje-

Caracteristicas de la
organizacién

Peruano con relacion a los
compromisos establecidos
en Beijing, asi como para
el desarrollo de iniciativas
por la equidad de genero.

Direcciones /
referencias en
Internet

Betty Leveau
Coordinadora Nacional

www.grupoimpulsor
mujer.org/

4 res por la Igual-
dad Real”
5 Movimiento

Manuela Ramos

Constitucion:

asociacion civil peruana
sin fines de lucro que nace
en 1978 como un espacio
dirigido a las mujeres
con escasas posibilidades
de acceder a informacion
sobre sus derechos y
como apoyo para enfren-
tar su situacion de
indefensién. Desde su
fundacion afirma haber
llegado a mas de 600 mil
beneficiarios/as a nivel
nacional.

Especializacion:

realiza trabajos de
asesoria, advocacy,
capacitacion, investiga-
cion, difusion y defensa de
los derechos legales,
economicos, sociales
politicos y reproductivos
de las mujeres de las
diversas culturas que
habitan en el Pert.
Participa en muchas
redes nacionales e
internacionales.

Lineas tematicas:

i) derechos a una vida sin
violencia;

ii) derechos econédmicos;
iii) derechos politicos y
ciudadania;

iv) derechos sexuales y
reproductivos.

Directora: Gina Yafnez
de la Borda

Avenida Juan Pablo
Fernandini 1550
Pueblo Libre, Lima
Tel: (51-1) 423-8840
e-mail: postmast@
manuela.org.pe

www.manuela.org.pe
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Ejes transversales:
enfoque de género y
enfoque de derechos
"humanos. .
Proyectos y programas:
muy numerosos. Se
destaca aqui el Programa
de «Derechos Civiles y

Politicos» cuyos obietivos Avenida Juan Pablo
son: ¥ : Fernandini 1550

5 Movimiento b5 hecremrartaral Rcossy Pueblo Libre, Lima
Tel: (51-1) 423-8840

Manuela Ramos ;
de las mujeres a las :
e-mail: postmast@
esferas del poder formal,

i N manuela.org.pe
local, regional y nacional;
ii) fomentar la formacion
juridico-politico de
lideresas para el «buen
gobierno», en el marco de
la consolidacién de una
cultura, sociedad y
Estado democraticos.

Directora: Gina Yafiez
de la Borda

www.manuela.org.pe

Directorio de Redes
Departamentales de Mujer

RuralConstitucidn:

es un proyecto impulsado

por el Centro de la Mujer

Peruana Flora Tristan

desde 1988. Nacid de

la necesidad de

comunicacion, formacién

y documentacion que

los/as promotores/as de

Red Nacional de desHrTalio sl rasttdy www.flora.org.pe/red_

6 . para llevar a cabo su ;

la Mujer Rural i mujer_rural.htm
trabajo con grupos de

mujeres y/o mixtos.

Objetivo:

llevar a cabo acciones
que consolidaran la insti-
tucionalidad de sus
Redes pero que, a la vez,
fortalecieran el trabajo
con lideres locales,
tuvieran sus propios
medios de comunicacién
y la posibilidad de
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Nombre de la
organizacién

Red Nacional de
6 la Mujer Rural

Caracteristicas de la
organizacion

intercambiar y enriquecer
experiencias a través de
pasantias en las redes.

Direcciones /
referencias en
Internet

www.flora.org.pe/red_
mujer_rural.htm

Red Nacional de
7 promocion de la
Mujer Rural

Membresia:

asociacién sin fines de
lucro de caracter nacional
integrada por organizacio-
nes no gubernamentales,
sociales, personas y repre-
sentantes, de instituciones
plblicas que promueven

la equidad de género en
un marco de desarrollo
sostenible.

Lineas de accién:

i) capacitacion,
comunicacion, asesoria;
ii) sensibilizacion,
concertacion; moviliza-
cién;

iii) negociacion en los
niveles de tomas de
decisiones;

iv) gestion y propuesta de
politicas; ’

v) gestién congresal;
vi) vigilancia ciudadana;
vii) incidencia politica.

Areas tematicas:

i) monitoreo de la
calidad de servicios;

ii) seguimiento a

CIPD +10;

i) participacidon politica
ciudadana;

iv) vigilancia ciudadana;
V) capacitacion

Carmela Chung, presi-
denta
cchunge@amauta.rcp.ne
t.pe

Oficina Nacional C/Aya-
cucho, n®230 Of.306
Cusco Telefax:
084247493 / Lima: 511
2218537 Fax:
5112218572contac-
tos@rnpm.org.pe

WWw.rnpm.org.pe

Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones

sintéticas relacionadas con &mbitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de
mujeres indigenas en Per(, INSTRAW, julio 2006.
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gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Peru

Participacion de las mujeres indigenas en Jos procesos de

La institucionalidad publica peruana ha mantenido una relativa continuidad
respecto a otros paises aln cuando en las areas de la mujer y de los pueblos
indigenas, mas que la formulacién de politicas propiamente dichas, las entidades
normativas han sido suerte de paraguas de programas y proyectos de desarrollo
como, por ejemplo, ha ocurrido en el caso del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo
Social (MIMDES). Lo anterior ha implicado combinar posturas de desarrollo con
practicas y entidades asistencialistas como las de donacion de alimentos y
provision de servicios de primera necesidad para la “poblacion vulnerable”.

Tabla 7: Institucionalidad puablica con algin grado de relacion con las
mujeres indigenas y la participacion en gobiernos locales

Nombre de la

organizacion

Ministerio de
Promocién de

la Mujer y el
Desarrollo Social
(MIMDES)

Caracteristicas de la
organizacion

Organismo rector,
promotor y articulador
de politicas, planes y

_programas sociales que

contribuyen a superar la
inequidad, la exclusion y
la pobreza, especialmente
entre hombres y mujeres,
personas con discapaci-
dad, adultos mayores,
nifiez, familia y otros
grupos vulnerables,

en un pais integrado

con paz, democracia

y cohesidn social,
mediante el desarrollo

de capacidades humanas,
el desarrollo territorial

y el fortalecimiento

del capital social.
Entidades y programas
adscritos: Fondo de
Compensacion para el
Desarrollo Social
(FONCODES); Programa
Integral Nacional para el
Bienestar Familiar
(INABIF); Programa
Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONAA);
Programa Nacional contra
la Violencia Familiar y
Sexual (PNCVFS);

Direcciones /
referencias en
Internet

Viceministra de la Mujer
Sra. Zoila Maximina
Zegarra Montes

Jr. Camana 616, Lima
Tel. (51-1) 7112000,
7117100
webmaster@mimdes
.gob.pe

Ministra:

Sra. Virginia Borra
Toledo
www.mimdes.gob.pe/
index
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gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Peru

La institucionalidad publica peruana ha mantenido una relativa continuidad
respecto a otros paises aun cuando en las areas de la mujer y de los pueblos
indigenas, mas que la formulacién de politicas propiamente dichas, las entidades
normativas han sido suerte de paraguas de programas y proyectos de desarrolio
como, por ejemplo, ha ocurrido en el caso del Ministerio de la Mujer y el Desarrollo
Social (MIMDES). Lo anterior ha implicado combinar posturas de desarrollo con
practicas y entidades asistencialistas como las de donacién de alimentos y
provision de servicios de primera necesidad para la “poblacién vulnerable”.

Tabla 7: Institucionalidad publica con algin grado de relacién con las

mujeres indigenas y la participaciéon en gobiernos locales

Nombre de la

organizacion

Caracteristicas de Ia
organizacion

Direcciones /
referencias en
Internet

Ministerio de
Promocion de
la Mujer y el

(MIMDES)

Desarrollo Social

Organismo rector,
promotor y articulador
de politicas, planes y

_programas sociales que

contribuyen a superar la
inequidad, la exclusién y
la pobreza, especialmente
entre hombres y mujeres,
personas con discapaci-
dad, adultos mayores,
ninez, familia y otros
grupos vulnerables,

en un pais integrado

con paz, democracia

y cohesién social,
mediante el desarrollo

de capacidades humanas,
el desarrollo territorial

y el fortalecimiento

del capital social.
Entidades y programas
adscritos: Fondo de
Compensacion para el
Desarrollo Social
(FONCODES); Programa
Integral Nacional para el
Bienestar Familiar
(INABIF); Programa
Nacional de Asistencia
Alimentaria (PRONAA);
Programa Nacional contra
la Violencia Familiar y
Sexual (PNCVFS);

Viceministra de la Mujer
Sra. Zoila Maximina
Zegarra Montes

Jr. Camana 616, Lima
Tel. (51-1) 7112000,
7117100
webmaster@mimdes
.gob.pe

Ministra:

Sra. Virginia Borra
Toledo
www.mimdes.gob.pe/
index
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Nombre de la

organizacion

Ministerio de
Promocion de

1 la Mujer vy el
Desarrollo Social
(MIMDES)

Caracteristicas de la
organizacién

Programa Nacional Wawa
Wasi Infancia.

Direcciones /
referencias en
Internet

Viceministra de la Mujer
Sra. Zoila Maximina
Zegarra Montes

Jr. Camana 616, Lima
Tel. (51-1) 7112000,
7117100
webmaster@mimdes
.gob.pe

Ministra:

Sra. Virginia Borra
Toledo
www.mimdes.gob.pe/
index

Instituto de Pue-
blos Indigenas,
Amazonicos y
Afro Peruanos,
adscrito a la Pre-
sidencia del Con-
sejo de

Ministros

Ministerio de
Trabajo y Pro-
mocién del Em-
pleo

Programa Femenino de
Consolidacion del Empleo,
Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo

Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones
sintéticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de
mujeres indigenas en Perl, INSTRAW, julio 2006.

En relacién con la investigacidon, como se podra apreciar de la siguiente
tabla, aparecen universidades, centros de documentos y centros internacionales de
investigacién. Al contrario los principales centros privados de investigacidn, muy
respetados en el pais y fuera, como el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), el
Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE), el Centro de Estudios y
Promocion del Desarrollo (DESCO), el Centro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES), el Seminario Permanente de Investigacion Agraria (SEPIA) no suelen ser
caracterizados como especializados en la cuestion indigena y de género aun
cuando tengan estudios y publicaciones gue relacionan ambas cuestiones con la
pobreza, el desarrollo, la descentralizacion y la macro y microeconomia.
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gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Perd

Tabla 8: Centros de investigaciéon, documentacion y formacién
con algiin grado de relacién con las mujeres indigenas
y la participacion en gobiernos locales

Nombre de la

organizacion

Centro de
Documentaciéon
sobre la Mujer
(CENDOC-Mujer)

Caracteristicas de la
organizacion

Constitucitn:
asociacion civil constituida
en 1985

Objetivos:

i) contribuir a través de
la difusion de informacion
sobre las mujeres a
revertir la situacion de
discriminacién de éstas;
i) participar en las redes
de vigilancia del grado de
cumplimiento del Estado,
de los acuerdos nacionales
e internacionales a favor
de las mujeres;

iii) fortalecer el proceso
de descentralizacién de
informacion sobre mujer
y género, en los niveles
local, regional y nacional.
Enfoque y alcance del
trabajo: a lo largo de su
existencia, la institucién
se ha consolidado como
una fuente de recursos
biblio y hemerograficos
los que son utilizados

por el mundo académico,
movimiento de mujeres,
medios de comunicacion
y publico en general. Se
aposté por la utilizacion
de nuevas tecnologias
(boletines electrénicos,
campafas mensuales).
La Red de Informacién
sobre la Mujer (RIM),
conformada por 15 centros
de documentacién ubica-
dos en distintas partes de

Direcciones /
referencias en
Internet

Margarita Zegarra,
Directora
mzegarraf@cendoc-
mujer.org.pe

Avenida La Mar 170
(Miraflores)

Lima 18

Tel (51-1) 242-9206 /
447-2355

Fax (51-1) 241-3688
cendocmujer@amauta.
rcp.net.pe
cendocmujer@
cendoc-mujer.org.pe

www.cendoc-mujer.
org.pe
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Direcciones /
referencias en
Internet

Nombre de la Caracteristicas de la

organizacion organizacion

Margarita Zegarra,
Directora
mzegarraf@cendoc-
mujer.org.pe
Avenida La Mar 170
(Miraflores)

nuestro pais, descentraliza
informacion sobre Mujer

y Género, preservando
valiosos fondos documen-
tales regionales.

Centro de Areas institucionales: Wi 1s
F gt T Tel (51-1) 242-9206 /

" Do:un:enwtlaflén b:t:{:_:tecoliglci, patens 447-2355
sobre la Mujer olitico-cultural, historia
(CENDOC-MJujer) 5 género ' s(aiet) 2a1-A080

cendocmujer@amauta.
rcp.net.pe
EMQ.EQ‘E‘ cendocmujer@
Boletin mensual: CentoC UIEE argiDe
Norifeminas y Femina
Sapiens :
www.cendoc-mujer.
org.pe
Con representantes de las Kristen Sample, Oficial
fuerzas politicas y varios de Programas de la
centros de promocion liga- Regidn Andina:
dos a las tematicas de k.sample@idea.int
Foternational muje{—/génem en_ el pais Admir?istraﬁién:-
5 contribuyeron a instalar p.project@idea.int
Institute for 25 ;

2 Bentorracy snd la M‘asa de Concertaclon Calle Las Camc?has 811,
Elictaral Anfec Multipartidaria de Politicas Of 501, San Isidro, Lima
tanse (IDEA) de Género (http://trans- Tel. (51-1) 4404092 -

parencia.org.pe) 93 /4221221
También han apoyado Fax (51-1) 4212055
otros estudios partidos www.idea.int/
politicos, democracia. americas/peru/
index.cfm

Emisora educativa impul-
sada por el Colectivo Ra-
dial Feminista, orientada
por una propuesta comu-
nicacional que apunta

3 Milenio Radio al fortalecimiento de una
democracia inclusiva con

Avenida Arnaldo
Mérquez 1944 Jesus
Maria, Lima

Tel. (51-1) 4612222
Fax (51-1) 4617757
milenia@radiomilenia

g 3 .com.pe
equidad de genero y la ...

i ¢ g www.radiomilenia.com
plena vigencia de los dere- -

chos humanos de hombres
y mujeres, particular-
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gobernabilidad y en los gobiernos locales

Casos: Peru

—

3 Milenio Radio

mente de los sectores
urbanos populares
marginados.

Ubicada en los 1530 de
la AM, Milena Radio tiene
alcance metropolitano y
esta posicionada como
lider entre el publico
femenino de Lima Norte.

Avenida Arnaldo
Marquez 1944 Jesls
Maria, Lima

Tel. (51-1) 4612222
Fax (51-1) 4617757
milenia@radiomilenia
.com.pe
www.radiomilenia.com

.pe

Pontificia
Universidad Caté6-
lica de Peril - Di-

Facultad de Ciencias
Sociales
Av Universitaria s/n

Programa de
Estudios de Gé-
nero

4
ploma cuadra 18 Lima 32
de Estudios de www.pucp.edu.pe/fac/
Género sociales/?diplo_gen.htm
Ciudad Universitaria,
o b
Untomesidiad B.lbhoteca Central 4
X Piso Av. Venezuela s/n,
Nacional Mayor Kifria 1
de San M -
5 S SRR Tel. (51-1) 619-7000

#7539

Fax (51 1) 619-7000 #
7529
peg@unmsm.edu.pe

' Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones
sintéticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacion politica de mu-
jeres indigenas en Perd, INSTRAW, julio 2006.

3.2. Marco normativo, politicas y programas orientados a facilitar la
participacion de las mujeres indigenas??

La siguiente tabla presenta algunas referencias a un marco legal que puede
facilitar una mayor consideracion relacionada con los derechos y la participacion de
la mujer indigena. La premisa que se ha utilizado es que es necesaria una sinergia
entre normas de caracter, objeto y alcance distinto, atacando diverso frentes de
manera simultanea. Es por ello que hemos intentado constatar la existencia de
normas vinculadas a:

a) Reconocimiento y derechos de los pueblos indigenas

b) Ejercicio de la ciudadania y derechos politicos, considerando también el
marco de la descentralizacion, municipalizacion y gestion local

c) Violencia familiar y doméstica

( (22)Ver también Apéndice 1.
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d) Derechos sexuales y reproductivos
e) Educacion
f) Acceso a los recursos/activos fundamentales para la vida (tierra,...) con

énfasis en el ambito del desarrollo rural.

Tabla 9: Reconocimiento y derechos indigenas
en la Constitucién Peruana (1993)

Tit. I: De la Persona y de la Sociedad. Cap. I: Derechos Fundamentales de la
Persona. Art. 2; Toda persona tiene derecho: (...)

190. A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cul-
tural de la Nacion.

Tit. II: Del Estado y la Nacidn. Cap. I: Del Estado, la Nacién y el Territorio.

Art. 48: Son idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también lo son
el quechua, aimara y las demds lenguas aborigenes, segin la ley.

Art. 89: Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas ju-
ridicas. Son auténomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre dis-
posicién de sus tierras, asi como en lo econdémico y administrativo, dentro del marco que la
ley establece. La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono pre-
visto en el articulo anterior.

Fuente: Elaboracion propia en base a estudio del Equipo Técnico Multidisciplinario de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Normativa Constitucional por Paises??

Tabla 10: Marco normativo facilitar para las mujeres indigenas

2 de febrero 1994

Ratificacion de Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes

13 de septiembre 1982
Ratificacion de la CEDAW

Ley 28316, agosto 2004
Por los derechos ciudadanos de la poblacién rural y su derecho a la identidad

Ley 26763 de 1997
Contra la violencia familiar

Fuente: Elaboracion propia en base a varias fuentes, incluyendo el Mapeo de organizaciones e institu-
| ciones relacionadas con gobernabilidad, género vy participacién politica, INSTRAW, julio 2006,
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La siguiente tabla presenta sélo una pequefia muestra de los numerosos
programas y proyectos que estan vinculados a la tematica.

Tabla 11: Programas y proyectos de desarrollo con algin grado
de vinculacion con las mujeres indigenas y la participacion politica

Direcciones /
referencias en
Internet

Nombre de la Caracteristicas de la

organizacion organizacion

La Red para el Desarrolio
de las Ciencias Sociales
en el Perl (RED) a través
de su Programa
"Participacion y Gestion
Local", busca promover y

visibilizar iniciativas donde Jorge Bracamonte
la sociedad civil y el Allain, Director Plaza
Estado hayan establecido Francia 1164 - 2do.
alianzas productivas para Piso. Lima Cercado Lima
la gestion local potenciado 1
el ejercicio de los deberes Tel. (51-1) 3321733
Programa de ;
S o y derechos ciudadanos. Fax: (51-1) 3311764
1 Participacion y
= Este programa forma deccssp@pucp.edu.pe
Gestion Local I
! parte de una iniciativa
internacional, impulsada www.participacion.org
por la Fundacién Ford, que .pe
se orienta a premiar
experiencias exitosas e www.redccss.org.pe

innovadoras en la gestion
pubilica local. En este sen-
tido, se han implementado
programas similares en
México, Brasil y Chile,
siendo el peruano el de
mas reciente formacion.

Orientado a poblacion
indigena de comunidades

campesinas de varios Antonieta Noli, Directora
Proyecto de departamentos de la mrn@terra.com.pe
Manejo de Sierra Sur, ha manejado Plaza Tamburco 139,
5 Recursos Natu- un enfoque y mecanismos Abancay
rales en la Sierra innovadores en funcion
Sur del Pera de la canalizacidn directa www.marenass.org
(MARENASS) de recursos publicos a las

comunidades campesinas
y organizaciones de
mujeres.

Coordinacion interinstitucional y politicas publicas



Nombre de la
organizacion

Proyecto de
Manejo de
Recursos
Naturales en la
Sierra Sur

del Pera
(MARENASS)

Caracteristicas de la
organizacion

Sus impactos en las muje-
res han sido evaluados,
externa e internamente,
de manera muy positiva.
Se ha constituido en

un modelo de inversion
publica que esta siendo
replicado por el mismo
impulso del Ministerio de
Agricultura (MINAG) y del
Ministerio de Economiay
Finanza (MEF)

Financiamiento: Ministerio
de Agricultura (MINAG)

y Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)

Direcciones /
referencias en
Internet

Antonieta Noli, Directora
mrn@terra.com.pe
Plaza Tamburco 139,
Abancay

wWww.marenass.org

Proyecto de
Desarrollo del
Corredor
Puno-Cusco

Orientado a mujeres

y hombres indigenas (pre-
dominantemente aymara y
quechua) emprendedores
pertenecientes a comuni-
dades campesinas de la
Sierra.

Estén desarrollando exito-
sas iniciativas de impulso
al ahorro femenino, los
negocios diversificados de
las mujeres y en particular
la inversién en cultura.

En este marco van fortale-
ciendo las organizaciones
de base y los grupos

de mujeres asi como las
municipalidades en formas
novedosas de gestidn
publica. Otro ejemplo

de inversion publica
exitosa para MIMDES/
FONCODES y MEF.

Financiamiento:
MIMDES/FONCODES y
FIDA.

Cesar Sotomayor,
Director
corredorde@terra.com
.pe

Av. Confederacidn N°
556

Sicuani, Cusco

Per(i

Tel: (51-84) 351 970y
351 947
http://www.corredor-
puno-cusco.org/
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Objetiv

Proyecto de Par-
ticipacion Social
y Politica de Gé-
nero en el Des-
arrollo Local

incluir los temas de mujer
y género en los planes de
los gobiernos

locales.

Financiamiento: Fondo
de la Igualdad de Género,
Cooperacién Técnica
Canadiense

FIG-GEF@occ.org.pe

Promocién de

la Participacién
Politica de las
Mujeres Perua-
nas en el Ejerci-
cio del Derecho
al Sufragio y el
Uso de Mecanis-
mos de Vigilancia

A través de este proyecto
la ONPE y la Comision
Europea trabajan juntos
para contribuir a mejorar
el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres
peruanas.

Financiamiento:

roxana.guerra@cec.eu.int

Cludadana Comisian Europea en Perl

Fuente: Elaboracién propia en base a varias fuentes incluyendo la Ficha de registro de informaciones
sintéticas relacionadas con ambitos y aspectos de gobernabilidad, género y participacidn politica de
§ mujeres indigenas en Perd, INSTRAW, julio 2006.

El Centro de la Mujer Peruana Flora Tristéan impulsa el Proyecto Escuelas de
Formacion de Lideresas Locales y Regionales. La pobreza es un problema
estructural en el Perd, que impacta de manera significativa en las mujeres rurales
ya que su participacion social y politica en el pais, esta condicionada fuertemente
por su situacion econémica, siendo las mujeres quienes responden mas que los
hombres a |la satisfaccion de las necesidades basicas de sus hogares que a sus
necesidades individuales. A esta situacién, no escapan las organizaciones de base,
gue atraviesan actualmente, por un periodo de debilitamiento a nivel nacional que
ha provocado que muchas mujeres, producto de la crisis, regresen a cumplir
acciones de subsistencia y dejado de lado muchos de los logros alcanzados por
sus organizaciones en afios anteriores. Este panorama se ha visto agravado por el
desconocimiento de sus derechos y por el uso politico de estos espacios por parte
de algunas autoridades locales. El Proyecto de Escuelas de Formacién de Lideresas
responde a esta problematica y busca fortalecer las organizaciones de base, a
través de la formacion de liderazgos, para favorecer su empoderamiento,
brindédndoles instrumentos y conocimientos para su posicionamiento en los
diferentes ambitos en los que interactdan.

A inicios del 2004, se eligieron a cien lideresas de organizaciones de base
rurales que participaron de un proceso de seleccidén en las regiones de Piura,
Lambayeque (Escuela Norte); Junin y Ayacucho (Escuela Centro); Arequipa y Puno
(Escuela Sur). Se espera que ellas repliguen sus aprendizajes con sus companeras
a nivel local. El proceso de formacion de las lideresas se ha desarrollado a partir

Coordinacion interinstitucional y politicas publicas



e e

del aprendizaje tedrico y practico en un espacio continuo de estudios, en el que
las lideresas a partir del modulo “Ciudadania, Acceso a Control de Recursos
Productivos, Econdmicos y Sociales”, elaborado especialmente para este proyecto,
han ampliado sus conocimientos, construido sus propias definiciones y se han
apropiado de conceptos relacionados a identidad cultural, de género, autoestima,
autonomia, liderazgo, democracia, derechos ciudadanos, descentralizacion,
vigilancia ciudadana, manejo de conflictos al interior de las organizaciones, asi
como acceso y control de recursos. Entre otros resultados importantes se sefala:
i) la participacion de las lideresas formadas en espacios de concertacién vy
participacion ciudadana, como son los Concejos de Coordinacidn Local (CCL) y en
los Comités de Vigilancia Ciudadana, y en la elaboracién de Presupuestos
Participativos; ii) la construccién de alianzas con los Gobiernos Regionales para el
acompafamiento y apoyo en el proceso de empoderamiento de las lideresas, asi
como el fortalecimiento del vinculo entre las lideresas y los gobiernos locales; iii)
desarrollo de una mirada diferente de las lideresas desde el punto de vista politico,
social y econdmico (p.ej. el reconocimiento del aporte que ellas brindan a la
economia familiar con su trabajo en el hogar; la valoracion y afirmacién de la
propia autoestima y el conocimiento y defensa de sus derechos, asi como el
impulso para la mayor participacion de muchas de ellas en espacios publicos que
siempre fueron vistos como ajenos a sus intereses como mujeres?4,

(24)http://www.flora.org.pe

l Coordinacion interinstitucional y politicas publicas



©) un-instraw Breves conclus_lones Y
" recomendaciones

Se presentan breves conclusiones y recomendaciones a manera de un
pauteo para la situacion peruana que, de todas maneras, tiene gue ser considerada
en el marco de las conclusiones y recomendaciones del Informe principal.

4.1. Conclusiones

Es indispensable que INSTRAW incluya a Peru en la ejecucion del Proyecto
“Gobernabilidad, participacion politica y género en el ambito local” por la magnitud
de la presencia indigena en el pais y por el hecho, contradictorio, que la cuestion
indigena sigue siendo una problematica de dificil abordaje en el pais, donde
histéricamente se han sustituido a los indigenas por los campesinos. Lo anterior
muestra actualmente fuertes incoherencias con el novedoso proceso de organiza-
cion indigena que manda sefiales desde los Andes y desde la Amazonia, y que en
algunos casos, como en la Sierra Sur, arriesga - si no comprendido - de orientarse
a nuevas formas de violencia.

Existen evidencias documentadas que en el Perl parte importante de las
luchas y las movilizaciones indigenas ha estado estrechamente relacionada con el
tema del manejo de los recursos naturales y la agresiva privatizacion que sobre
todo las minas han significado en e pais. En este sentido la participacion y la
gestién estan pensadas a nivel local pero con importantes proyecciones en el
entorno globalizado, o lo que se ha venido a definir como lo “glocal”.

En cuanto a la participacion politica y social de las mujeres indigenas en
Perl, se muestra una evidente dicotomia entre avances muy discretos a nivel del
Gobierno, el Poder Legislativo y los gobiernos locales, y un ferviente “despertar” y
activismo innovador que se capta en las comunidades campesinas, particularmente
de la Sierra Sur, es decir justamente en las zonas mas golpeadas por la violencia
y con mayor presencia indigena. Sin embargo, estos avances son escasamente
visibles en el pais y, en particular, entre las instituciones “limefias”. Tampoco son
tema de discusion en las mismas organizaciones campesinas lideradas por '
hombres o mixtas. Sin embargo es en estos espacios que se gesta un enorme
aprendizaje de gestion y empoderamiento de las mujeres.

4.2, Recomendaciones

1 Se recomienda identificar un nimero muy reducido y muy concreto de
iniciativas, acordarlas con algunas instancias nacionales, y luego cotejarlas
en su disefio y en su ejecuciéon con organizaciones de pueblos indigenas y
de mujeres de base.

2. En este marco se sugiere priorizar las siguientes iniciativas concretas:

a. Acordar con el MIMDES vy las instancias directamente a cargo un
apoyo de INSTRAW para la carnetizacién de las mujeres indigenas in-
documentadas. No se trata de que INSTRAW se haga cargo ni mucho
menos de toda la carnetizacion del pais sino que, en coherencia con
los procesos institucionales en marcha, apoye alguna iniciativa espe-
cifica. Por ejemplo, difusidn de informacién de las razones del porque
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es necesario que las mujeres tengansu propia documentacion al dia;
recursos para llegar a alguna area rural especialmente alejadas; u
otras que se podran identificar. La experiencia en Per( muestra que la
posesion del documento de identidad no sélo y de manera evidente
permite votar y ser elegida, sino también acceder a activos clave para
las mujeres como la tierra, el ahorro y el crédito, y varios servicios so-
ciales.

Acercarse a centros de investigacion relevantes como IEP, GRADE,
CEPES, DESCO, SEPIA para discutir colectivamente el estado del arte
de las investigaciones en Per( relativas a gobernabilidad, gobiernos
locales y participacion de las mujeres indigenas. Dado este primer
paso se podria llegar a alglin acuerdo respecto a: i) eventuales areas
de investigacion que podrian ser posteriormente exploradas y las for-
mas para hacerlo cofinanciando estudios entre las diversas entidades
sefaladas; vy iii) la organizacion de debates plblicos en distintos nive-
les (locales, regionales y nacionales) como ejemplos de difusiéon de
los conocimientos adquiridos y de la informacién. Para éstos Ultimos
se pudieran sumar cofinanciamientos y/o co auspicios de entidades
como MIMDES, las redes y las ONG de mujeres, y las redes vinculadas
a la participacion ciudadana, entre otros.

Incluir a las organizaciones de mujeres y pueblos indigenas (luego de
haber recaudado mas informacion al respecto sobre la base de los in-
sumos que se vierten en este informe) entre las entidades elegibles
para concurrir al fondo de pequefios recursos para la sistematizacion
de experiencias de gobernabilidad y gobiernos locales con vision de
género. La inclusion implica que llegue la informacion alla donde tiene
que llegar, los rincones mas aislados del pais. A tal efecto se pueden
emplear los canales de comunicacion validados que tienen proyectos
como Marenass y el Corredor Puno-Cusco, asi como las entidades que
aun persisten de la Red Nacional de Mujeres Rurales.

Incluir a las organizaciones de mujeres indigenas de Perl en los inter-
cambios y pasantias que se organicen entre los paises con presencia
indigena en el marco del proyecto de INSTRAW, También en estos ni-
veles serd clave identificar y seleccionar a mujeres jovenes que no
hayan tenido experiencias anteriores en este tipo de iniciativas y que
necesiten aprender desde las experiencias locales. Existen ejemplos
muy exitosos de pasantias y rutas de aprendizaje que se han desarro-
llado con el apoyo del Proyecto Marenass y Corredor, y con el mismo
Proyecto latinoamericano de Rimisp "Gobernanza y estrategias de vida
sostenibles en municipios rurales indigenas”.

Analizar con detenimiento los numerosos proyectos existentes entre
las ONG y las redes relacionados con la participacion y la vigilancia
ciudadana por parte de las mujeres, la formacion de lideresas y el for-
talecimiento de la gestion publica, como es el caso de la experiencia
impulsada por el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. En parti-
cular el lente del analisis deberia dirigirse a verificar en qué medida
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dichas iniciativas pueden adecuarse a mujeres indigenas serranas y
amazonicas, y si representan ser mecanismos innovadores respecto a
. las capacitaciones y sensibilizaciones mas clasicas.
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(25) Este Apéndice se extrajo
de la documentacién ya sefia-
lada de INSTRAW, julio 2006, se
la reordend en términos de “tipo
de ley” y se anadio la referencia
a la Ley de Educacion.

Ejemplos de legislacion facilitadora para las mujeres indigenas
Régimen especial

Ley 1257 de Julio 11 de 1991 por la que se aprueba el Convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, en Paises Independientes. Ratificada en Fe-
brero 2 de 1994.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.

2z No deberd emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los
derechos humanos vy las libertades fundamentales de los pueblos interesa-
dos, incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

Articulo 20

i B Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en
cooperacion con los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar
a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccidn eficaz en
materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no
estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores
en general. [...]

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesa-
dos y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a: [...]

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de
igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres
en el empleo y de protecciéon contra el hostigamiento sexua.l

|

Educacion

La Ley de Educacion, recientemente promulgada (julio del 2003), sefiala que la
educacion es un derecho fundamental de la persona y de la sociedad. El Estado ga-
rantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y
la universalizacidn de la Educacion Basica; la educacion peruana tiene a la persona
como centro y agente fundamental del proceso educativo (art, 2 y 3).

Se establece un interesante espacio de didlogo y participacion de la sociedad en
la politica educativa a través del Articulo 7° “El Proyecto Educativo Nacional es el
conjunto de politicas que dan el marco estratégico a las decisiones que conducen
al desarrollo de la educacién. Se construye y desarrolla en el actuar conjunto del
Estado y de la sociedad, a través del didlogo nacional, del consenso y de la con-
certacion politica, a efectos de garantizar su vigencia. Su formulacion responde a
la diversidad del pais”. Esta ley puede verse en términos mas auspiciosos para las
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poblaciones indigenas pues se asume como una riqueza la diversidad cultural,
étnica y linglistica del pais; entre los principios de la educacién menciona la equi-
dad, inclusion, democracia y la interculturalidad (Articulo 8°).

En su Articulo 92 uno de los Fines de la educacion peruana seria su contribucion
para “formar una sociedad democratica, solidaria, justa, inclusiva, prospera, tole-
rante y forjadora de una cultura de paz que afirme la identidad nacional sustentada
en la diversidad cultural, étnica y lingliistica, supere la pobreza e impulse el des-
arrollo sostenible del pais y fomente la integracion latinoamericana teniendo en
cuenta los retos de un mundo globalizado”.

En el Articulo 10° se sefiala que para lograr la universalizacion, calidad y equidad
en la educacion, “se adopta un enfoque intercultural y se realiza una accion des-
centralizada, intersectorial, preventiva, compensatoria y de recuperacion que con-
tribuya a igualar las oportunidades de desarrollo integral de los estudiantes y a
lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje”.

El articulo 12 establece |la universalizacion de la educacion basica (inicial, primaria,
secundaria), asi como su obligatoriedad y se sefiala “Corresponde a los padres, o
a quienes hagan sus veces, asegurar la matricula oportuna de los estudiantes y su
permanencia en los centros y programas educativos”. También tiene un articulo
especifico dedicado a los pueblos indigenas:

Articulo 19°.- Educacion de los pueblos indigenas De conformidad con lo estable-
cido en los tratados internacionales sobre la materia, la Constituciéon Politica y la
presente ley, el Estado reconoce y garantiza el derecho de los pueblos indigenas
a una educacién en condiciones de igualdad con el resto de la comunidad nacional.
Para ello establece programas especiales que garanticen igualdad de oportunidades
y equidad de género en el ambito rural y donde sea pertinente. Asimismo en el ar-
ticulo 20 se afirma que La Educacién Bilingle Intercultural se ofrece en todo el
sistema educativo.

a) Promueve la valoracion y enriquecimiento de la propia cultura, el respeto a
la diversidad cultural, el dialogo intercultural y la toma de conciencia de los
derechos de los pueblos indigenas, y de otras comunidades nacionales y
extranjeras. Incorpora la historia de los pueblos, sus conocimientos y tec-
nologias, sistemas de valores y aspiraciones sociales y econdmicas.

b) Garantiza el aprendizaje en la lengua materna de los educandos y del cas-
tellano como segunda lengua, asi como el posterior aprendizaje de lenguas
extranjeras.

c) Determina la obligacion de los docentes de dominar tanto la lengua origina-
ria de la zona donde laboran como el castellano.

d) Asegura la participacion de los miembros de los pueblos indigenas en la
formulacion y ejecucion de programas de educacion para formar equipos ca-
paces de asumir progresivamente la gestion de dichos programas.

e) Preserva las lenguas de los pueblos indigenas y promueve su desarrollo y
practica. Pese a que se afirma que la Educacién Bilinglie Intercultural se da
en todo el sistema educativo no encontramos ninguna mencion a ella en el
articulo 49° donde se define a la educacion superior:
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(26)AGn cuando no se trate el
tema de la educacion superior
indigena en particular, resulta
muy interesantela Propuesta
concertada de la Coordinadora
Permanente de los Pueblos Indi-
genas del Peru - COPPIP,
Coordinadora Nacional de Comu-
nidades Afectadas por la
Mineria-CONACAMI, Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la
Selva Peruana-AIDESEP, COPPIP,
Coordinadora Agroforestal Indi-
gena y Campesinadel Perd -
COICAP Confederacion de Nacio-
nalidades Amazoénicas del Pert -
CONAP. Se la denomind
“Propuesta concertada para in-
corporar los derechos de los Pue-
blos Indigenas y Comunidades en
la Constitucién Politica del Peru.
Una Constitucion peruana sin
Pueblos Indigenas no tiene histo-
ria ni futuro”.

(27)Comision Nacional de Pue-
blos Andinos, Amazdnicos y
Afroperuanos depende del Con-
sejo de Ministros.

(28)Chirinos, Andrés y Martha
Zegarra."Educacién Indigena en
el Pert”, 2004.

Casaos: Peru

—

Articulo 49° La Educacion Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo
que consolida la formacion integral de las personas, produce conocimiento,
desarrolla la investigacion e innovacion y forma profesionales en el mas alto nivel
de especializacion y perfeccionamiento en todos los campos del saber, el arte, la
cultura, la ciencia y la tecnologia a fin de cubrir la demanda de la sociedad y con-
tribuir al desarrollo y sostenibilidad del pais. Para acceder a la Educacion Superior
se requiere haber concluido los estudios correspondientes a la Educacion Basica.

A las disposiciones mencionadas lineas arriba, se aflade el articulo 15 del Cédigo
de nifios y adolescentes en el que se establece: “La educacién basica del nifio y
adolescente comprende: El respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, su
idioma, a los valores de los pueblos y culturas distintas de la suya”.

INICIATIVAS EN PRO DE LA EDUCACION SUPERIOR INDIGENA
MODIFICACION DE LA CONSTITUCION?2S

A la normatividad existente se alnan propuestas relativas a los derechos indigenas
que fueron hechas recientemente. Durante el afio 2002 se dio una iniciativa par-
lamentaria para la modificacion de la Constitucién, a cargo de la Comision consti-
tucional del Parlamento; aunque no ha prosperado la propuesta de madificacidn de
la Constitucion vigente (no pudo llevarse al pleno Parlamentario para su debate),
dio oportunidad a un proceso de consulta y aporte de las instituciones y de la
sociedad civil.

En febrero del 2002 se presentd ante la Comisian de Constitucién del Congreso un
documento elaborado por la CONAPAZ??: Reforma Constitucional: bases de una pro-
puesta de los pueblos andinos y amazodnicos. La propuesta estaba orientada a
propiciar que en la nueva Carta Magna se reconozcan los derechos de las comuni-
dades indigenas y afroperuanas del Perd.

Entre muchos puntos reivindicativos se mencionaba el asunto educativo. Asi, con
el objetivo de promover el acceso de estas comunidades a la educacion, se propuso
gue se descentralicen las facultades universitarias de determinadas especialidades,
especificamente de aquellas cuyo desarrollo sea relevante para la region. La ini-
ciativa consideraba también reconocer el derecho a la educacion bilinglie dentro de
un sistema intercultural. Para ello, en cada centro educativo escolar, superior y
militar se deberia reservar hasta un 10% de vacantes para nativos indigenas.
Igualmente se proponia que mediante el Instituto Nacional de Becas (Inabec), se
separen subvenciones para los jovenes de las comunidades nativas que las solici-
ten, en porcentaje a definir?®.

Desarrollo rural y productivo, organizaciones sociales
Ley Nimero 27908 de Enero 6 del 2003
Ley de Rondas Campesinas.
Articulo 3. Derechos y deberes de los miembros de las Rondas Campesinas.

Las Rondas Campesinas estan integradas por personas naturales denominadas
Ronderos y Ronderas, que se encuentran debidamente acreditadas. Tienen los de-



rechos y deberes que la presente Ley y deméas normas establezcan.

Las Rondas Campesinas promueven el ejercicio de los derechos y participacion de
la mujer en todo nivel. Igualmente tienen consideracion especial a los derechos del
nifio y del adolescente, las personas discapacitadas y de los adultos mayores.

i




Este informe incluye a los resultados de un estudio de
escritorio realizado por los autores a pedido del Instituto
Internacional de Investigacion y Capacitacion de las
Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-
INSTRAW) en el marco de su Proyecto “Fortalecimiento
de la gobernabilidad con enfoque de género y la partici-
pacion politica de las mujeres en el ambito local” Es
producto de una amplia revision bibliogrdfica y de
consultas con informantes clave sobre la“Participacion
de las mujeres indigenas en los procesos de gobernabili-
dad y en los gobiernos locales en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala y Per(” con el fin de sistematizar las
lecciones aprendidas e identificar areas criticas de
intervencion para fortalecer la participacion de mujeres
indigenas en los gobiernos locales.

Con fondos de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional (AECI) y del Instituto de Mujeres
(InMujeres) en México, el UN-INSTRAW lanzé en febrero
2006 un proyecto de tres anos sobre la Gobernabilidad
con enfoque de género y la participacion politica de las
mujeres em®t ambito local. El proyecto se propone como
objetivo general contribuir a promover los derechos de
las mujeres, la igualdad de género y la participacion y el
liderazgo politico de las mujeres en la planificacion y
gestion de los gobiernos locales en América Latina.




