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PRESENTACIÓN
Este modulo analiza los marcos de planificación para el desarrollo desde la perspectiva de la igualdad de género y propone puntos de entrada, estrategias y herramientas para asegurar que estos procesos contribuyan al avance del programa de igualdad de género. También estudia los vínculos entre la planificación para el desarrollo nacional dirigida por el país y la gestión de corrientes de ayuda. 

La primera parte del modulo considera los marcos de planificación nacional y, en particular, las estrategias de reducción de la pobreza (PRS), que proporcionan un marco apropiado por el país para guiar el diálogo político, así como una programación y desembolso efectivo de la ayuda a la cooperación.  

La segunda parte del modulo introduce enfoques basados en los programas que permitirán a los donantes para implicarse en la cooperación al desarrollo basada en el principio del apoyo coordinado a un programa de desarrollo apropiado localmente.  Se prestará atención específica a los enfoques sectoriales, que están cobrando un impulso amplio dentro del marco de programación de los donantes para respaldar los sectores prioritarios designados en el documento de la estrategia de reducción de la pobreza (DELP) del país.

REQUISITOS

Los participantes deben estar familiarizados con:

· las principales teorías y prácticas de la cooperación para el desarrollo (alfabetización); 

· conceptos de género básicos y los principales enfoques respecto del género y el desarrollo (es decir, incorporación de consideraciones de género y capacitación de la mujer). 
OBJETIVOS

Los participantes de este módulo:

· explorarán los procesos, vacíos y puntos de entrada que los agentes principales pueden explotar para asegurar que la igualdad de género se refleje de forma adecuada en los planes nacionales de desarrollo y especialmente en las estrategias de reducción de la pobreza;

· comprenderán el concepto de “enfoques basados en programas” y revisarán las estrategias y herramientas para la incorporación de la igualdad de género en los enfoques sectoriales.

INTRODUCCIÓN

¿Por qué hay que tomarse la molestia? 

Existen tres razones principales para considerar la igualdad de género y la capacitación de la mujer como objetivos cruciales para la planificación para el desarrollo y la programación de la ayuda: 

1. “La razón de los Derechos Humanos”

La mayoría de países del mundo han suscrito la noción de que la igualdad de género es un derecho humano fundamental y un objetivo importante per se.  La mayoría de países son firmantes de la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW), de la Declaración de Beijing y de la Declaración sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que suponen un compromiso explícito para la promoción de la igualdad de género y la capacitación de la mujer.

2. “La razón de la Reducción de la Pobreza”

Los objetivos integrales del programa de desarrollo global, así como los programas de desarrollo nacional alineados (especialmente las estrategias de reducción de la pobreza y programas sectoriales) son la lucha contra la pobreza y la mejora de las diferentes dimensiones del desarrollo humano (alfabetización, mortalidad, agencia, oportunidades de un trabajo decente, etc.). La crisis económica global reciente ha sacado a relucir la importancia de considerar la inclusión social, el trabajo decente y la reparación de las desigualdades como elementos fundamentales de modelos económicos sostenibles y realmente distributivos. Cada vez resulta más patente que el género y otras desigualdades no son simplemente consecuencias, sino más bien determinantes de la pobreza, y como tal hay que tratarlos de forma sistemática e integrada. 

3. “La razón económica”
La igualdad de género es costosa para el desarrollo, y una mayor igualdad entre hombres y mujeres aumenta la eficacia y efectividad de las intervenciones para el desarrollo. Las investigaciones del Banco Mundial han mostrado que la igualdad de género creciente lleva a un crecimiento económico, desarrollo humano y reducción de la pobreza. Entre las pruebas se encuentran las siguientes:
 

· La reducción de la diferencia en las tasas de alfabetización entre hombres y mujeres lleva a un descenso en el índice de VIH adulto en zonas urbanas. 

· En algunos países africanos, los hijos de madres que han cursado cinco años de educación primaria tienen un 40% más de probabilidades de superar los cinco años de edad.

· En todas las regiones del mundo, la proporción de niños (de entre 12 y 23 meses) que están vacunados aumenta conforme al nivel educativo de la madre. 

· En hogares de Camerún, Burkina Faso y Kenya, un control más equitativo de las aportaciones e ingresos agrícolas de mujeres y hombres podría aumentar la productividad agrícola hasta una quinta parte. 

· Las mujeres reinvierten el 90% de sus ingresos en su familia y su comunidad, en comparación con los hombres, que sólo reinvierten el 30% o el 40% de sus ingresos.

· En India, si la proporción de mujeres trabajadoras frente a hombres trabajadores aumentara en un 10%, el producto interior bruto (PIB) aumentaría en un 8%.

· En el África subsahariana, la productividad agrícola podría aumentar hasta un 420% si el acceso de las mujeres a recursos como la tierra, las semillas y los fertilizantes fuera igual que el de los hombres.

A pesar de las tendencias graduales positivas globales, las desigualdades en la situación socioeconómica de mujeres y hombres aún persisten e influyen con fuerza en el programa de desarrollo. Por ello: 

· Es los 113 países que no alcanzaron la paridad de género en la matriculación escolar en educación primaria y secundaria en la fecha límite de 2005, sólo 18 tienen probabilidades de alcanzar esta meta en 2015.

· Más de 500.000 posibles madres de los países en desarrollo mueren cada año durante el parto o por complicaciones del embarazo.  

· A pesar del aumento del acceso a la educación de la mujer y la entrada masiva en el mercado de trabajo, en la mayoría de países del mundo el nivel de los sueldos de la mujer se encuentra entre un 70% y un 90% del sueldo de los hombres. 

Un cambio en la práctica para el desarrollo

Desde el año 2000, una serie de conferencias internacionales (Monterrey, Roma, Marrakech, París)
  han visto cómo países de rentas altas, medias y bajas se comprometían a intensificar sus esfuerzos para financiar la ayuda al desarrollo y un a mejor planificación y suministro de la ayuda.  La Declaración de París sobre la Efectividad de la Ayuda (DP) (2005),
 expone cinco principios para la reforma de la ayuda que pretenden “aumentar el impacto de la ayuda en la reducción de la pobreza y la desigualdad, así como el crecimiento, la creación de capacidades y la aceleración del logro de los ODM"
.

El elemento clave de toda la reforma es el concepto de apropiación del país. El propósito es que los países desarrollen planes  y prioridades de apropiación nacional para la reducción de la pobreza y el desarrollo con objetivos claros que se verán respaldados por los donantes mediante la financiación y el desarrollo de capacidades. Al mismo tiempo, los donantes deben proporcionar un apoyo mayor, alinear sus procedimientos con aquellos empleados con las instituciones nacionales, armonizar sus esfuerzos de ayuda para lograr una mejor coordinación y agotar en menor medida los recursos del país asociado y desvincular el suministro de apoyo, bienes y servicios de su país de origen. Todo esto se debe realizar en un espíritu de gestión para resultados y responsabilidad mutua, donde los países asociados y donantes son responsables entre sí y de sus ciudadanos.

El hecho de que la Declaración de París no tratara de forma explícita la igualdad de género trae implicaciones importantes para la consecución de este objetivo. 

Dada la extrema importancia de la igualdad de género y la capacitación de la mujer para el desarrollo, una interpretación “carente de consideraciones de género” y la aplicación posterior de los principios de la Declaración de París pone en peligro el logro de los objetivos internacionales de desarrollo, entre ellos los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Erosiona aún más la esencia de la “efectividad del desarrollo”. Para que el programa de efectividad de la ayuda resulte en un beneficio global en igualdad de género y capacitación de la mujer, estos objetivos se tienen que reconocer como un componente clave de la planificación de desarrollo nacional, incluidas las estrategias de reducción de la pobreza.

UNIDAD A. Promoción de la Igualdad de Género por medio de las Estrategias de Reducción de la Pobreza (PRS)

La Estrategia para la Reducción de la Pobreza (PRS en su acrónimo en inglés) es un concepto desarrollado por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1999. La idea subyacente era que los países de rentas bajas y muy endeudados deberían desarrollar y formular un plan nacional para reducir la pobreza en el país y mejorar el nivel de vida de sus ciudadanos. Una vez que un país ha establecido una estrategia nacional para la reducción de la pobreza, puede solicitar la exoneración de la deuda al Banco Mundial, el FMI y los países donantes, y podría tener acceso a nuevos créditos, préstamos y subvenciones. 

El enfoque de las PRS está ganando importancia, ya que no es una herramienta aislada empleada por el Banco Mundial y el FMI, sino que también recibe apoyo de otros socios internacionales para el desarrollo y está vinculado a políticas y estrategias nacionales e internacionales. En muchos países de rentas bajas, las estrategias de reducción de la pobreza proporcionan un programa para el diálogo sobre políticas con todos los donantes. Las PRS están en los programas de unos 70 países de rentas bajas y muchos gobiernos han comenzado a emplear los procesos de PRS como un medio de mejorar la coordinación de la ayuda dentro del marco del Programa de la Declaración de París.
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Los principios subyacentes a las PRS sugieren que estas estrategias deberían ser:

· Dirigidas y apropiadas por el país, y basadas en procesos participativos amplios para la formulación, aplicación y supervisión

· Orientada hacia los resultados, centrada en resultados previstos que beneficien a los pobres;

· Exhaustiva, que reconozca la naturaleza multidimensional de las causas de la pobreza y establezca las medidas necesarias para atacarla;

· Orientada a la asociación, que proporcione una base para la participación activa y coordinada de socios para el desarrollo (bilaterales, multilaterales, no gubernamentales) que respalden las estrategias del país; y
· Basadas en una perspectiva a medio y largo plazo de reducción de la pobreza que reconozca que la reducción sostenible de la pobreza no se puede lograr de la noche a la mañana. 


La igualdad de género se considera un asunto transversal que necesita integrarse en todos los procesos y contenidos del Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza  (DELP). La participación de la sociedad civil, incluidas los grupos de mujeres y otros grupos menos representados, se considera un requisito clave para el éxito de la política.
 

Diversas evaluaciones de DELP completados revelan que se ha producido un progreso notable en este respecto en los últimos años. Sin embargo, la forma en se integra la igualdad de género dista mucho de ser satisfactoria.
 Se pueden extraer algunas lecciones en relación tanto con los procesos que llevan a la elaboración de las políticas y a su contenido.

1. Retos de género en los procesos de PRS

Las pruebas indican que:

· a menudo, la participación se limita a la distribución de información;

· los resultados de la participación de la mujer pocas veces se integran en las políticas y PRS finales y, desde luego, no se integran en la selección de prioridades y estrategias; y
· la participación desciende durante las diferentes fases del desarrollo de la política o PRS, con pocas oportunidades para llevar a cabo una consulta y participación sistemática en la toma de decisiones formal durante el establecimiento de prioridades en los procesos presupuestarios, de aplicación o de seguimiento. 

Entre las razones subyacentes se encuentran las siguientes:

· falta de voluntad política concreta para considerar la igualdad de género como importante para el desarrollo y la reducción de la pobreza;

· puede que los grupos organizados de mujeres no estén invitados, o bien aquellos que participen representen los intereses de grupos limitados de mujeres relativamente aventajadas; las mujeres pobres podrían no estar representadas específicamente o podrían ser incapaces de participar o estar representadas;

· los Ministerios de Género o Asuntos de la Mujer y los grupos de defensa de la mujer podrían no tener la experiencia y capacidad macroeconómica o de finanzas públicas para tener un impacto importante en el contenido de la PRS;

· los centros de coordinación de género de los ministerios del ramo a menudo no están implicados en el diseño de políticas sectoriales;

· las mujeres suelen contar con una representación insuficiente en los puestos de toma de decisiones, especiales en áreas políticas como la economía o las finanzas;

· existe poca experiencia de género entre los agentes de incorporación de consideraciones, particularmente entre los economistas de los equipos de redacción de PRS, generalmente del Ministerio de Finanzas.

2. Disparidad de género en los contenidos de una PRS

· Los objetivos de igualdad de género nacionales pocas veces se integran en políticas macroeconómicas, de lucha contra la pobreza o sectoriales, ni se ven como una oportunidad de ayudar al país a cumplir sus obligaciones en relación a las legislaciones nacionales contra la discriminación o la CEDAW.

· El análisis con perspectiva de género y la recopilación de datos desglosados por género a menudo son parciales y descriptivos:

· normalmente están limitados al examen de una serie de indicadores desglosados por sexo, con una atención más pronunciada en indicadores de sanidad y educación, y con poca atención a disparidades en ingresos, mercado laboral (“oportunidades”) o la participación en la toma de decisiones;

· incorporan poca investigación sobre las causas de las disparidades establecidas, que suelen centrarse en dimensiones específicas y de micronivel (“sesgo cultural”, “tradición”), mientras que se pasan por alto las implicaciones de las opciones macroeconómicas, políticas comerciales, legislación nueva o existente y marcos regulatorios.

· Los análisis de situación con perspectiva de género (como los diagnósticos de pobreza) a menudo no se emplean para informar sobre medidas políticas prioritarias, los presupuestos correspondientes y los sistemas de seguimiento y evaluación posteriores.

· Las medidas prioritarias suelen reforzar las aptitudes básicas de la mujer (educación, sanidad y necesidades domésticas como el saneamiento), que a menudo satisfacen “necesidades de género prácticas" más que tratar los desequilibrios de poder. 

· Suele haber una falta de sistemas de evaluación y seguimiento con perspectiva de género apropiados. 
 

3. Interesados: su papel y cómo pueden actuar para integrar la igualdad de género en las PRS

Esta sección analiza los diferentes interesados implicados en el desarrollo de una PRS o un Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sugiere quiénes son y cómo pueden actuar para promover la igualdad de género.  
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Grupo de interesados 1: Gobierno

· El gobierno es el agente principal. Desarrolla políticas con la participación de representantes de todos los interesados y responsable de iniciar el proceso participativo y de la redacción del documento, así como de los informes de situación y de progreso.

· Los países pueden llevar a cabo sus procesos de PRS de diferentes formas, por ejemplo mediante el establecimiento de unidades de PRS en el Ministerio de Planificación o en la Oficina del Vicepresidente. 

· Los agentes implicados normalmente incluyen:

· El Ministerio de Finanzas o Planificación Económica

· Ministerios sectoriales (Sanidad, Educación, Comercio, Industria, Trabajo, Desarrollo Social, Medio ambiente, Recursos naturales)

· Autoridades de planificación de los gobiernos locales

· Unidades de seguimiento y evaluación; institutos de estadística

· Diputados electos

Medidas y temas de género – elementos clave para el éxito

· Compromiso político a favor de la igualdad de género en todos los niveles y etapas

· Capacidad de análisis, planificación y elaboración de presupuesto con perspectiva de género (finanzas y género)

· Capacidad de implicarse en procesos inclusivos y participativos

· Instituciones específicas de género que deberían estar implicadas son:

· Ministerio Nacional de la mujer/de género

· Centros de coordinación de género de ministerios sectoriales relevantes (por ejemplo, Finanzas, Estadísticas, Trabajo, Planificación)

· Comités parlamentarios sobre la mujer

· Medidas relevantes:

· Dar al ministerio de género un mandato claro y recursos para introducir consideraciones de género en la PRS. 

· Asegurar procesos participativos accesibles, transparentes y claros (HERRAMIENTA T1)

· Presión interna y externa, creación de redes y campañas de concienciación para obtener el compromiso de los principales responsables políticos. (HERRAMIENTA T2 )

· Auditorías con perspectiva de género de procesos de estrategias de reducción de la pobreza/enfoques basados en programas en colaboración con otros socios para el desarrollo (CSO /ONU/ donante).
· Desarrollar capacidades técnicas para un análisis con perspectiva de género en el equipo de redacción de la PRS.
· Desarrollar la capacidad de análisis de asuntos sectoriales y macroeconómicos para el ministerio de género y/o adquirir aportaciones por medio de alianzas estratégicas con agentes no estatales (por ejemplo, universidades o institutos de investigación).
Grupo de interesados 2: Sociedad civil

Comprende a todos los grupos e individuos interesados fuera del gobierno:

· Organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de base comunitaria (OBC), grupos religiosos, sindicatos, asociaciones del sector privado, asociaciones empresariales, instituciones de investigación y académicas, etc.

· La participación pública en todas las etapas es un requisito clave para el éxito de políticas, pero no existe un estándar básico respecto a la participación adecuada de la sociedad civil. 

· En muchos países, una organización que aglutine a muchos grupos se elige para actuar como centro de coordinación para la participación de la sociedad civil en la PRS, por ejemplo la ONG Forum en Camboya. 

Acciones y temas de género

· La PRS está diseñada para tratar los intereses de la gente que vive en la pobreza y para resolver desigualdades. Los pobres deben tener una representación adecuada entre los interesados (por ejemplo, asociaciones de trabajadores rurales, asociaciones de personas discapacitadas, organizaciones de VIH/SIDA, trabajadores del sector informal)  con una atención específica a la inclusión de la mujer y de intereses de género en estos grupos (mujeres autónomas, cooperativas, etc.) además de redes de mujeres y organizaciones que aglutinen diversos grupos.

· Medidas

· Aplicar y presionar para conseguir medidas específicas para asegurar que se incluya a la mujer y que los intereses de igualdad de género se representen desde todos los grupos sociales, en todos los niveles de toma de decisiones y en todas las etapas.

· Exigir procesos participativos responsables y transparentes, así como compartir información al nivel más bajo posible (por ejemplo, en las comunidades) y en todas las etapas.

· Establecer redes que aglutinen a diversos grupos que sean representativas y de base amplia.

· Desarrollar estrategias claras para influir los procesos de PRS (HERRAMIENTAS T1 y T2) y los contenidos (HERRAMIENTAS T3 y T4).

· Desarrollar capacidad de género en organizaciones “centrales” de la sociedad civil (ONG, sector privado, sindicatos) y de concienciación/elaboración de presupuesto entre los defensores de las cuestiones de género. 

· Implicar instituciones académicas y de investigación.

· Preparar instrucciones y herramientas de defensa claras, como fichas descriptivas sobre cuestiones de género y la economía del país o asuntos sectoriales. 

Grupo de interesados 3: El Banco Mundial

Desde 1999, el Banco Mundial ha sido la principal agencia internacional en desarrollo de PRS. 

· A petición de los gobiernos, prepara informes económicos, como memorandos económicos sobre un país, revisiones de gasto público y valoraciones de pobreza. 

· Puede proporcionar consejos técnicos a los gobiernos en todas las etapas del proceso.

· Las Evaluaciones Conjuntas/ Notas Consultivas Conjuntas del Banco Mundial valoran la calidad de los DELP adoptados y son la base de las decisiones del BM/FMI sobre la exoneración de la deuda. 

· Por tanto, se podría producir una tensión entre la apropiación nacional y las aportaciones del Banco Mundial o del donante.

Acciones y medidas de género
· El Banco puede contribuir de forma importante en todas las fases, pero particularmente en las etapas de diagnóstico, diálogo sobre políticas, seguimiento y evaluación.  

· El capítulo sobre género (nº 10) del PRSP Sourcebook (Monográfico sobre los DELP) proporciona directrices detalladas sobre cómo introducir consideraciones de género en la preparación de un DELP, pero las evaluaciones conjuntas y las notas consultivas conjuntas no consideran el cumplimiento de estas directrices como una condición necesaria para la aprobación del FMI/BM. 

· Medidas

· Inclusión de la igualdad de género en el programa de diálogo sobre políticas.

· Promoción del uso de directrices de género existentes y de herramientas de elaboración de presupuestos de género.

· Presionar para la inclusión de indicadores con perspectiva de género en el seguimiento y evaluación de los marcos.

· Respaldar/llevar a cabo evaluaciones de género de país. 

· Respaldar la formación de capacidades de género en los procesos de planificación macroeconómica y de elaboración de presupuestos. 

Grupo de interesados 4: Agencias internacionales

Agencias de Naciones Unidas -donantes bilaterales y multilaterales (como los Departamentos de Desarrollo Internacional, la Agencia Alemana de Cooperación…)- ONG internacionales (por ejemplo, Care, Oxfam, Save The Children, Ayuda en Acción).
· Las organizaciones internacionales ofrecen asesoría técnica tanto a los gobiernos como a la sociedad civil en todas las etapas del proceso. En algunos casos, podrían trasladar personal temporalmente a instituciones nacionales de DELP.

· Los donantes proporcionan apoyo técnico o financiero en todas las etapas del proceso.

· Todos estos agentes pueden participar en el diálogo sobre políticas que lleve a la PRS y usarla como el marco de ayuda armonizada para el país. 

· Estos agentes internacionales diferentes pueden formar grupos que se reúnan regularmente (por ejemplo, mensualmente) para debatir sobre el estado del progreso del DELP (por ejemplo, grupos temáticos de Naciones Unidas).

Acciones y medidas de género

· Estos agentes no son directamente responsables del proceso, pero pueden contribuir de forma importante al diagnóstico y debate sobre políticas, así como al seguimiento y evaluación desde una perspectiva de género. 

· Todas las agencias de Naciones Unidas tienen el mandato de promover la igualdad de género desde una perspectiva basada en los derechos, en sus respectivos campos de acción. 

· Los Grupos Temáticos de las Naciones Unidas sobre el Género pueden estar al cargo de la coordinación de asuntos sobre la igualdad de género a nivel nacional. Las agencias principales podrían ser UNIFEM o PNUD. Otras agencias particularmente activas a nivel de campo serían FIDA, FAO, OIT, UNICEF, UNFPA y ACNUR.

· Los miembros donantes del OCDE/CAD son signatarios de los principales acuerdos internacionales (CEDAW, Convención 111 de la OIT, Convención 100 de la OIT) y se han comprometido a promover la igualdad de género y los ODM, entre otros, por medio de la Declaración de París. Los centros de coordinación de género se podrían configurar en delegaciones nacionales.

· Medidas

· Lograr la armonización y la división del trabajo sobre la igualdad de género en el país para respaldar la realización de la Política Nacional sobre Igualdad de Género, así como compromisos nacionales, regionales e internacionales.

· Hacer efectivos los compromisos políticos mediante la inclusión de la igualdad de género en el diálogo político sobre PRS o sobre estrategias de ayuda conjunta, fundamentándose en compromisos nacionales, regionales e internacionales sobre la igualdad de género.

· Crear sinergias con programas existentes, por ejemplo las iniciativas de elaboración de presupuestos con perspectiva de género. 

· Crear capacidades internas y nacionales para el análisis y elaboración de presupuestos con perspectiva de género, y para proporcionar o respaldar la experiencia técnica sobre cuestiones de género en los grupos de PRS. 

· Llevar a cabo auditorías de género de procesos internos y programas conjuntos o estrategias de cooperación.

· Crear vínculos con los institutos de estadística y aumentar su capacidad de defender y analizar las cuestiones de género.

· Respaldar la preparación de investigación, evaluaciones de género y herramientas de información y defensa de cuestión de género relevantes.

Grupo de interesados 5: Grupos sectoriales

Estos grupos pueden aportar información sectorial a la PRS, generalmente sobre infraestructuras, agricultura, educación, sanidad y empleo. 

Acciones y medidas de género

· Los grupos temáticos sobre el género, compuestos en algunos casos por agencias de Naciones Unidas y en otros por la sociedad civil y los gobiernos, también tienen la obligación de hacer aportaciones a la PRS.

· La experiencia en cuestiones de género y el compromiso dentro de otros grupos sectoriales son fundamentales para incorporar con éxito las cuestiones de género a escala sectorial.

· Acción

· Diálogo con / apoyo a los grupos de género

· Apoyo a la experiencia sobre cuestiones de género en grupos temáticos

· Creación de redes con expertos de género/investigadores/institutos de estadística.

4. Puntos de entrada de género en el proceso de PRS y herramientas relevantes

Un Documento de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP) es un documento que describe los componentes básicos de la estrategia de reducción de la pobreza de un país, entre ellos: 

· la identificación de las limitaciones clave para el crecimiento económico y la reducción de la pobreza;

· la consideración de las medidas públicas necesarias para aliviar estas limitaciones;

· indicadores de resultados esperados que se establecen y siguen por medio de un proceso participativo; y
· una descripción de la naturaleza del proceso consultivo por el que se formuló la estrategia.

Un DELP no es un documento estático. Su propósito es ser un registro de un proceso en marcha que se revisa, modifica y reformula a intervalos regulares
. El DELP completo es válido para entre tres y cinco años, y en un determinado momento el gobierno debe presentar un Informe de Progresos. 

Todos los DELP y PRS se evalúan en la Nota Consultiva Conjunta preparada por el personal del Banco Mundial y del FMI. Su propósito es proporcionar a las Juntas Directivas del Bando Mundial y el FMI una evaluación de la calidad y relevancia de la estrategia descrita en el DELP.  

El proceso es un ejemplo del enfoque “iterativo de formulación de políticas basadas en pruebas" que caracteriza los enfoques basados en programas.  Normalmente implica las siguientes etapas y pasos: 

	
[image: image3]El ciclo PRS / político

	Etapa
	Pasos

	Formulación
	· Diagnóstico de la pobreza (problema/política)

· Análisis de la pobreza (problema/política)

· Definición de medidas públicas prioritarias (análisis de objetivos/formulación de estrategia)

· Elaboración de presupuesto – definición de Marco Económico a Medio Plazo 

· Adopción del DELP por el gobierno mediante procesos de consulta participativos y diálogo sobre políticas entre los principales interesados

· (aprobación del FMI/BM de la exoneración de la deuda basándose en  las Notas Consultivas Conjuntas).

	Aplicación
	· Acuerdo de las Estrategias de los Países Donantes con los donantes/BM para aplicar políticas/enfoques sectoriales (mediante el apoyo presupuestario directo)

· Establecimiento de planes de trabajo operativos y modalidades de gestión.

· Desarrollo de capacidad.

· Aplicación de políticas por medio de procedimientos de servicios públicos/ adquisición pública

	Seguimiento y evaluación

(en marcha durante la formulación y aplicación)
	· Establecimiento del marco de seguimiento y evaluación (por ejemplo, Marcos de Evaluación del Rendimiento).

· Informes de progreso

· Revisiones y seguimiento participativo mediante estructuras de responsabilidad claras y marcos de evaluación del rendimiento.

· Revisiones de la PRS para incorporar lecciones aprendidas en las siguientes fases de programación


En cada una de estas etapas, existen puntos de entrada posibles para la incorporación de consideraciones de género. Arriba se listan aquellas que han demostrado dar resultados exitosos. Sin embargo, un buen conocimiento de los procesos específicos nacionales es fundamental para ser capaz de valorar qué punto de entrada es más apropiado en un contexto en particular. 

PUNTO DE ENTRADA 1: DIAGNÓSTICO DE POLÍTICAS Y DEFINICIÓN DE MEDIDAS PRIORITARIAS



Estos procesos ofrecen la oportunidad de asegurar que:

· los diagnósticos de pobreza captan las diferentes experiencias de mujeres y hombres y describen si persisten las desigualdades de género y a qué nivel;

· los análisis de pobreza identifican los motivos para las desigualdades existentes;

· las prioridades y estrategias identificadas contribuyen a hacer frente a las desigualdades de género;

· los Marcos Económicos a Medio Plazo  reflejan una elaboración de presupuestos apropiada para el logro de objetivos con perspectiva de género.

Cuándo hacer que esto ocurra: en la etapa de formulación y cada vez que haya un proceso de revisión política.
Cómo hacer que esto ocurra: todos los interesados (gobiernos, donantes, sociedad civil) pueden revisar la “calidad de género” de las políticas, así como de los procesos de programación, elaboración de presupuestos, planificación, aplicación, seguimiento y evaluación asociados por medio de:


[image: image4]  Herramienta T3: Escáner de género de PRS o programas sectoriales


[image: image5]  Herramienta T4: Lista de comprobación de criba ex ante de sensibilidad de género de PRS o programa sectorial

	
[image: image6] Herramientas en profundidad:

Herramientas en profundidad para que las empleen los responsables de asesoramiento técnico/redacción de documentos de PRS - PRS Sourcebook (Monográfico sobre PRS) (www.worldbank.org/gender), Capítulo 10, Género y Anexo I, y de forma más específica:

· Integrar el análisis de género en los diagnósticos de la pobreza (Cap. 10.3);

· Usar un análisis de la pobreza con información de género para definir las acciones públicas prioritarias en el PRS (Cap. 10.4);

· Anexo I: Notas técnicas, entre otras las atribuciones para las Evaluaciones de Género nacionales;

· Herramientas de elaboración de presupuestos con perspectiva de género para incorporar consideraciones de género a los análisis macroeconómicos, la evaluación de políticas y el establecimiento de marcos económicos a medio plazo.



PUNTO DE ENTRADA 2: DIÁLOGO SOBRE POLÍTICAS


· El diálogo sobre políticas ofrece la oportunidad de incluir la igualdad de género en los debates sobre objetivos, contenidos y medidas. Abre la posibilidad de que los expertos en cuestiones de género participen en los procesos de desarrollo de políticas y programas, así como su aplicación, seguimiento y evaluación.

· El asunto puede ser muy sensible y hay que tratarlo con cuidado y habilidades de concienciación (por ejemplo, utilizando información documentada, exacta y relevante).

· El resultado del diálogo sobre políticas, es decir, los acuerdos y promesas establecidos, debe tener un seguimiento.  Si no lo son, las promesas puede que no se transformen en medidas concretas.  

Cuándo hacer que esto ocurra: etapa de formulación, especialmente cuando se definen medidas prioritarias, así como el seguimiento y revisiones de políticas.
Cómo hacer que esto ocurra: mediante la implicación de todos los interesados (gobiernos, donantes, sociedad civil), por ejemplo usando:


[image: image7]  Herramienta T1: Promoción de la igualdad de género por medio de la participación de los interesados.


[image: image8]  Herramienta T2: Aumentar la influencia de las cuestiones de género en la redacción de políticas.

	
[image: image9] Herramientas en profundidad: 
· PRS sourcebook, Capítulo 10 Gender, Anexo I, Technical Note I.1 “Engendering Participation”. www.worldlbang.org/gender
· OCDE (2007) Guide for Non-Economists to Negotiate Poverty Reduction Strategies.   www.oecd.org/dac/gender.

· Handicap International ha publicado un manual online accesible para el usuario sobre cómo hacer que los DELP sean inclusivos. Contiene información útil, herramientas y referencias a otras herramientas, como el trabajo de OXFAM en esta área. http://www.making-prsp-inclusive.org/.


PUNTO DE ENTRADA 3: FORMACIÓN DE CAPACIDADES

El desarrollo de capacidades en la incorporación de consideraciones de género se debería planificar tanto para los “defensores de las cuestiones de género” y “agentes de incorporación de consideraciones”, con enfoques discretos. En particular: 

· Los agentes de género dentro y fuera de un gobierno normalmente poseerán experiencia de género, pero serán menos competentes en el análisis macroeconómico y de políticas general, así como en la planificación, elaboración de presupuestos, seguimiento y evaluación;

· los agentes de incorporación de consideraciones de género tendrán un conocimiento y experiencia amplio del análisis macroeconómico y de políticas, así como de la planificación, elaboración de presupuestos y seguimiento y evaluación, pero tendrán que concienciarse de por qué la igualdad de género se tiene que integrar en los procesos políticos y cómo hacerlo desde el punto de vista técnico. 

Las consultas para unir estas dos perspectivas diferentes han resultado ser una estrategia exitosa, al alejarse del sistema establecido de plataformas de múltiples interesados.

	
[image: image10] Herramientas en profundidad: 
Útiles para todos los interesados (gobierno, donantes, sociedad civil)

· El EC/UN Trainers’ Handbook disponible pronto en www.gendermatters.eu 

· Formación de capacidades sobre elaboración de presupuestos de género: www.gender-budgets.org 

· FEMNET Training Modules for Gender Advocates, disponibles en http://www.thefreelibrary.com/Chapter 2: módulos de formación



PUNTO DE ENTRADA 4: SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN


El seguimiento y la evaluación son instrumentos clave para evaluar el progreso de la finalización de los programas y de la calidad de los procesos subyacentes relacionados con la igualdad de género. Esto requiere la integración de la dimensión de género en los marcos de seguimiento y evaluación, como las Revisiones Conjuntas de Presupuestos, Revisiones sectoriales conjuntas y Marcos de Evaluación de Rendimiento.
Cuándo hacer que esto ocurra: Durante los procesos existentes de seguimiento y evaluación, tanto en procesos formales de revisión como en procesos de seguimiento externos que pudieran poner en práctica la sociedad civil.
Cómo hacer que esto ocurra: todos los interesados (gobierno, donantes, sociedad civil) deberían emplear indicadores con perspectiva de género para evaluar las aportaciones, actividades, resultados esperados y resultados reales de las políticas (incluidos la asignación y uso de los recursos).


[image: image11]  Herramienta T5: Nociones clave para el análisis y seguimiento de los presupuestos desde una perspectiva de género (el marco de ciclo presupuestario de Elson y las Tres Categorías de Gastos de Budlender y Sharp).
	
[image: image12] Herramientas en profundidad: 
Las herramientas en profundidad o las referencias que pueden emplear los responsables del proceso de diálogo político de PRS, o aquellos que deseen llevar a cabo evaluaciones en profundidad del impacto de género de la asignación de recursos políticos, incluyen:

· Holvoet, N. (2006), Gender-budgeting and its usefulness in programme-based approaches, a Briefing Note for EC staff (Elaboración de presupuestos con perspective de género y su utilidad en enfoques basados en programas, una nota informativa para el personal de la Comisión Europea) presenta una serie amplia de herramientas para la elaboración de presupuestos con perspectiva de género y ejemplos de cómo utilizarlos. 

· www.gender-budgets.org 


Información adicional
Para obtener directrices detalladas sobre cómo integrar las consideraciones de género en la preparación de un DELP, consulte:
· PRSP Sourcebook, Capítulo sobre género, disponible en (www.worldbank.org/gender)
Para más información sobre cómo influir en un DELP desde una perspectiva de género:
· “OECD/DAC Guide for non-economists to negotiate poverty reduction strategies”, abril de 2007 www.oecd.org/gender
	
[image: image13] Ejemplo de incorporación de consideraciones de género en un DELP: ¿por qué Rwanda consiguió incorporar consideraciones de género en su DELP?
Rwanda consiguió incorporar consideraciones de género a su DELP porque tomó una serie de pasos deliberados respaldados por un fuerte compromiso moral y financiero:

1. El Ministerio de Género y Promoción de la Mujer (MIFEPROFE) contrató a un experto de género para que facilitara el proceso. El experto analizó el fracaso del DELP provisional a la hora de incorporar consideraciones de género en detalle y sugirió cómo se podría haber hecho.

2. El experto llevó a cabo reuniones con grupos de mujeres de la sociedad civil para debatir el papel del DELP y los puntos de entrada de cuestiones de género del DELP y con el grupo de redacción del DELP del Ministerio de Economía y Finanzas (MINECOFIN) para asegurar que sus miembros estaban comprometidos con la incorporación de consideraciones de género al DELP.

3. Los interesados en el DELP, incluido el MIGEPROFE, las organizaciones de la comunidad y el grupo de redacción del DELP intentaron persuadir a los facilitadores de ejercicios participativos de la importancia de solicitar el punto de vista tanto de mujeres como de hombres.

4. El MIGEPROFE y el MINECOFIN copatrocinaron un taller de incorporación de consideraciones de género. Participaron cincuenta representantes de un abanico amplio de sectores. Dos activistas dinámicos de la sociedad civil lo propiciaron. Los ministros del MIGEPROFE y el MINECOFIN inauguraron y clausuraron el taller, hecho que aumentó su relevancia. La presentación del experto en cuestiones de género se centró en la importancia de integrar las consideraciones de género en el DELP para lograr la reducción de la pobreza, así como en las herramientas disponibles para conseguirlo. Los participantes practicaron usando las herramientas en equipo, integrando consideraciones de género en el I-DELP, sector por sector. Los equipos formularon recomendaciones sobre la mejor forma de incorporar consideraciones de género en el DELP mediante las herramientas proporcionadas.

5. Se creó, a sugerencia del experto, un comité de incorporación de consideraciones de género en el DELP formado por varias agencias para promocionar la incorporación de consideraciones de género en el DELP. Entre los miembros del comité constaban el Director del Equipo de Redacción del DELP, el Director del Departamento de Género y Desarrollo del MIGEPROFE y un representante de Pro-Femmes, una organización que aglutina a diversos grupos de mujeres de la sociedad civil de Rwanda.

En este ejemplo, ayudó el hecho de que el director del equipo de redacción del DELP anteriormente fue el Director de Administración del MIGEPROFE. Resultaba fácil recordarle la necesidad de promover la igualdad de género. También era fundamental convencer a otros miembros del equipo de redacción del DELP y a otros interesados de la importancia de incorporar consideraciones de género para alcanzar los objetivos de reducción de la pobreza y de proporcionar herramientas de incorporación de consideraciones de género mediante las sesiones prácticas de formación del taller.

Fuente: Zuckerman, E.: A Primer on Poverty Reduction Strategy Papers and Gender. Gender Action, mimeo (2002).  http://www.genderaction.org/images/GA%20PRSP%20and%20Gender%20Primer.pdf 


UNIDAD B: Enfoques basados en programas—Atención a los enfoques sectoriales.

Un cambio en la práctica para el desarrollo – del enfoque basado en proyectos al enfoque basado en programas

Desde sus inicios en la década de 1960, la ayuda al desarrollo, en su mayoría, se proporcionaba en forma de proyectos individuales, como apoyo a las infraestructuras, microcréditos o formación. A menudo, los proyectos no eran parte de planes de desarrollo nacional más amplio, existía una coordinación escasa entre los donantes y estaban ligados a la asistencia técnica del país donante y a sus bienes y servicios. Conforme se multiplicaban estos proyectos, también ejercían presión sobre la capacidad de coordinación del país asociado.

Este “enfoque de proyectos” fue reemplazado parcialmente en la década de 1980 mediante políticas de ajuste estructural (PAE), bajo el liderazgo del Banco Mundial y el FMI, y vinculado a préstamos de gran escala. Estas políticas pretendían establecer una base sólida para el crecimiento económico y el aumento de las exportaciones. Establecían condiciones (el proceso se conocía como condicionalidad), que incluían recortes en el gasto público y en subvenciones, y se centraba en la exportación en detrimento de la producción nacional, por ejemplo de productos alimentarios, un enfoque que ha recibido fuertes críticas por empeorar las condiciones de los pobres, especialmente de las mujeres
. Desde entonces, se ha debatido ampliamente sobre cómo y por qué funciona la ayuda, así como sobre la necesidad de equilibrar el crecimiento económico y la igualdad social y la promoción de derechos. Los defensores de la “economía libre de Mercado” dirían que el crecimiento económico generaría procesos de desarrollo por sí mismo. 
Otros agentes de la comunidad internacional y de la sociedad civil han presionado con fuerza a favor de la necesidad de un acceso público y equitativo a los servicios sanitarios y educativos, a oportunidades laborales decentes y a recursos naturales como la tierra o el agua. La ayuda externa gestionada de forma efectiva puede ofrecer a los países con rentas bajas recursos necesarios para la promoción del desarrollo sostenible y la reducción de la pobreza. 

La idea es que las reformas económicas y de políticas de desarrollo deberían estar guiadas por una perspectiva de derechos, en la cual el crecimiento se debe planear bajo condiciones que permitan la reasignación de recursos y afronte la discriminación y las desigualdades existentes. La Declaración del Milenio (2000) sintetiza estas aspiraciones globales en un programa de desarrollo ambicioso.

Este cambio gradual de proyectos “individuales impulsados por el donante" ha resultado en la introducción o refuerzo de "enfoques basados en programa" con apropiación del país, es decir, Planes Nacionales de Desarrollo, estrategias de lucha contra la pobreza o programas para hacer avanzar los objetivos políticos en sectores como la sanidad, la educación o el transporte. 

	
[image: image14] Los enfoques basados en programas son…

“… una forma de implicarse en la cooperación para el desarrollo basada en los principios de un apoyo coordinado a un programa de desarrollo con apropiación local, como por ejemplo una estrategia nacional de reducción de la pobreza, un programa sectorial, un programa temático o un programa para una organización específica. 

Los enfoques basados en programas comparten los siguientes rasgos: 

· liderazgo del país u organización anfitrión;

· un programa y un marco presupuestario únicos y exhaustivo;

· un proceso formalizado de coordinación de los donantes y homogeneización de los procedimientos de los donantes para los informes, la elaboración de presupuestos, la gestión financiera y la adquisición;

· esfuerzos para aumentar el uso de sistemas locales para el diseño de programas y la aplicación, gestión financiera, seguimiento y evaluación”. 

Fuente: OCDE/CAD 2005 Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery (vol. 2), pág. 37.


Los enfoques basados en proyectos proporcionan el marco frente al cual los países con ingresos bajos y los donantes pueden implicarse en un diálogo político y la formulación de sus estrategias de cooperación conjuntas, así como planificar la modalidad específica del desembolso de la ayuda (“método de prestación de la ayuda”).
1. ¿Qué son los enfoques sectoriales?

Todos los enfoques basados en programas pretenden aplicar principios básicos de la efectividad de la ayuda para promover la apropiación nacional, reforzar la orientación hacia los resultados y coordinar las aportaciones de los donantes con otros recursos. 

Un enfoque sectorial es un enfoque basado en programas a escala sectorial: es una forma de trabajar de forma conjunta entre el gobierno, los socios para el desarrollo y otros interesados de sectores clave. Es un proceso que se destina a ampliar la apropiación nacional y del gobierno de las políticas del sector público y las decisiones sobre asignación de recursos dentro del sector, así como para ampliar la coherencia entre políticas, gastos y resultados y reducir los costos de las transacciones. 
 
El enfoque sectorial promueve la apropiación nacional de políticas y estrategias sectoriales por medio del apoyo a una política y estrategia apropiada por el gobierno; la promoción de la coherencia entre políticas, elaboración de presupuestos y resultados reales; y reduciendo (a medio y largo plazo) el costo de transacciones por el uso de financiación externa. 

El enfoque sectorial total contrasta con un enfoque basado en proyectos en el que los donantes individuales dan apoyo a una serie particular de actividades dentro del sector (por ejemplo, la construcción de colegios o carreteras). Como tales, contribuyen a que el mundo de la ayuda al desarrollo se aleje de los proyectos y se acerque a instrumentos de ayuda más amplios liderados por el gobierno y en asociación con los donantes. A largo plazo, los enfoques sectoriales deberían reforzar la capacidad sectorial y de las instituciones, así como mejorar el servicio y prestación del sector. 

El enfoque va mucho más allá del alcance de un donante específico y se centra en las intervenciones combinadas y la financiación del gobierno, donante y otros interesados importantes del sector privado y ONG de dentro del sector. Los donantes cofinancian una estrategia sectorial con el país asociado y otros donantes. Estos esfuerzos coordinados se realizan sobre la base de objetivos establecidos por el gobierno y en el marco de un programa de gasto del sector público. Idealmente, el gobierno desarrollaría los enfoques sectoriales en consulta con todos los interesados clave, incluidas las agencias donantes y la sociedad civil, y será parte de la PRS.

	Diferencias entre un enfoque sectorial y un enfoque de proyecto



	Enfoques sectoriales

	Enfoque convencional de proyecto

	Perspectiva holística nacional sobre todo el sector
	Se centra en proyectos que respalden objetivos definidos de forma restringida

	Asociaciones con confianza mutua y responsabilidad compartida
	El receptor es responsable frente al donante

	Coordinación de los socios externos y diálogo colectivo
	Negociaciones bilaterales y acuerdos

	Aumento en el uso de procedimientos locales
	Acuerdos de aplicación paralelos

	Capacidad/sistema de desarrollo a largo plazo en el sector
	Desembolso a corto plazo y éxito de los proyectos

	Enfoque orientado al proceso mediante el aprendizaje con la práctica
	Enfoque de plan de ejecución


Un programa sectorial incluye cinco componentes clave:

1. Una política sectorial y una estrategia claras y apropiadas nacionalmente.

2. El presupuesto sectorial y su marco de gastos a medio plazo que refleje la estrategia sectorial.

3. Un marco de coordinación sectorial bajo el liderazgo del gobierno que conste de (i) la coordinación de los interesados nacionales incluidos los agentes gubernamentales (agencias centrales y otros ministerios y agencias implicados) y no gubernamentales; (ii) coordinación con y entre los donantes.

4. El entorno institucional y las capacidades existentes vinculadas a una estrategia de desarrollo de capacidades proactiva dirigida por el gobierno.

5. Un sistema de seguimiento del rendimiento centrado en los resultados.  A menudo es necesario un marco de evaluación del rendimiento sectorial que conste de una serie de aportaciones, resultados esperados, resultados reales y, posiblemente, indicadores de impacto. La elección de indicadores debería reflejar todas las dimensiones importantes del sector al que se realiza el seguimiento.

Dos elementos adicionales relacionados con el rendimiento de influencia general del contexto de un programa sectorial son:

6. La política macroeconómica que proporciona un entorno estable para el sector, junto con niveles de recursos predecibles.

7. Los sistemas de gestión de finanzas públicas. Un buen sistema de gestión de las finanzas públicas asegura que las prioridades políticas tendrán posibilidad de verse reflejadas en las asignaciones presupuestarias.

Los enfoques sectoriales se desarrollaron como un mecanismo pragmático para hacer más efectiva la ayuda al desarrollo. Existe el acuerdo general de que el enfoque sectoriales un proceso con el objetivo común de mejorar el rendimiento del sector público en cuestión de prestación de servicios, así como la eficacia y efectividad con la que se emplean los recursos internos y externos. Por tanto, puede haber enfoques sectoriales parciales (por ejemplo, a nivel subsectorial, como por ejemplo la educación básica, pero no la superior o especializada) y programas similares a los enfoques sectoriales que compartan algunos de los elementos y características de un enfoque sectorial completo. 

Muchos de los mismos principios de las medidas de integración de la igualdad de género se aplican independientemente de si el enfoque sectorial cumple todas o sólo alguna de las características definitorias.
 

Los principales interesados de los enfoques sectoriales son, normalmente, los ministerios gubernamentales relevantes, el Ministerio de Finanzas, los donantes, Naciones Unidas y otras agencias multilaterales. Las organizaciones de la sociedad civil suelen estar incluidas, más como agencias de aplicación que como socios en la toma de decisiones y la planificación. 

	
[image: image15] ¿Qué apariencia tiene un enfoque sectorial?

En Nicaragua, el uso de los enfoques basados en programas, especialmente de los enfoques sectoriales, se remonta a 2002, cuando se crearon una serie de fondos sectoriales. Un ejemplo es el Fondo para la Salud de Nicaragua, creado en 2005 y financiado conjuntamente por Suecia, Finlandia, Noruega, España y los Países Bajos. Su propósito principal es contribuir a la reducción de la pobreza por medio del apoyo a la aplicación del Plan Quinquenal de Salud de Nicaragua (2005-2009), para facilitar el acceso del pueblo a los servicios sanitarios, mejorar la calidad y cobertura de los servicios y reforzar las capacidades del Ministerio de Salud. 

Se facilitaron la homogeneización y el alineamiento gracias a la adopción de un código de conducta y un Memorando de Entendimiento entre el gobierno y los donantes en 2005. El Plan Nacional de Salud y el programa sectorial reconocen las diferentes realidades, intereses y necesidades sanitarias de mujeres y hombres y proporcionan un modelo para la coordinación entre el gobierno y los donantes para mejorar la situación sanitaria de la mujer. Sin embargo, entre las lagunas críticas se encuentran la falta de indicadores con perspectiva de género en la matriz de aplicación del seguimiento del Plan de Salud, así como la falta de fondos destinados al apoyo de las prioridades y cuestiones de la igualdad de género. 

***

En Camboya, en 2002 empezó un enfoque sectorial de educación por medio de una iniciativa gubernamental en asociación con los donantes y las ONG. Su propósito era reducir los costos de las transacciones; alcanzar los resultados esperados a favor de los pobres y las niñas por medio de la educación gratuita y la concesión de becas; aumentar el suelo medio del profesorado; aumentar la descentralización y asegurar un seguimiento mejor. Los enfoques sectoriales de Camboya se han definido por tres características:

· una única política sectorial y un único programa de gastos;

· liderazgo del gobierno; y
· uso progresivo de los procedimientos financieros gubernamentales.

Entre 2000 y 2005 se observaron impactos enormes en términos de igualdad de género e inclusión social. En términos de desigualdad de género, ha habido un mayor índice de aumento del índice de matriculación neto entre las niñas, así como una reducción en la desigualdad de género en el índice de matriculación neto, el número de niñas sin escolarizar y el índice de repetición femenino en la educación primaria. En términos de inclusión social, se han aplicado becas para niñas y grupos en desventaja, así como la abolición de las tasas de matrícula y tasa ilegales. El índice más rápido de aumento del índice de matriculación neto se ha producido entre los niños de familias con rentas más bajas.

Fuentes: Chiwara L. y  Karadenizli M: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality: Global Findings and Key Messages, (Nueva York, UNIFEM, 2008). http://www.gendermatters.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=150&Itemid=87 UNICEF: Social and Gender Disparity in Education Sector-Wide and Programme-Based Approaches. (Bangkok, UNICEF, 2006)


2. ¿Por qué es necesario incorporar las consideraciones de género en los enfoques sectoriales?

Al igual que con otros mecanismos de efectividad de la ayuda, a menos que se incorporen de forma explícita las consideraciones de género en todos los elementos del enfoque sectorial, incluidos los presupuestos, estarán desprovistos de la perspectiva de género. Los enfoques sectoriales implican la formación de un sector completo con el objetivo de mejorar el desarrollo a largo plazo, por lo que la atención a la igualdad de género es fundamental si se quiere que el enfoque sectorial alcance con éxito el objetivo de un desarrollo equitativo y sostenible. 

Las revisiones han mostrado que los enfoques sectoriales en los sectores de la sanidad y la educación se han centrado en inversiones definidas de forma restringida que tenían como objetivo a las mujeres y niñas, más que las condiciones subyacentes que conducen a la igualdad de género. Los procesos de enfoque sectorial solían confinarse a los límites de un ministerio y pocas veces han intentado tratar asuntos más amplios, como la educación y el género, de forma adecuada. Una revisión de los enfoques sectoriales educativos mostró por qué se tienen que reflejar las consideraciones de género en los enfoques sectoriales.

· La atención a la eficacia sectorial y los objetivos de desarrollo nacional por encima de los derechos individuales puede llevar a una despriorización de los grupos “difíciles de alcanzar” por ser “demasiado caros de alcanzar”.
· El enfoque centralizado y de arriba debajo de muchos enfoques sectoriales puede conducir a una implicación baja de la sociedad civil, a falta de reconocimiento de los procesos informales y un refuerzo de los sesgos sociales y de género existentes.
· Existe una variación en la calidad y profundidad del análisis que tiene lugar, de los patrones de desigualdad educativa, de los factores causales claves y de cómo interactúan. Los análisis a menudo no consiguen ser multidimensionales o poder relacionar un factor con otro. Existe una atención menor al género que a la pobreza o a las formas de exclusión social que no sean el género. Como resultado de esto, las estrategias identificadas pueden resultar inapropiadas o inadecuadas.
· Algunos socios para el desarrollo perciben que pierden la diversidad y la profundidad de experiencia, así como el entendimiento basado en el campo y las relaciones, proporcionadas por las intervenciones de proyectos, lo que las hace menos capaces de proporcionar ayuda de calidad.
3. Procesos clave y puntos de entrada

Cada uno de los elementos principales de un programa sectorial tiene puntos de entrada potenciales para la incorporación de consideraciones de género.

PUNTO DE ENTRADA 1: Política y estrategia sectoriales dirigidas por el país

Una política y estrategia sectoriales deberían establecer principios básicos, objetivos y estrategias para el sector. Debería establecer lo que el gobierno pretende lograr, distinguir su normativa de su papel de prestación, especificar el papel de los agentes no gubernamentales y cualquier reforma institucional necesaria para permitir que se cumplan estos papeles. 

La provisión de apoyo a programas sectoriales sólo será efectiva si las políticas subyacentes que promueve son sólidas y si existe un compromiso de todas las partes para aplicar las estrategias acordadas. 

El primer punto de entrada es el proceso por el cual el marco sectorial se desarrolla junto a los acuerdos de asociación que cubren su aplicación. Es importante para los interesados clave, como la sociedad civil, que estén en la mesa cuando se discutan estas áreas, o podría resultar difícil influir en el conjunto del proceso. El desarrollo de una estrategia sectorial normalmente tiene lugar por medio de una serie de reuniones de los interesados, a menudo durante un período de tiempo considerable. Podría ser necesaria una implicación a largo plazo, durante meses o años; los donantes necesitan un compromiso fuerte con el proceso y podrían tener que apoyar y construir la capacidad del gobierno y la sociedad civil para que puedan mantener su implicación y atención. Un estudio de UNICEF descubrió que los enfoques sectoriales parecen tener un gran potencial para tratar la desigualdad de género y social en la educación si estos temas se ven reflejados en políticas apoyadas por un análisis y una priorización.

Los enfoques sectoriales implican el liderazgo del gobierno, no del donante. Bajo un enfoque sectorial, el gobierno toma la delantera para determinar prioridades sectoriales, identificar estrategias y establecer los procesos necesarios para ponerlos en práctica. Existe un equilibrio entre el apoyo a los procesos dirigidos por el gobierno y la presión en favor de asuntos transversales, como la igualdad de género, que podrían no ser prioridades gubernamentales inmediatas. Para los donantes y la sociedad civil, esto significa:
· centrarse en la promoción e influir en la forma en que el gobierno establece sus prioridades y asigna sus recursos. En el pasado, en el enfoque de proyectos era posible asignar financiación para actividades muy específicas o líneas presupuestarias. Bajo un enfoque sectorial, no se puede garantizar que las estrategias o actividades específicas tendrán lugar, pues estas decisiones las toma el gobierno. Es necesario intentar influir en el alcance y contenido de cualquier programa sectorial desarrollado por medio de un enfoque sectorial por medio del diálogo con el gobierno y otros interesados clave.

· Trabajar con un abanico amplio de interesados. Por ejemplo, podría ser necesario trabajar muy de cerca con otras partes del ministerio, especialmente los departamentos de planificación. El Ministerio de finanzas podría ser también un agente clave con el cual debería dialogarse.


[image: image16] Algunas preguntas claves que formularse sobre los contenidos de políticas y estrategias son las siguientes:

· ¿La política es coherente con los compromisos internacionales respecto a la igualdad de género del gobierno, por ejemplo CEWAD y el ODM3?

· ¿Las políticas de prestación de servicios incluyen objetivos específicos de acceso (por ejemplo, para mujeres y hombres), normas de calidad y una declaración clara sobre el nivel de subvención pública deseado?

· ¿Se ha llevado a cabo un análisis de género exhaustivo como parte del desarrollo de la política y la estrategia?

· ¿La política y la estrategia son claras respecto a cómo se promocionará la igualdad de género y cuáles serán los resultados en relación a la igualdad de género? 

· ¿La política se ha basado en un proceso estructurado de consultas e implicación de los interesados del sector, incluidas la sociedad civil y las organizaciones de mujeres?

· Cuando el papel del gobierno se ha definido principalmente en términos de objetivos sociales, como el alivio directo de la pobreza o el hambre, ¿se han especificado claramente los grupos meta, los datos están desglosados por sexo y se ha definido una estrategia viable para llegar, respectivamente, a mujeres, hombres, niños y niñas?

[image: image17]  Algunos asuntos clave para tener en mente para los donantes y la sociedad civil respecto a los procesos de diálogo político son: 
· relativos a una serie de socios diferentes dentro del ministerio relevante;

· implicación en los debates sobre enfoques sectoriales desde el principio para promover temas de igualdad de género;

· Ser selectivo y priorizar temas políticos capitales que perseguir, así como formar coaliciones con otros socios para sacar adelante estos programas;

· adquirir una comprensión fuerte de cómo se toman las decisiones en el sector y asegurar que este conocimiento se emplea de forma efectiva.

El caso de Tanzanía muestra algunos de los límites de trasladar estas políticas a la práctica:

	
[image: image18]Trasladar la política a la práctica: el caso de Tanzanía
Los socios para el desarrollo han apoyado el sector sanitario de Tanzanía durante décadas, y durante los últimos ocho años como un apoyo al programa sectorial mediante un enfoque sectorial. 

Gran parte de la financiación se canaliza mediante acuerdos sectoriales para mejorar la exhaustividad, reducir los costos de transacciones y promover la apropiación nacional. Sin embargo, los socios para el desarrollo de Tanzanía no han sido lo suficientemente activos en la promoción de la igualdad de género en el sector sanitario, a pesar de que se han realizado algunos progresos. Los socios para el desarrollo han conseguido incrementar el perfil de la salud reproductiva y sexual, así como presionar en favor de hitos específicos en este área para la recopilación de datos desglosados por sexo en el sector sanitario. La existencia de una estrategia de igualdad de género es un paso en la dirección correcta.

Sin embargo, asuntos transversales como la igualdad de género a menudo se restringen al nivel político global. Por tanto, la igualdad de género fácilmente se desvía en los enfoques sectoriales, ya que predominan otras prioridades gubernamentales y de los gobiernos. Las medidas establecidas para apoyar el acceso igualitario a la sanidad de mujeres y hombres tiene que estar formulado cuidadosamente para asegurar que las políticas con perspectiva de género se pongan en práctica sobre el terreno.

Fuente: Joint External Evaluation of the Health Sector in Tanzania. COWI/EPOS/GGI (2007) http://www.um.dk/en/menu/DevelopmentPolicy/Evaluations/Publications/ReportsByYear/2007/2007-3.htm 


Cómo hacer que esto ocurra – las herramientas para aquellos que desean influir en los procesos de establecimiento de políticas pueden ser: 
Para revisar la “calidad de género” de las políticas, así como de los procesos de programación, elaboración de presupuestos, planificación, aplicación, seguimiento y evaluación asociados, empléese:


[image: image19]  Herramienta T3: Escáner de género de PRS o programas sectoriales


[image: image20] Herramienta T4: Lista de control de criba ex ante de sensibilidad de género de PRS o programa sectorial

	
[image: image21]Valoración de políticas con conciencia de género

Aplicar una valoración de políticas con conciencia de género significa examinar políticas y programas financiados por medio del presupuesto desde una perspectiva de género, así como realizar la pregunta "¿De qué formas las políticas y sus recursos asociados tienen probabilidad de reducir o aumentar las desigualdades de género?". Los análisis suponen el escrutinio de implicaciones explícitas e implícitas de las políticas nacionales y sectoriales, así como examinar las formas en que las prioridades y elecciones tienen probabilidad de reducir o aumentar la desigualdad de género.


PUNTO DE ENTRADA 2: Programa de gastos sectoriales a medio plazo

El plan o marco de gastos sectoriales a medio plazo es una herramienta y proceso de planificación y que ayuda a asegurar que se dé el mejor uso posible a los recursos. Los marcos de gastos sectoriales a medio plazo son importantes porque se emplean para clarificar el nivel esperado de recursos internos y externos y cómo se utilizarán los mismos. Los donantes pueden emplear el marco de gastos como base para decidir si el gobierno planea destinar recursos en línea con las prioridades declaradas. Esto puede ser muy importante allí donde los donantes proporcionen financiación directa al gobierno y no se asigne a usos particulares. 


[image: image22]A continuación, dos preguntas clave para los donantes:

· ¿Cuánto apoyo financiero se debería proporcionar, cuándo y para qué, para asegurar que los programas sectoriales sean asequibles y sostenibles y que las corrientes de financiación sean predecibles?

· ¿Cómo se debería canalizar para aumentar la efectividad de la ayuda al hacer un uso máximo de los sistemas gubernamentales, y de este modo reforzar estos sistemas y su capacidad y mantener controlados a la baja los costos de transacciones?

La pregunta clave que cabe hacerse respecto a los marcos de gastos a medio plazo es hasta qué punto las diferentes partidas presupuestarias promoverán la igualdad de género. Puede haber fondos destinados a la promoción de la igualdad de género, como en el caso del estudio de caso de Nepal presentado al final de esta sección, u otro financiación de género podría incorporarse en otras partidas presupuestarias, en cuyo caso la base para el apoyo a la promoción de la igualdad de género tendría que explicarse en detalle claramente.

Un asunto común sobre financiación es la financiación de los ministerios o departamentos de género/asuntos de la mujer. Las atribuciones multisectoriales y transversales de estos ministerios implican que quedan fuera del marco sectorial, lo que también significa que su financiación se reduce. Por tanto, los promotores de las consideraciones de género tienen que asegurarse de que la maquinaria de la mujer siga recibiendo financiación adecuada una vez se haya aplicado el enfoque sectorial.

Cómo hacer que esto ocurra:

[image: image23]  Herramienta T5: Nociones clave para el análisis y seguimiento de los presupuestos desde una perspectiva de género (el marco de ciclo presupuestario de Elson y las Tres Categorías de Gastos de Budlender y Sharp).

Para los responsables del desarrollo del marco de gastos a medio plazo

	
[image: image24] Marco de políticas económicas a medio plazo con conciencia de género

Esta herramienta permite a los gobiernos incorporar las variables de género a los modelos en los que se basa la planificación de gastos públicos a medio plazo. Se puede hacer desglosando por sexo todas las variables empleadas (por ejemplo, la oferta de mano de obra) o incluyendo nuevas variables para representar la economía de cuidados no remunerada, basada  en ejercicios para cuantificar el tiempo que dedican las mujeres (y hombres) en trabajo dentro de la familia y la comunidad, o en la economía informal, que normalmente no se refleja en las estadísticas nacionales.

Para detalles y ejemplos, véase Holvoet, N. (2006), Gender-budgeting and its usefulness in programme-based approaches, a Briefing Note for EC staff, ((Elaboración de presupuestos con perspectiva de género y su utilidad en enfoques basados en programas, una nota informativa para el personal de la Comisión Europea) p. 21 , o bien www.gender-budgets.org 


PUNTO DE ENTRADA 3: Sistema de seguimiento del rendimiento

Un sistema de seguimiento del rendimiento es un medio de medir el rendimiento del sector en su conjunto y se emplea para medir el progreso en el logro de los objetivos políticos. 

El seguimiento bajo un enfoque sectorial normalmente se produce durante las revisiones conjuntas. Esto se realiza de acuerdo con una agenda que establece el gobierno y que normalmente se compone de una reunión conjunta para revisar y llegar a un acuerdo sobre el rendimiento pasado, planear el camino a seguir y realizar los compromisos financieros apropiados. El Gobierno dirige las revisions, pero debería implicar a todos los interesados. Normalmente existe un proceso de revisión anual con una evaluación dirigida por consultores independientes. El progreso se mide por medio de una serie de indicadores de rendimiento sectoriales acordados que se basan en información procedente de diversas fuentes, incluida la recopilación de datos rutinaria. El proceso de revisión es una oportunidad de concienciar sobre la importancia de la igualdad de género.

Un aspecto importante es que el progreso se mide mediante una serie de indicadores sectoriales como parte del proceso de revisión conjunta. Estos indicadores, tomados en su conjunto, dan una imagen fiable del rendimiento del sector. Deberían asimismo identificar áreas problemáticas que requieren una actuación. Por tanto, el rendimiento global se calcula por medio de un número relativamente pequeño de indicadores de alto nivel.


[image: image25] Algunas preguntas clave en relación a los indicadores de rendimiento 
 son:

· ¿Existe un número adecuado de indicadores y declaraciones sobre resultados con perspectiva de género y de calidad alta? (Puede haber declaraciones sobre resultados e indicadores que se centren en la igualdad de género, o se pueden integrar en declaraciones sobre resultados más generales. El personal implicado en las reuniones en las que se eligen indicadores de género tendrían que estar bien preparadas, con argumentos convincentes, para incluir aquellos indicadores considerados esenciales).

· ¿Los procesos de seguimiento y evaluación captarán información clave relacionada con la igualdad de género?
· ¿Las preguntas relacionadas con la igualdad de género se incluirán en estos procesos?
· ¿Los datos y descubrimientos sobre la igualdad de género se emplearán para reforzar la programación?
	
[image: image26]Por ejemplo en Uganda…

… donde los datos sobre gestión sanitaria no se desglosaron por sexo de forma rutinaria, defensores de las cuestiones de género de los socios donantes trabajaron con el Ministerio de Sanidad para asegurar que la revisión a medio plazo del sector sanitario trate las cuestiones de género e igualdad. En Mozambique, había disponibles datos desglosados por sexo, por ejemplo sobre tuberculosis o VIH/SIDA, pero no se analizaban de forma rutinaria, por lo que los defensores de las cuestiones de género se han centrado en el análisis. 


Cómo hacer que esto ocurra:
· Herramienta para la incorporación de consideraciones de género al presupuesto, la gestión financiera pública y los indicadores de educación: Holvoet, N. (2006), Gender-budgeting and its usefulness in programme-based approaches, (Elaboración de presupuestos con perspectiva de género y su utilidad en enfoques basados en programas) págs. 39-40. 

PUNTO DE ENTRADA 4: Marco de coordinación sectorial y operaciones conjuntas

Un marco de coordinación sectorial bajo el liderazgo del gobierno comprende: 

i) la coordinación de los interesados nacionales, incluidos los gubernamentales (agencias centrales y otros ministerios y agencias implicados) y agentes no gubernamentales;

ii) coordinación con y entre los donantes.

No existe un enfoque único para el desarrollo de acuerdos de asociación. Pocas veces se producen mediante etapas secuenciales limpias. Más bien evolucionan, pues primero empiezan como “acuerdos vagos” sobre prioridades políticas y de programación, y con el tiempo se convierten en acuerdos y compromisos más formalizados y en formas de cooperación más estructuradas. Tres áreas de asociación evolucionan generalmente en enfoques sectoriales, y todos ellos tienen que incorporar consideraciones de género:

· Supervisión y coordinación, dirigidas por el gobierno, incluido un proceso de revisión anual. Esto incluye un proceso acordado para acercarse a sistemas homogeneizados de información, elaboración de presupuestos, gestión financiera y adquisición.

· Grupos de trabajo técnicos, que probablemente serán interesados clave. Una estrategia que ha resultado útil en los enfoques sectoriales sobre sanidad de Mozambique, Malawi y Ghana fue apoyar a un grupo consultor intersectorial para que desarrollara ideas y vínculos institucionales, así como que alentara a aquellos que se enfrentan a los retos de la incorporación de consideraciones de género.

· Regulaciones acordadas, establecidas normalmente bajo la forma de un memorando de entendimiendo o un código de conducta.


[image: image27]Algunas de las preguntas clave que formularse respecto a la asociación son:

· ¿Los sistemas de información y elaboración de presupuestos toman en consideración la igualdad de género? ¿Los presupuestos están creados de forma que se pueda hacer un seguimiento de los gastos de promoción de la igualdad de género y aquellos dirigidos directamente a mujeres y niñas?

· ¿Los grupos de trabajo técnicos tienen la experiencia para llevar a cabo un análisis de género adecuado y, si no, cómo se puede desarrollar esta capacidad?

· ¿Resulta apropiado incluir referencias a la igualdad de género en el Memorando de Entendimiento (algunos son documentos burocráticos sin referencia alguna a asuntos de peso o temas trasversales)?

· Algunos de los retos de las asociaciones y de las complejidades de los enfoques sectoriales se pueden ver en el ejemplo de la segunda fase del Programa de Desarrollo de la Educación Primaria (PEDP II) de Bangladesh, presentado en el estudio de caso posterior. 

PUNTO DE ENTRADA 5: Consultas, marco institucional y sistemas de responsabilidad

Los enfoques sectoriales deberían basarse en la consulta sistemática con los clientes y beneficiarios de los servicios gubernamentales y con aquellos agentes no gubernamentales que proporcionan estos servicios. 


[image: image28]Las siguientes preguntas ayudarán a determinar si se está llevando a cabo una consulta adecuada:

· ¿Existe un mecanismo en marcha para un proceso estructurado de consulta con los beneficiarios y otros interesados, incluidas mujeres y niñas y, si no, existe un plan concreto para crearlo?

· ¿El plan diferencia entre las distintas funciones que los interesados podrían llevar a cabo y los tipos de información que, por tanto, se podrían necesitar? En concreto, ¿existe una distinción clara entre los mecanismos de consulta, donde se buscan opiniones, entre las aportaciones a la toma de decisiones donde los interesados son parte de la asignación de recursos o las decisiones sobre gestión de servicios?

· ¿La estructura de los mecanismos de consulta está integrada de forma adecuado en el marco de prestación de servicios? ¿Se consulta e implica a los beneficiarios locales de forma adecuada? ¿Existe un vínculo adecuado con el gobierno local?

· ¿Se tratan de forma adecuada las dificultades para obtener aportaciones representativas, en particular aquellas asociadas normalmente a la obtención de una representación femenina adecuada?

· ¿Existe un equilibro adecuado entre las encuestas cuantitativas y los procesos participativos más cualitativos?

PUNTO DE ENTRADA 6: Formación de capacidades

Existe un amplio reconocimiento de que uno de los elementos importantes para el éxito es una atención adecuada al refuerzo de la capacidad nacional de gestionar todos los procesos implicados en los programas sectoriales: sistemas de gestión del gasto público, marcos institucionales, seguimiento del rendimiento, consultas y sistemas de responsabilidad.

La prioridad dada por la apropiación nacional implica un aumento en la atención a la calidad de todos estos procesos, en términos tanto de eficiencia como de efectividad de la prestación de servicios públicos, especialmente en relación a la capacidad de trasladar los objetivos políticos acordados a la práctica. Esto es especialmente importante para los objetivos políticos que se suelen pasar por alto en la etapa de aplicación, como la promoción de la igualdad de género, la no discriminación en el trabajo y la protección medioambiental;  hay que remediar cualquier falta de recursos organizativos y de capacidad de trasladar los objetivos de igualdad de género en medidas y resultados concretos, así como seguir su logro con indicadores apropiados.  

El análisis de género de políticas y presupuestos para el personal gubernamental, así como para los agentes de la sociedad civil, debería aparecer en toda ayuda técnica o desarrollo de capacidades planeado en el contexto de los programas sectoriales, particularmente durante las negociaciones sobre el apoyo de los donantes. 
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· El EC/UN Trainers’ Handbook disponible pronto en www.gendermatters.eu 

· Formación de capacidades sobre elaboración de presupuestos de género: www.gender-budgets.org 


4. Género y enfoques sectoriales: Estudio por casos:

Desafiando las asociaciones en el Programa de Desarrollo de la Educación Primara II de Bangladesh
 

Algunos de los retos de las asociaciones y de las complejidades de los enfoques sectoriales se pueden ver en el ejemplo de la segunda fase del Programa de Desarrollo de la Educación Primaria (PEDP II) de Bangladesh. 

El PEDPII se diseñó por medio de un proceso de planificación conjunto participativo y complejo que implicaba a agencias nacionales e internacionales, organizaciones e individuos durante los años 2001-04. Finalmente, tras un proceso de planificación de tres años enrevesado y un largo período de aprobación, el PEDP-II se lanzó de forma oficial el 8 de septiembre de 2004. 

Con un marco presupuestario de 815 millones de dólares estadounidenses, su objetivo general es proporcionar educación de calidad en Bangladesh para todos los niños y niñas que cumplan los requisitos, lo que se debería lograr en el período de seis años entre 2004 y 2009. Hay 11 socios donantes, dirigidos por el Banco de Desarrollo Asiático (ADB) y el Banco Mundial, CIDA, DFID, la Comisión Europea, Ida, Noruega, los Países Bajos, UNICEF/Australia y JICA. Ocho de los socios contribuyen a un fondo común gestionado por el Banco Asiático de Desarrollo. Las contribuciones de AUSAID y el Gobierno de Japón se realizan mediante UNICEF, quien, junto con JICA, apoya el PEDP-II por medio de financiación paralela.

El PEDP-II se aplica por medio de la Dirección de Educación Primaria (DPE). Dentro de la DPE, una pequeña Célula de Educación Inclusiva y de Acceso (AIEC) es responsable de los esfuerzos iniciales de inclusión social. Un estudio de UNICED mostró que el PEDP-II realizó avances importantes en términos de inclusión social durante los primeros tres años. En particular: 

· Trasladó al DPE y al Ministerio de Educación Primaria y de Masas el lenguaje de la inclusión social y un aumento de la concienciación y entendimiento de su importancia;

· logró una mejora significativa en la proporción de género de los nuevos profesores;

· preparó un Marco Educativo Inclusivo y una serie de Planes de Acción que cubrían cuestiones de género, necesidades especiales, así como de niños vulnerables y pertenecientes a grupos tribales;

· empezó a incorporar sesiones de género en todos los cursos breves para directores de centros docentes, formación temática al profesorado y formación en marketing social. 

Sin embargo, respecto al PEDP-II, el estudio señala que los objetivos del enfoque sectorial eran demasiado ambiciosos. Una revisión de la crucial fase de planificación del PEDP-II señaló esperanzas irrealistas de los donantes y el fracaso para planificar una formación de capacidades adecuadas dentro del gobierno. La coordinación de los donantes, a pesar de la existencia de un grupo consultivo de educación local muy trabajador, ha sido compleja, lo que quizá no sorprende al contar con un grupo tan diverso de socios donantes con tamaños e intereses variados. Estos temas han dificultado el trabajo en favor de la inclusión y la igualdad de género.  

La Educación para todos los enfoques sectoriales del Gobierno de Nepal

Contexto del país

El Gobierno nepalí ha realizado diversos compromisos en favor de la igualdad de género y la capacitación de la mujer, incluida la ratificación del CEDAW y la Convención sobre los Derechos del Niño. Su noveno plan (1997-2002) introdujo la incorporación de consideraciones de género, la eliminación de la desigualdad de género en la legislación, así como la acción afirmativa y la capacitación de la mujer como objetivos estratégicos. El Décimo Plan continuó con este énfasis y adoptó la igualdad de género y la inclusión como las estrategias trasversales más importantes del DELP.

No obstante, a pesar de los logros en cuestión de incorporación de consideraciones de género en políticas, estrategias y el DELP, aún existen varios retos en la aplicación de políticas y programas. Mientras que se ha avanzado en el sector de la educación, los sectores de la sanidad, el trabajo, la industria y el comercio quedan aún muy atrás. Generalmente, el progreso para asegurar la igualdad de género en el acceso a los recursos (terreno, agua, bosques, etc.); para valorar el impacto de las políticas de precios y subvenciones sobre el género; y en la participación valiosa de las mujeres en la conservación de recursos, gestión del agua, desarrollo de la tierra y proyectos de infraestructuras; ha sido mínima, y en el caso de las transferencias de recursos, la participación de la mujer aún es muy limitada. 

Mientras que Nepal está preparado para lograr una serie de ODM, las ganancias en la reducción de la pobreza se han distribuido de forma desigual entre hombres y mujeres, entre la población urbana y la rural y entre la gente de diferentes castas y etnias. En general, en los últimos diez años, la desigualdad ha aumentado de forma substancial.

El Gobierno de Nepal recibe alrededor de 250 millones de dólares estadounidenses en ayuda exterior. De media, la ayuda exterior constituye cerca del 4% del PIB y el 56% del gasto en desarrollo.

El Programa de Educación para Todos (EFA) 

El programa Educación para todos (EFA en su acrónimo en inglés) se centra en la educación primaria y emplea una modalidad de enfoque sectorial para financiar y gestionar cerca del 25% del programa de educación primaria. Se había planificado que el enfoque sectorial se aplicara de 2004 a 2009, con una financiación de 2004 a 2008 de alrededor de 335 millones de dólares estadounidenses, de los cuales el 83% fue proporcionado por los donantes. Dinamarca, Finlandia, Noruega, DFID, el Banco Mundial, el Banco Asiático de Desarrollo y UNIFEC respaldan el EFA mediante un fondo común de financiación que proporcionan apoyo presupuestario sectorial destinado al programa de gastos general del EFA. El EFA tiene seis componentes programáticos principales que incluyen la expansión del desarrollo infantil temprano; asegurar el acceso a los grupos en desventaja a la educación gratuita y obligatoria; satisfacer las necesidades de aprendizaje de todos; reducción del analfabetismo adulto; eliminación de las desigualdades de género y la mejora de todos los aspectos de la calidad educativa. Cerca de un 5% del presupuesto del EFA se destina de forma específica a la reducción de las desigualdades de género, pero otros elementos del programa también tienen componentes de igualdad de género.

El enfoque sectorial del EFA incorpora muchos de los principios de la Declaración de París, entre ellos la homogeneización, el alineamiento y la gestión para resultados. Los socios para el desarrollo están armonizados alrededor de un acuerdo de financiación conjunta, que compromete a los donantes a alinearse con la legislación y los sistemas presupuestarios y de responsabilidad de Nepal, así como a un documento central conjunto, marcos de seguimiento y revisiones. Los principios rectores del documento central del EFA resaltan la incorporación de consideraciones de género y la inclusión social como enfoques primarios. Con este propósito, el programa del EFA tiene un programa de becas que cubre los costos directos de la educación y se centra en las niñas, los grupos de casa dalit y los niños y niñas con discapacidad. También tiene como propósito aumentar la contratación de profesoras y de personas de grupos marginalizados; el desarrollo de un plan de estudios con mayor perspectiva de género; y asociaciones para la movilización social y la concienciación comunitaria.

Como parte del enfoque sectorial, se han llevado a cabo actividades de seguimiento, evaluación e investigación de forma significativa. El Departamento de Educación tiene un sistema de Informes Rápidos semestrales que proporcionan un corte transversal de datos para revelar tendencias clave. Además de esto, los donantes tienen sus propias Revisiones Técnicas de Educación Escolar que cubren asuntos sobre el acceso y la calidad en el sector de forma anual. 

Sin embargo, un estudio de UNICEF constató que, mientras que muchos esfuerzos e iniciativas se han dirigido a paliar los graves niveles de desigualdad educativa existentes en Nepal, no han sido tan efectivos como podrían haber sido, incluso teniendo en cuenta el difícil contexto de gobierno. Una razón fundamental para esto es que el paso a una modalidad de enfoque sectorial ha sido parcial. Por tanto, los beneficios potenciales de un enfoque tal en términos de consecución de mejores resultados de la equidad por medio de la mejora de la coherencia política, acuerdos claros sobre las prioridades, las reformas institucionales tan necesarias y el desarrollo de capacidades no se pueden realizar en la actualidad. La incorporación de cuestiones de género e igualdad en el programa sigue siendo limitada y necesita de mayor promoción. Numerosas actividades del subsector quedan fuera del presupuesto y el programa para 2004-09 del EFA, lo que crea el riesgo de duplicación y de socavar la capacidad.
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Para saber más sobre los enfoques sectoriales

· UNFPA: Sector-wide approaches: A resource document for UNFPA staff (Enfoques sectoriales: un documento de recursos para el personal de UNFPA), (Nueva York, UNFPA, 2005) 67 p,;

http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/626_filename_swap-unfpa-resource-2005%20.pdf
Este documento es también importante para cualquiera que quiera comprender el funcionamiento de los enfoques sectoriales y cómo influir en el proceso; es un documento muy útil que establece las estrategias y procesos que subyacen a un enfoque sectorial. El documento está estructurado en seis secciones:

· La Sección 1  proporciona una visión general de los enfoques sectoriales;

· La Sección 2 examina con más detalle los componentes centrales de un programa sectorial, seguidos por una visión general de formas alternativas de canalizar la ayuda;

· La Sección 3 trata las implicaciones específicas para el UNFPA. 

· La Sección 4 trata los detalles –los "elementos básicos– del apoyo a un programa sectorial.  

· La Sección 5 examina los vínculos entre un DELP y un enfoque sectorial, trata la cuestión de si es posible un enfoque sectorial con gobiernos descentralizados y qué ocurre con los proyectos cuando existe un enfoque sectorial. 

· La Sección 6 contiene una lista con bibliografía adicional.
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�Los siguientes datos se han adaptado de: Banco Mundial: Engendering Development: Through Equality in Rights, Resources and Voice. (Washington D.C,  Banco Mundial y Oxford University Press, 2001ª), capítulo 2, págs.  73-100. Disponible en www.worldbank.org.


� Para más información sobre la Conferencia de Monterrey sobre la Financiación para el Desarrollo y su seguimiento: �HYPERLINK "http://www.un.org/ffd/"�http://www.un.org/ffd/� . La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico – Comité de Ayuda al Desarrollo proporciona amplia información y directrices sobre el programa de “efectividad de la ayuda” expuesto en la Declaración de París (�HYPERLINK "http://www.oecd.org"�www.oecd.org�). 


� La Declaración de París, refrendada el 2 de marzo de 2005, es un acuerdo internacional al cual se adhirieron más de cien ministros, directores de agencias y otros altos funcionarios y comprometieron a sus países y organizaciones a mejorar la calidad de la ayuda y acelerar el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para leer el texto completo de la Declaración de París, diríjase a http://www.oecd.org/document/18/0,2340,en_2649_3236398_35401554_1_1_1_1,00.html


� Declaración de París sobre la Efectividad de la Ayuda al Desarrollo, párrafo 2.


� Para encontrar directrices simples sobre género y la DP: OCDE/CAD: DAC Guiding Principles for Aid Effectiveness, Gender Equality and Women’s Empowerment, (diciembre de 2008) �HYPERLINK "http://www.oecd.org/gender"�www.oecd.org/gender�.  


� Chiwara L. y Karadenizli M: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality: Global Findings,  (2008) – disponible en �HYPERLINK "http://www.gendermatters.eu"�www.gendermatters.eu�


�  PRSP Sourcebook, Capítulo 10 sobre género (� HYPERLINK "http://www.worldbank.org/gender" ��www.worldbank.org/gender�)


� Fuentes: OECD Guide for non Economists to negotiate PRS, 2007, citando a: Bell, E., Gender and PRSPs: con experiencias de Tanzanía, Bolivia, Viet Nam y Mozambique, 2003; Rodenberg, B., Gender and Poverty Reduction, 2004; Whitehead, A.: Failing Women, Sustaining Poverty. Gender in Poverty Reduction Strategy Papers, Report for the UK Gender and Development Network (2003) ; Banco Mundial: Gender in the PRSPs. A Stocktaking, Poverty Reduction and Development Group,( Washington, 2001) ; Zuckerman, E., Do Poverty Reduction Strategy Papers Address Gender Issues? ; Gender Audit of 2002 PRSPs (www.genderaction.org/publications.html). “Gender and PRSPs”, julio de 2003 en Tenkodogo, Burkina Faso, financiado por el Gobierno de los Países Bajos (www.minbuza.nl); “Engendering PRSPs in Africa”, (Nairobi, diciembre de  2003), financiado por el Ministerio de Cooperación Económica y Desarrollo de Alemania (www.gtz.de/gender-prsp).


� Fuentes: Adaptado de Holvoet (2007) citando a Bell (2007), OCDE/CAD 2002, Zuckermann y Garrett (2001), Banco Mundial (2001b) basándose en los hallazgos del propio autor y en la Evaluación de género de los Documentos de Estrategias Nacionales de la Comisión Europea (2005).


� Id. 


� UNIFEM et al: Resource Guide for Gender Theme Groups (2005). �HYPERLINK "http://www.unssc.org/web1/programmes/rcs/cca_undaf_training_material/teamrcs/file.asp?ID=333"�www.unssc.org/web1/programmes/rcs/cca_undaf_training_material/teamrcs/file.asp?ID=333�


� A menudo, la primera versión del PSRP toma la forma de un PSRP interino (I-PRSP), cuya preparación es más rápida que la de un PRSP completo y permite a los países acceder a la exoneración de la deuda de forma más rápida. Teóricamente, se espera que el PRSP completo siga al I-PRSP en el plazo de un año, aunque en la práctica puede costar entre 9 y 24 meses.


� Según �HYPERLINK "http://www.aidharmonisation.org"�www.aidharmonisation.org�, actualmente el apoyo de los donantes para el desarrollo se tradudce en más de 60.000 proyectos en todo el mundo. Algunos países tienen hasta 800 actividades financiadas por los donantes que empiezan cada año, albergan más de 1.000 misiones de los donantes y preparan más de 2.400 informes de progreso. Esto carga la capacidad administrativa y desvía la atención del refuerzo de los sistemas que cubren todos los gastos para el desarrollo, no sólo aquellos financiados por las agencias donantes.


� Mosley, P. et al: Aid and Power: The World Bank and Structural Adjustment Lending. (Londres, Routledge, 1995).


� Comisión Europea: Guidelines to EC Support to Sector Programmes, p. 12 (2007). 


� OCDE/ CAD 2005 Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery (vol. 2), p. 37 Budget Support, Sector Wide Approaches and Capacity Development in Public Financial Management.


� OCDE/CAD: Gender Equality in Sector Wide Approaches: A Reference Guide, (2002). http://www.oecd.org/dataoecd/24/17/1956174.pdf


� Acharya, S.: Social Inclusion: Gender and Equity in Education SWAps in South Asia. Nepal Case Study.(2007) � HYPERLINK "http://www.unicef.org/rosa/Rosa_social_and_gender.pdf" ��http://www.unicef.org/rosa/Rosa_social_and_gender.pdf�


� UNICEF (2006) Social and Gender Disparity in Education Sector-Wide and Programme-Based Approaches. Bangkok: UNICEF http://www.unicef.org/rosa/Rosa_social_and_gender.pdf. 


� Para más detalles, véase Holvoet 2006. Cit,


� Theobold, S. et al : “Engendering the bureaucracy? Challenges and opportunities for mainstreaming gender in Ministries of Health under sector-wide approaches.” Health Policy and Planning, 20 (3) (2005)


� Para más información sobre el desarrollo de indicadores con perspectiva de género en el contexto de los enfoques sectoriales, véase: Comisión Europea: Toolkit on Mainstreaming Gender Equality in EC Development Cooperation, Capítulo 6, p. 87 (2005).


� Theobold, S. et al: “Engendering the bureaucracy? Challenges and opportunities for mainstreaming gender in Ministries of Health under sector-wide approaches.” Health Policy and Planning, 20 (3) (2005)


� � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/17/1/1886527.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/17/47/41047158.pdf� 


� Acharya, M.: Mapping Foreign Aid in Nepal. Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas sobre la igualdad de género para el desarrollo y la paz. Mapping Study (2008). � HYPERLINK "http://www.gendermatters.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=235&Itemid=87" ��http://www.gendermatters.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=235&Itemid=87�, Acharya, S. (2007) Social Inclusion: Gender and Equity in Education in South Asia. Nepal Case Study. Katmandú: UNICEF � HYPERLINK "http://www.unicef.org/rosa/rosa-nepal_case_study.pdf" ��http://www.unicef.org/rosa/rosa-nepal_case_study.pdf�, Oxford Policy Management (2008) Making Aid More Effective through Gender, Rights and Inclusion. Additional Case Studies. � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/17/1/1886527.pdf" �http://www.oecd.org/dataoecd/17/47/41047158.pdf� 
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