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Módulo de formación

Actividades

Integración del principio de igualdad de género en los mecanismos de distribución de la ayuda

Procesos dirigidos por el donante

El UNIFEM es el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer. Ofrece asistencia financiera y técnica a estrategias y programas innovadores para promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género. Utilizando enfoques basados en los derechos, el UNIFEM se centra en el fortalecimiento de la seguridad económica y los derechos de la mujer; la lucha contra la violencia y el VIH/SIDA entre mujeres y chicas, la promoción de la igualdad de género en el gobierno tanto en situaciones de conflicto como cuando no existen. Es el organismo ejecutivo de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas a escala de país.

La Comisión Europea promueve el interés general de la Unión Europea, particularmente mediante la presentación de propuestas para el derecho europeo, mediante la supervisión de la correcta implementación de los Tratados y el derecho europeo y mediante la aplicación de políticas comunes y la administración de fondos.  La Comisión preside el Comité Directivo del Programa de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género para el Desarrollo y la Paz.

El Centro Internacional de Formación de la Organización Internacional del Trabajo contribuye al logro de los objetivos de la OIT con respecto al trabajo decente para las mujeres y los hombres mediante la organización de cursos de formación y servicios afines que desarrollan los recursos humanos y las capacidades institucionales. El CIF/OIT administra el sitio Web www.gendermatters.eu y los módulos de aprendizaje en línea, y pone su enfoque práctico sobre el desarrollo de la capacidad para la integración de la perspectiva de género a disposición de todos los interlocutores y miembros de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas.
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CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACIÓN

Compruebe lo familiarizado que está con el contenido de este módulo.

Indique cómo se siente en términos de CONOCIMIENTO y/o HABILIDADES para cada pregunta. Fíjese en que las calificaciones comprenden desde 1 (sin conocimiento o habilidad) hasta 5 (conocimiento muy alto o habilidad muy alta):

	Sin conocimiento
o habilidad
	Poco conocimiento

o habilidad
	Algún conocimiento

o habilidad
	Conocimiento o habilidad alto
	Conocimiento o
 habilidad 
muy 

	1
	2
	3
	4
	5


1. En relación a la armonización de la ayuda de los donantes, usted puede…
	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.1 ...enumerar los puntos de entrada de la igualdad de género en la armonización de la ayuda.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	1.2 …describir el papel de los donantes en relación a la incorporación de las consideraciones de género en los contextos de desarrollo nacional.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	1.3 … evaluar la receptividad de género de la programación de la ayuda de los donantes.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 



2. En relación a los mecanismos que los donantes podrían utilizar para suministrar la ayuda, usted puede…
	
	1
	2
	3
	4
	5

	2.1 …describir cómo el Apoyo Presupuestario General puede contribuir al avance de la igualdad de género.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	2.2 …identificar los retos para la incorporación de consideraciones de género en el Apoyo Presupuestario Sectorial.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	2.3 ...enumerar otras modalidades de financiación para la consecución de las prioridades de igualdad de género.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 



*** Puede repetir el cuestionario tras estudiar los contenidos del módulo para poder comparar los resultados antes y después del estudio***

PRUEBE SUS CONOCIMIENTOS

Tras estudiar el contenido principal, evalúe lo aprendido rellenando este cuestionario de “Pruebe sus conocimientos".  
Concurso

1. La armonización de los donantes para la aplicación de programas con receptividad de género se puede realizar mediante:

 FORMCHECKBOX 
 A. Elaboración de presupuesto con perspectiva de género de todos los programas de cooperación de los donantes.

 FORMCHECKBOX 
 B. Grupos temáticos sobre igualdad de género, en los que se acuerden la división del trabajo y las responsabilidades específicas sobre la base de las prioridades establecidas por el plan de desarrollo nacional, la política de igualdad de género nacional y los compromisos internacionales del país.

 FORMCHECKBOX 
 C. Un acuerdo común entre los donantes sobre las prioridades de género más importantes del país, tal y como lo sugiera el donante, que es el más avanzado en este campo.

2. “En la Revisión de Recursos de la Asociación de Ghana de 2007, los proyectos específicos dirigidos a la igualdad de género se reflejaron dentro de los sectores de Protección Social, Género y Vulnerabilidad. En 2004-06, este sector recibió un 0,1% de la asistencia de los donantes total a Ghana. Si se tuviera que seguir extrayendo los proyectos específicos dentro del sector que trata la igualdad de género, el porcentaje sería aún menor. Por ejemplo, para 2007, de los 3,21 millones de dólares estadounidenses asignados a los sectores de Protección Social, Género y Vulnerabilidad, como se muestra en la Revisión re Recursos de la Asociación de Ghana, sólo se apartaron 390.000 dólares estadounidenses para proyectos específicos de igualdad de género".


Fuente: Francesca Pobee-Hayford y Taaka Awori: Aid effectiveness and gender quality in Ghana 2004-2006. Mapping Study for the EC/UN partnership on gender equality for development and peace (2008). www.gendermatters.eu 

Una vez leído el caso, se puede concluir que: 

 FORMCHECKBOX 
 A. Las condicionalidades “forzaron” al Gobierno de Ghana a incluir la igualdad de género entre sus prioridades.

 FORMCHECKBOX 
 B. Dadas las cantidades insignificantes asignadas a la igualdad de género, tanto los donantes como el gobierno no consiguieron hacerse responsables de la aplicación efectiva de las prioridades de igualdad de género.

 FORMCHECKBOX 
 C. Los agentes de este sector acordaron una serie de resultados que se debían conseguir, así como sus papeles y responsabilidades específicas para suministrar lo que fuera necesario para conseguir estos resultados, incluida la financiación.

3. La experiencia indica que algunos sectores tienen una importancia más inmediata para la igualdad de género que otros -incluso cuando el impacto máximo se consigue mediante la sinergia entre las actividades de los diferentes sectores-.  Por ejemplo, las intervenciones en educación y sanidad tienen un impacto inmediato sobre, por ejemplo, el estatus de la mujer y la lucha contra la pobreza; el desarrollo del sector empresarial es importante porque crea una plataforma para la creación de empleo que beneficia a las mujeres y sus familias; las inversiones en agua, energía y transporte pueden reducir de forma significativa la carga de tiempo asociada a las áreas de trabajo tradicionalmente asignadas a la mujer.

Fuente: http://www.um.dk/Publikationer/Danida/English/DanishDevelopmentCooperation/GenderEquality/kap06.asp
En el contexto de la nueva arquitectura de ayuda:

 FORMCHECKBOX 
 A. Se debería dar mayor prioridad a la educación y la sanidad en los acuerdos de ayuda entre donantes y país asociado, ya que son los puntos de partida más importantes para las intervenciones en igualdad de género.

 FORMCHECKBOX 
 B. Los donantes que deseen apoyar de forma sistemática la igualdad de género en el país deberían hacer una evaluación de los sectores y priorizar aquellos que tienen más probabilidad de hacer avanzar la igualdad de género, así como financiar programas y proyectos específicos de género.

 FORMCHECKBOX 
 C. Respecto al principio apropiación, los donantes no deberían financiar directamente las intervenciones en materia de igualdad de género, ya que es una responsabilidad específica del país.

4. La ausencia de marcos de gastos a medio plazo dificulta en gran medida la incorporación de consideraciones de género en el apoyo de los donantes a los programas sectoriales.

 FORMCHECKBOX 
 A. Verdadero

 FORMCHECKBOX 
 B. Verdadero en parte.

 FORMCHECKBOX 
 C. Falso

5. La valoración de políticas con conciencia de género es una herramienta importante que permite a todos los agentes, al gobierno, la sociedad y los donantes el implicarse en una evaluación preliminar de los posibles impactos de género de las diferentes opciones macroeconómicas. A la hora de negociar el apoyo presupuestario directo a un país específico. 

 FORMCHECKBOX 
 A. Los donantes deberían contratar a un consultar para que aplique esta herramienta tan importante. 

 FORMCHECKBOX 
 B. El apoyo presupuestario debería estar condicionado por la redacción, por parte del gobierno, de un documento que establezca qué cantidad asigna el presupuesto nacional a las intervenciones en igualdad de género.

 FORMCHECKBOX 
 C. El Gobierno sería principalmente responsable de llevar a cabo la valoración, pero el impacto de género de la política debería ser parte del diálogo entre los donantes, los gobiernos asociados y otros interesados nacionales.  

6. La incorporación de las consideraciones de género en los acuerdos sobre el presupuesto general pueden resultar una empresa difícil.  Si bien el diálogo sobre cooperación y la programación estratégica se centra en el establecimiento de prioridades políticas y opciones estratégicas, los acuerdos sobre el presupuesto general son documentos muy técnicos y centrados en el proceso en los que se menciona muy poco sobre la esencia de la cooperación, por lo cual no resulta eficaz para intentar incorporar las consideraciones de género en el mismo.

 FORMCHECKBOX 
 A. Verdadero

 FORMCHECKBOX 
 B. Verdadero en parte.

 FORMCHECKBOX 
 C. Falso

Soluciones

Pregunta 1: B. Los grupos temáticos sobre igualdad de género pueden representar un instrumento importante para armonizar y coordinar las estrategias de igualdad de género. La experiencia muestra variación en los niveles de éxito, ya que los diferentes interesados podrían tener opiniones diferentes sobre las estrategias de respuesta específicas que se deberían llevar a cabo. Idealmente, estos grupos se deberían coordinar y estar liderados por instituciones de igualdad de género nacionales, en cooperación estrecha con el ministerio de planificación nacional y otros ministerios del ramo. La división del trabajo y las responsabilidades específicas se deberían acordar según las prioridades establecidas por el plan de desarrollo nacional del país y la política nacional de igualdad de género. Las obligaciones políticas y legales internacionales (por ejemplo, CEDAW, la Plataforma de Acción de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio) deberían basarse en un marco común de diálogo entre los donantes, el gobierno del país y otros socios.

Pregunta 2: B. Generalmente, las prioridades políticas se tendrán que acompañar con asignaciones presupuestarias consistentes y coherentes. Tanto los donantes como el gobierno no han conseguido hacerse responsables de la igualdad de género en este caso.

Pregunta 3: B. El apoyo de los donantes a la incorporación de consideraciones de género a escala sectorial, en cooperación con agentes relevantes, se debería centrar en el desarrollo de políticas y estrategias sectoriales con perspectiva de género y actividades específicas de promoción de la igualdad de género. 

El trabajo a escala sectorial se puede utilizar para identificar la necesidad de enmendar la legislación, de reformas institucionales, de una mayor priorización de la igualdad de género en la ELP, así como de aumentar la asignación de recursos a intervenciones que promuevan la igualdad de género en los presupuestos nacionales. A escala sectorial, también será posible proporcionar asistencia para proyectos innovadores que contribuyan a la promoción de los derechos de grupos pequeños de mujeres y su acceso y control sobre recursos y/o influencia. Estos proyectos piloto, en parte, contribuirán a la capacitación de pequeños grupos de mujeres y, además, podrían crear los cimientos para los cambios en políticas, que podrían llegar incluso a implicar cambios para el sector en su conjunto. 

Fuente: Danida http://www.um.dk/Publikationer/Danida/English/DanishDevelopmentCooperation/GenderEquality/kap06.asp
Pregunta 4: B. Verdadero en parte. Si bien existen varias estrategias mediante las que los donantes pueden iniciar un diálogo sobre el apoyo a la igualdad de género mediante el apoyo a programas sectoriales, la posibilidad de acordar indicadores de resultados con perspectiva de género en el marco de gastos a medio plazo de un sector es un punto de entrada importante, ya que permite a los donantes realizar el seguimiento de si las asignaciones reales se realizan para lograr las prioridades de igualdad de género del sector. 
Pregunta 5: C. La valoración de políticas con conciencia de género es una buena práctica para el diseño de políticas, ya que permite evaluar el impacto social de una política macroeconómica. El Gobierno debería liderar este proceso. Sin embargo, otros agentes pueden utilizar esta herramienta, principalmente la sociedad civil del país, para negociar las opciones de políticas y hacer que el gobierno se responsabilice de sus decisiones políticas. El resultado debería ser parte de la evaluación por parte de los donantes de la política macroeconómica del país durante la preparación de acuerdos de APG o APS.  Los donantes podrían ofrecer asistencia para apoyar al gobierno en este tipo de análisis: en el programa de efectividad de la ayuda, la gestión basada en resultados puede ayudar a acercarse a la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

 Pregunta 6: B. Verdadero en parte. Frecuentemente, estos documentos se centran en los procedimientos de gestión de las finanzas públicas y hacen muy poca referencia a los objetivos de la cooperación. Por ello, la formación de capacidad en el uso de las herramientas de análisis de los presupuestos con perspectiva de género y la inclusión de indicadores de rendimiento con perspectiva de género son de una importancia crucial en esta etapa.
UNIDAD A. ARMONIZACIÓN DE LOS DONANTES PARA LA PROGRAMACIÓN DE LA AYUDA

Actividad A1: Las ventajas de la armonización

Objetivo del aprendizaje

Identificar los desafíos y las oportunidades de la armonización de la distribución de la ayuda in un contexto específico. 

Tarea

Leer el estudio de caso N° 8 del contenido principal: “Mecanismo de coordinación de los donantes innovador: El Centro de Apoyo a la Descentralización (DSF) de Indonesia”

En grupo, reflexionar sobre las preguntas siguientes:

1. Cuales son las ventajas de la armonización de la distribución de la ayuda por parte de los donantes? 
2. Qué desafíos afrontarán los donantes y los socios nacionales para progresar en esta dirección?     

3. Cómo funcionaría una experiencia de este tipo en su país/contexto?
Explicar en plenario. 

Material 

Módulo de formación: Incorporación de consideraciones de género en mecanismos de programación y suministro de la ayuda, contenido principal: Estudio de caso N.8 ““Mecanismo de coordinación de los donantes innovador: El Centro de Apoyo a la Descentralización (DSF) de Indonesia”. 

UNIDAD B. MECANISMOS DE SUMINISTRO DE LA AYUDA

Actividad B1: Distribución de la ayuda: mantener las cuestiones de género en el programa político
Objetivo del aprendizaje

Aplicar las herramientas para una distribución sensible al género de la ayuda a un caso específico

Tarea
Leer el estudio de caso N.1 del contenido principal “Desafíos de la aplicación de las modalidades de apoyo presupuestario directo – el caso de Kirguistán”.
En grupo:

1. Estudiar la herramienta T6 “Trabajar en asociación para mantener las cuestiones de género en el programa político” 
2. Aplicar las herramientas al caso propuesto

3. Acordarse en conclusiones claves para la presentación en plenario 
Material 

Módulo de formación: Incorporación de consideraciones de género en mecanismos de programación y suministro de la ayuda, contenido principal: Estudio de caso N.1 “Desafíos de la aplicación de las modalidades de apoyo presupuestario directo – el caso de Kirguistán”

Herramienta T6 - “Trabajar en asociación para mantener las cuestiones de género en el programa político”

 La agenda global de desarrollo:


técnicas para una planificación y una implementación sensibles al género
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