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INTRODUCCIÓN
Este modulo estudia las implicaciones de género de los marcos de planificación y mecanismos de suministro empleados por los donantes para respaldar los planes de desarrollo nacional y las estrategias de lucha contra la pobreza. 

La primera parte del modulo analiza la armonización de los donantes, lo que les permitirá planificar y establecer de forma conjunta un diálogo con los gobiernos asociados para alinear sus programas de cooperación teniendo en cuenta las prioridades del país. Las estrategias de asistencia conjunta se consideran, junto a los ejemplos específicos de los informes estratégicos nacionales (IEN) de la Comisión Europea, como instrumentos esenciales para la incorporación de la igualdad de género en la cooperación para el desarrollo, en línea con los compromisos políticos de la CE en materia de igualdad de género y capacitación de la mujer.

La segunda parte del modulo se centra en los mecanismos de suministro de la ayuda, a veces denominados "modalidades de ayuda" o “instrumentos de ayuda"
.  Proporciona al lector las herramientas y conocimiento necesarios para comprender cómo los planes y prioridades acordados por donantes y gobiernos se financian y cómo las modalidades de financiación pueden lograr una mayor coordinación de la igualdad de género y, por tanto, proporcionar los tan necesarios recursos para cumplir los objetivos de igualdad de género
. 

Esta parte incluye una descripción general y establece las bases para el uso del Apoyo Presupuestario Directo como la modalidad de ayuda preferida para la aplicación de los Principios de la Declaración de París, así como un análisis más detallado y posibles puntos de entrada para incorporar las consideraciones de género en el Apoyo Presupuestario General.

Después estudia la cuestión de cómo el Apoyo Presupuestario Sectorial –la modalidad de financiación de los enfoques sectoriales
  – se puede emplear para financiar la igualdad de género. 

Se resalta la importancia del Presupuesto con Perspectiva de Género como herramienta para influir en estas modalidades de financiación y se exponen estudios de casos relevantes durante el módulo.

Otras modalidades de financiación como la “financiación colectiva" se revisan en la unidad final. Se proporciona también una descripción breve de modalidades de financiación innovadoras que se pueden emplear para asegurar que los donantes proporcionen financiación en un enfoque coordinado y armonizado y que respalde los programas y objetivos de igualdad de género nacionales en aquellos casos en que el apoyo presupuestario general no sea la modalidad de financiación preferida.

REQUISITOS

Los participantes deben estar familiarizados con los conceptos y enfoques básicos relacionados con el desarrollo y la lucha contra la pobreza, las diferentes formas de suministro de la ayuda, el papel de la igualdad de género en el desarrollo, la definición de la incorporación de las consideraciones de género como estrategia y los principios de la efectividad de la ayuda.

OBJETIVOS
Los participantes de este módulo:

· considerarán cómo los objetivos y prioridades de la igualdad de género se pueden incorporar en el diálogo para la programación de la ayuda y las políticas de desarrollo entre los donantes y los países asociados

· explorarán las bases del Apoyo Presupuestario Directo y las diferentes formas que puede tomar.

· revisarán y comprobarán las herramientas para asegurar que la igualdad de género se refleja adecuadamente en el Apoyo Presupuestario Directo, incluidos tanto el Apoyo Presupuestario General como el Sectorial.

· apreciarán otras modalidades de financiación, incluida la financiación colectiva, y lo apropiado que puede resultar financiar programas de igualdad de género específicos.

UNIDAD A. ARMONIZACIÓN DE LOS DONANTES PARA LA PROGRAMACIÓN DE LA AYUDA

Puntos de entrada para la igualdad de género

La armonización de los donantes implica que dos o más donantes se acerquen al:

a) compartir información, o
b) adoptar sistemas y procedimientos comunes, o 
c) adoptar acuerdos de cooperación que incluyan la toma de decisiones compartidas. 

Cabe diferenciarla de la definición más amplia de coordinación de la ayuda, que es un proceso que engloba a los gobiernos de los donantes y los países asociados y que debería estar dirigida por los gobiernos de los países asociados. 

La armonización de los donantes frecuentemente será la segunda mejor solución, en comparación con la coordinación de la ayuda dirigida por los países asociados. Sin embargo, la armonización puede proporcionar un camino útil para formas de ayuda más fuertes y sostenibles. La coordinación de los donantes puede complementar la coordinación de la ayuda al expandir el alcance de la cooperación y al facilitar sistemas y procedimientos eficaces. 

La armonización de los donantes incluye estudios analíticos conjuntos, misiones conjuntas de revisión, evaluaciones conjuntas y el establecimiento de grupos temáticos técnicos sectoriales, a menudo incorporados a las estrategias de asistencia conjunta. Al pasar de proyectos individuales dirigidos por el donante a enfoques basados en programas, los costos de transacción para el gobierno a la hora de tratar con múltiples donantes se deberían reducir.

1. ¿Qué apariencia tiene la armonización de los donantes?

La estrategia de ayuda al desarrollo de Malawi de 2006, redactada por el Ministerio de Finanzas, estableció una serie extensa de indicadores de armonización. 

Son los siguientes:

· Armonización de los planes de trabajo de proyectos anuales de los socios para el desarrollo, incluidos los sistemas de seguimiento y evaluación y su alineación con los requisitos de seguimiento de los ODM.

· Celebración de la Revisión de Programa Nacional Conjunta (JCPR en su abreviatura en inglés) cada año y su vinculación al informe anual sectorial.

· Celebración de revisiones sectoriales anuales para dar información a los procesos de JCPR.

· Porcentaje de misiones llevadas a cabo de forma conjunta entre cuatro o más socios para el desarrollo.

· Formulación de un calendario de desarrollo anual al cual se adherirán los socios para el desarrollo.

2. ¿Por qué se deben incorporar las consideraciones de género en la armonización de los donantes?

Maximizar la efectividad de los donantes debería significar asimismo maximizar la capacidad de los donantes de respaldar al gobierno en la promoción de la igualdad de género como un objetivo de desarrollo transversal y global. La armonización de los donantes debería conducir a resultados mejorados y mensurables de la igualdad de género. Todas las áreas incluidas en la armonización de los donantes y analizadas a continuación se deben analizar desde una perspectiva de género.  

El Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la OCDE estableció un grupo de trabajo para evaluar cómo se puede suministrar la ayuda de forma más efectiva por medio de la simplificación y armonización de los procedimientos de los donantes, para lo que estableció nueve principios rectores sobre el suministro coordinado de ayuda. Cada uno de estos nueve principios tiene implicaciones de género importante, tal y como se describe en el cuadro que se encuentra a continuación.
	Los nueve principios rectores del OCDE/CAD para el suministro coordinado de ayuda: puntos de entrada para la igualdad de género

	Principio rector de la OCDE
	Puntos de entrada de género

	1. Los donantes deberían respaldar estrategias de lucha contra la pobreza dirigidas y apropiadas por el país, o bien marcos nacionales equivalente, así como basar sus programas sobre las necesidades y prioridades identificadas en ellos.
	Los donantes deberían asegurar que las estrategias de lucha contra la pobreza incluyan una atención adecuada a la igualdad de género.

	2. La ayuda al desarrollo debería proporcionarse de forma que sume, y no socave sin querer, la capacidad sostenible de los países asociados para desarrollar y aplicar estas políticas y dar cuentas de las mismas a su pueblo y a su asamblea legislativa.
	La capacidad para promover la igualdad de género debería ser un elemento central de las estrategias de desarrollo de la capacidad nacional.

	3. La coordinación de las prácticas de los donantes mejora la efectividad de la ayuda, especialmente en el caso de países dependientes de la ayuda. Siempre que sea posible, la coordinación de la ayuda debería estar dirigida por los gobiernos asociados.
	La coordinación de los donantes debería maximizar el potencial de promoción de la igualdad de género.

	4. La dependencia de los sistemas del gobierno asociado, siempre que se pueda asegurar que los recursos de cooperación se empleen para los propósitos acordados, tiene probabilidad de mejorar la consecución de mejoras sostenibles en el rendimiento gubernamental.
	La dependencia de los sistemas del gobierno asociado no debería estar a expensas de los mandatos acordados internacionalmente, como CEDAW y la consecución del ODM 3.

	5. Los países asociados y los donantes tienen el interés mutuo de asegurar que la financiación pública se utilice de forma apropiada.
	El gasto público en igualdad de género se debería analizar y emplear para informar como un indicador de responsabilidad de los sistemas de gestión de las finanzas públicas. 

	6. Los donantes deberían trabajar de cerca con los países asociados para tratar las debilidades de la capacidad institucional u otras limitaciones que inciden de forma negativa en la garantía razonable de un uso apropiado de los recursos de cooperación.
	La maquinaria de igualdad de género (ministerios de la mujer y otras instituciones, como centros de atención de otros ministerios) se debería incluir en los planes de desarrollo de capacidades para que puedan cumplir de forma adecuada sus mandatos institucionales.

	7. El desarrollo de sistemas apropiados por parte del país asociado a menudo consistirán en un proceso a medio plazo. Hasta que los donantes puedan confiar en ellos, deberían simplificar y armonizar sus propios procedimientos para reducir la carga de los países asociados.
	Los donantes requieren compromisos a largo plazo a favor de la promoción de la igualdad de género.

	8. Ningún enfoque único es apto para todos los países. La forma en que se aplique la armonización se tiene que adaptar a las circunstancias locales y las capacidades institucionales.
	Las desigualdades de género surgen de formas diferentes en diferentes países, por lo que las respuestas con apoyo nacional tienen que ser sensibles a los contextos culturales.

	9. La ayuda para capacitar a la sociedad civil y para respaldar a organizaciones efectivas que representen al sector privado puede resultar en una mejora del rendimiento del país asociado.
	La sociedad civil organizada, las organizaciones de mujeres, las organizaciones de trabajadores y el sector privado necesitan la capacidad de respaldar los logros de los mandatos nacionales sobre igualdad de género.


3. Estrategias de Asistencia Conjunta (EAC)

Las Estrategias de Asistencia Conjunta (EAC) se están aplicando actualmente en diversos países
, y para ello es necesaria la negociación entre los donantes y los gobiernos asociados sobre nuevas formas de trabajar, incluida una división diferente del trabajo entre los donantes. La estructura de trabajo a menudo incluye grupos de trabajo sectoriales y centrales para compartir información y, en la medida de lo posible, planificar el diálogo político, el apoyo financiero y la asistencia técnica entre los donantes y con el gobierno, la sociedad civil y los grupos del sector privado. 

Estos nuevos enfoques proporcionan tanto oportunidades como retos para la promoción de la igualdad de género mediante la efectividad del desarrollo. Algunas EAC más recientes, como las de Ghana, Kenya y Zambia (2007) han tratado temas de desarrollo sustanciales dentro del propio documento de la EAC, más que en las EAC anteriores que estaban más centradas en el proceso. 

¿Qué apariencia tiene una EAC? 

La EAC de Tanzanía de 2006 se desarrolló en un marco temporal de tres años por medio de un proceso consultivo dirigido por el Gobierno y con un Grupo de Trabajo Conjunto de la EAC. Implica a 45 donantes bilaterales y multilaterales. Se centra principalmente en mecanismos y procesos para un suministro de la ayuda más efectivo y perfila los papeles y principios del contexto de una provisión correcta de la ayuda financiera y técnica. El desarrollo de la capacidad nacional es un elemento clave. La EAC analizar las modalidades de financiación, siendo el apoyo presupuestario general la modalidad preferida. Desde la escala nacional hasta la local, el Gobierno se compromete a asignar agencias gubernamentales líderes a sectores y áreas temáticas o transversales. Las áreas temáticas o transversales identificadas en la EAC son el VIH/SIDA, el género, el medio ambiente y la gestión de la financiación pública. Sin embargo, solo al último aspecto mencionado se le presta la atención debida en el documento. 

Incorporación de la igualdad de género en la EAC: retos y oportunidades

Los hallazgos de un estudio de Irish Aid sobre seis EAC mostraron que
 

· La igualdad de género se identifica como un asunto transversal en todas las EAC, pero el grado en que se sustancia es variable. Aparece más a menudo como un elemento del pilar de "desarrollo humano" y menos a menudo en el desarrollo económico. Existe una tendencia creciente de vincular algunas cuestiones de género con el programa de gobierno. La documentación de la EAC incluye muchos compromisos de los donantes para apoyar la capacidad en estadísticas, recopilación de datos, análisis, seguimiento y evaluación, pero ninguna especifica la inclusión del análisis de género dentro de estos programas.

· Los vínculos entre los asuntos transversales no siempre se articulan bien en los documentos de la EAC. 

· El compromiso temprano con, o bien la revisión de, borradores de documentos de EAC por grupos de trabajo temáticos o trasversales y de apoyo pueden marcar una diferencia.

· Es importante explicar en detalle las responsabilidades y estándares de igualdad de género tanto para los socios líderes y secundarios de la EAC, así como para todos los sectores y cuestiones.

· La división del trabajo entre los donantes debe tener en cuenta la mejor mezcla de habilidades para la implicación del sector y el equilibrio requerido entre las capacidades técnicas sectoriales especializadas y las habilidades sobre asuntos trasversales especializadas.

· Una vez establecidos los enfoques sectoriales, suele haber una implicación con los ministerios del sector en el diálogo político. 

· Hace falta más espacio para la implicación de la sociedad civil en el diálogo político, así como un aumento de la capacidad para que se aproveche plenamente del mismo. 

· Existe un alto riesgo de evaporación de los componentes de la igualdad de género a menos que se integren de forma explícita en los marcos de resultados. 

· Existe una tendencia notable a favor de la identificación de las cuestiones de igualdad de género en el análisis nacional, en cuadros de texto, e incluso bajo asuntos relevantes identificados en marcos de seguimiento; sin embargo, no necesariamente se traducen en indicadores de los cuales se puede realizar un seguimiento.  

· Cuando no se asigna una financiación específica a la igualdad de género, la atención de los donantes a este asunto suele disminuir.

· Allí donde existen dificultades para desarrollar marcos de seguimiento efectivos, existe el riesgo de que la igualdad de género se excluya de las disposiciones de seguimiento interinas.

· Los mecanismos de seguimiento independientes tampoco capturan las consideraciones de igualdad de género. 

El estudio también resalta cuestiones que se tienen que tener en mente para mejorar la inclusión de la igualdad de género en una EAC, entre otros:

· Los documentos de una EAC tienen que realizar declaraciones claras sobre cuestiones “trasversales” e indicar cómo se ejecutará la incorporación de consideraciones de género.

· Se debería designar una agencia específica como donante principal para la igualdad de género (en general, el sistema de Naciones Unidas a menudo aparece como la agencia principal para cuestiones de género).

· La armonización ha abierto muchos espacios y foros de diálogo político, pero se debería aplicar también un prisma de "resultados". 

· Aquellos implicados en grupos de trabajo o secretarías de EAC tiene que tratar las preocupaciones de muchos grupos de presión o defensa y al mismo tiempo no sobrecargar los documentos de la  EAC. Los defensores de la igualdad de género deben poder proporcionar un buen análisis y mensajes claros para conseguir que se incorporen las cuestiones de género en los documentos de una EAC. Las alianzas entre aquellos que promueven la igualdad de género, existan o no plataformas comunes, podrían conseguir una mayor atención y recompensas potenciales por medio de esfuerzos combinados.  

· Hace falta un apoyo armonizado para la formación de capacidades que permita un enfoque extensivo y sostenido para la formación de habilidades, sistemas e información sobre diversas cuestiones, incluida la igualdad de género.

· Hace falta proporcionar incentivos para el personal para que se implique y continuar trabajando sobre la igualdad de género en el contexto de la división de trabajo entre los donantes.

· Se debería hacer algo más para localizar y compartir innovaciones y enfoques prometedores para tratar la igualdad de género en las EAC.

4. Los documentos de estrategia por países de la Comisión Europea

Traducción de los compromisos políticos en programación armonizada de la cooperación 

La Comisión Europea ha apoyado de forma active la Estrategia de Asistencia Conjunta (EAC) a escala nacional. Para mejorar la cooperación y armonización entre la CE y los Estados Miembros de la UE, la UE adoptó el Código de conducta sobre la complementariedad y la división del trabajo en la política de desarrollo
 en 2007, que propone un enfoque inclusivo para la cooperación al desarrollo abierto a todos los donantes interesados, por el cual el liderazgo principal y la apropiación residen en el gobierno del país asociado. 

La CE ha aplicado algunos de estos principios rectores para desarrollar sus Documentos de Estrategia por País (DEP). Los DEP proporcionan un marco y una base de planificación estratégica para la cooperación al desarrollo de la CE en el país en cuestión.  Basándose en el diagnóstico nacional, los debates con los países asociados, las lecciones aprendidas de cooperaciones pasadas y actuales, así como la ventaja comparativa de los donantes, el DEP define cómo la CE (y los Estados Miembros en el caso de la programación conjunta) respaldarán los esfuerzos del país asociado para conseguir sus objetivos de desarrollo. 

Los DEP son un instrumento esencial para la incorporación de la igualdad de género en todo el espectro de la cooperación para el desarrollo. Al establecer los objetivos principales y las asignaciones financieras respectivas que regirán el progreso de cooperación en un período quinquenal, la falta de inclusión en esta etapa dificulta enormemente la posibilidad de tratar de forma sistemática y adecuada las necesidades de financiación de la igualdad de género en etapas posteriores de la aplicación.

Los DEP se desarrollan por medio de consultas y diálogo entre la delegación de la CE y las Direcciones Generales de la CE relevantes en Bruselas, las embajadas de los Estados Miembros y los gobiernos ministeriales y la sociedad civil del país asociado. Este proceso proporciona una oportunidad de diálogo político con los socios respecto a la centralidad de la igualdad de género. 

La CE, los Estados Miembros de la UE, los gobiernos de los países en desarrollo y otros donantes se han comprometido con los mismos objetivos de igualdad de género mediante una serie de marcos y procesos (la Declaración y la Plataforma de Acción de Beijing, CEDAW, los ODM, etc.). Estos compromisos y su aplicación en el país tienen que servir para informar el diálogo político, que es la base para el desarrollo del DEP. Cada parte puede recordar sus propios compromisos respecto a la igualdad de género y aprovechar la oportunidad de recordar las promesas realizadas a las otras partes del debate.

Incorporación de la igualdad de género en los documentos de estrategia por país

Los DEP constan de cinco secciones principales:

· Objetivos de cooperación de la CE

El propio programa político nacional del país asociado

· Evaluación de la situación política, económica y social

· Evaluación de cooperaciones pasadas y actuales

· La estrategia de respuesta de la CE

Un Programa Indicativo Nacional (PIN) que defina las medidas apropiadas necesarias para conseguir los objetivos propuestos, así como las asignaciones financieras relacionadas, completa el DEP.

Las Directrices de la CE para la aplicación del Marco Común para los Documentos de Estrategia por País (2001) establece que “en cada etapa de la ejecución de las actividades revisadas anteriormente, se deben incorporar una serie de cuestiones transversales: la promoción de los derechos humanos, la igualdad entre mujeres y hombres, los derechos de los niños y la dimensión medioambiental”.  El documento debería basarse en la información de un análisis nacional preliminar que conste de las dimensiones de género. El análisis de género se debería basar en datos desglosados por sexo e información cualitativa que haga referencia a las disparidades entre hombres y mujeres.

Puntos de entrada de género en los DEP

Objetivos de cooperación de la CE

La política de desarrollo de la Unión Europea se posiciona firmemente en apoyo de la igualdad de género como un objetivo principal de desarrollo. La UE y la CE tienen el mandato de promocionar este objetivo importante en una serie de documentos legales y políticos clave.  Esta sección, por tanto, debería realizar una referencia explícita a estas declaraciones políticas y al mandato de la CE para promocionarla por medio de la cooperación para el desarrollo. 

El programa político nacional del país asociado

El compromiso de los gobiernos nacionales con el proceso de Beijing y su seguimiento, tal y como se refleja en el Plan de Acción Nacional para la consecución de la igualdad de género, se debería establecer aquí. El grado en que la igualdad de género se integra en otras áreas políticas (por ejemplo, la pobreza, el comercio, el ajuste estructural, etc.) en el Plan de Desarrollo Nacional (PDN) o en la estrategia de lucha contra la pobreza se debería anotar, así como las desigualdades en la formulación de políticas de igualdad de género, su aplicación y los planes del país asociado para tratar estas desigualdades. 

El compromiso del país asociado con las cuestiones de los derechos de la mujer, mostrados mediante la ratificación, la información y el cumplimiento de CEDAW, se deberían reflejar en esta sección. Se debería incluir la información sobre el programa nacional de actividades relacionadas con la consecución de los ODM –incluido el ODM 3- y la información sobre el progreso hacia la consecución de estos objetivos. 

Evaluación de la situación política, económica y social del país

La evaluación debería incluir un análisis de las principales cuestiones de la igualdad de género a diferentes escalas y en diferentes sectores. Se debería proporcionar información sobre estructuras e instituciones principales que trabajen en cuestiones de género (por ejemplo, la maquinaria nacional de la mujer) y cualquier programa importante, pasado o en curso, que trate la igualdad de género. 

Los datos estadísticos se deberían desglosar por sexo y se debería proporcionar más información cualitativa para identificar desigualdades y establecer indicadores que señalen el progreso obtenido respecto a la igualdad de género. Muy a menudo, hay datos disponibles sobre sanidad y educación desglosados por sexo, pero faltan datos (o bien son menos detallados) respecto a, por ejemplo, la participación económica, especialmente en el sector informal. Las necesidades de datos se deberían identificar también, así como las necesidades de refuerzo de la capacidad para compilar y analizar datos desde una perspectiva de género.

Resumen de la cooperación pasada

Aquí se debería informar sobre las medidas de la CE y otros donantes respecto a la consecución de la igualdad de género en el país, incluidos programas específicos para mujeres y aquellos dirigidos a la formación de capacidades para la incorporación de consideraciones de género por medio de la formación, el refuerzo de la capacidad estadística y las bases de datos cualitativas, reformas legislativas, programas para mejorar la participación de las mujeres en la toma de decisiones, el intercambio de información y el trabajo en red, etc.

Estrategia de respuesta de la CE

La formulación de la estrategia de respuesta debería surgir como consecuencia directa del análisis con perspectiva de género llevado a cabo en partes anteriores del IEN. 

Los principios y objetivos de cooperación deberían incluir la igualdad de género como un objetivo por sí mismo y como algo esencial para la consecución de otros objetivos. 

La cooperación de la CE se concentra en un número limitado de “sectores de atención” principal, determinado conjuntamente con el país asociado, como la educación, la sanidad, el transporte y el apoyo presupuestario general. Con algunas escasas excepciones, la igualdad de género no se ha considerado como un “sector de atención”. Por ello, es extremadamente importante asegurar que la igualdad de género constituya una dimensión integral de cada área o sector que se vaya a respaldar, así como que se refleje a micro, meso y macronivel, independientemente del método de suministro de la ayuda seleccionado (enfoque de proyectos, general o apoyo presupuestario sectorial).

Cabe reiterar aquí que tanto las medidas específicas de género como las de incorporación de consideraciones de género son relevantes para la consecución del objetivo de igualdad de género. Tanto las medidas específicas como las actividades de incorporación de consideraciones de género se tienen que basar en un análisis de género. 

De forma complementaria, se deberían detallar aquí la armonización y la división del trabajo de los Estados Miembros y otros donantes respecto de la igualdad de género.

El Programa Indicativo Nacional (PIN)

El PIN hace operativos el análisis, las prioridades y las conclusiones del IEN. El PIN identifica y define las medidas apropiadas para lograr los objetivos establecidos, así como las asignaciones financieras pertinentes. El PIN, por tanto, debería cubrir la ejecución de los objetivos relacionados con la promoción de la igualdad de género y la capacitación de la mujer. El PIN debe ser coherente tanto con el análisis estratégico y la estrategia de respuesta; por tanto, resulta crucial que las partes del análisis, las conclusiones y las elecciones respecto a la igualdad de género, tal y como se establece en el IEN, se lleven a cabo y no se permita que se “evaporen”.

EL PIN debería reflejar el hecho de que la igualdad de género es un objetivo por sí mismo y algo esencial para la consecución de otros objetivos. El PIN debería definir objetivos específicos y resultados esperados para cada área de cooperación, siguiendo el principio de que los objetivos definen el vínculo a las políticas de igualdad de género y los resultados reflejan beneficios iguales para hombres y mujeres. Los principales indicadores de rendimiento y resultados se tienen que desglosar por sexo. Los objetivos específicos y los resultados esperados para cada área de cooperación del PIN se pueden medir según si reflejan las cuestiones de igualdad de género en sus objetivos o no. Siempre es un buen indicador de la incorporación de consideraciones de género el hecho de que la igualdad de género se haya incluido en todas las áreas del PIN, más que como una sección separada. 

Un punto de entrada importante para la incorporación de consideraciones de género es la asignación de recursos para respaldar la formación de capacidades nacional en la programación del desarrollo y la gestión del gasto público.  

 SHAPE 


 Herramienta T6. Trabajar en asociación para mantener las cuestiones de género en el programa político proporciona consejos útiles para aquellos implicados en el diálogo entre el donante y el país asociado sobre las prioridades de desarrollo. 

Asegurar la participación de los interesados con receptividad de género en la programación nacional de la CE

El IEN y el PIN deberían desarrollarse por medio de consultas y coordinación con los interesados del país. Sin embargo, dado que el socio líder para el diálogo en la CE es el gobierno del país, el grado de participación en la formulación del IEN depende de la voluntad del gobierno asociado de incluir a la sociedad civil.  Más frecuentemente, se consulta a los interesados de la sociedad civil en la fase de diagnóstico del IEN, mientras que las negociaciones sobre prioridades, estrategias de ayuda y modalidades de ayuda del PIN suelen celebrarse sólo con un grupo más selecto de funcionarios gubernamentales de la “Oficina Autorizadora Nacional” (en la mayoría de casos, el Ministerio de Finanzas). La importancia de la presencia de expertos de género tanto de la CE como de los diferentes gobiernos en este contexto es crucial.

Entre las herramientas que pueden mejorar la participación de género en este proceso se encuentra:

 SHAPE 


 Herramienta T1. Promoción de la igualdad de género por medio de la participación de los interesados.

 SHAPE 


 Herramienta T2. Aumentar la influencia de las cuestiones de género en la formulación de políticas.

Revisión a medio plazo de los IEN: oportunidades nuevas para la igualdad de género

El proceso de revisión a medio plazo de los informes estratégicos nacionales es un punto de entrada importante para la incorporación de consideraciones de género, ya que implica a todos los interesados en:

· mantener la estrategia en línea con los desarrollos producidos en el país causados por acontecimientos internos, regionales o externos, incluido el proceso de la estrategia de lucha contra la pobreza, allí donde exista;

· tener en cuenta y operacionalizar, en la medida de lo posible, las nuevas iniciativas políticas de la CE y los compromisos que tienen un impacto en terceros países o, de forma más general, a escala internacional, siempre respetando plenamente los principios de apropiación y concentración de la ayuda, los objetivos y prioridades de la política de desarrollo comunitaria, así como las especificidades de la relación entre cada país socio y la CE;

· evaluar los resultados y el rendimiento y extraer conclusiones;

· mejorar la calidad de los informes estratégicos, incluyendo la corrección de cualquier debilidad en los IEN existentes.

Las instituciones nacionales de igualdad de género y otros grupos de mujeres deberían asegurarse de que no se pierda esta oportunidad tan importante al presionar para la inclusión en el proceso y manteniendo un estrecho contacto con el personal de la CE responsable de las cuestiones de género en las Delegaciones y en las Oficinas Centrales.

 SHAPE 


 Herramienta T7. La cuadrícula para la revisión a medio plazo de los informes estratégicos nacionales proporciona directrices para evaluar posibles implicaciones de igualdad de género durante la RMP, así como indicaciones para la incorporación de consideraciones de género en cada capítulo del IEN. 

UNIDAD B. MECANISMOS DE SUMINISTRO DE LA AYUDA

1. Apoyo presupuestario directo (APD)

La Declaración de París y el porqué del Apoyo Presupuestario Directo

La Declaración de París sobre la Efectividad de la Ayuda de 2005 exige una mejora en las políticas y mecanismos institucionales para aumentar la efectividad de la cooperación para el desarrollo y mejorar el suministro de la ayuda. Los compromisos políticos subsiguientes de donantes y países asociados a favor de la promoción de la efectividad de la ayuda se guían por los cinco principios globales de la Declaración de París: apropiación, alineación, armonización, gestión para resultados y responsabilidad mutua. Se estableció que los objetivos de cada principio se debían alcanzar para 2010, y se desarrolló una serie de 12 indicadores para realizar un seguimiento del progreso de cada uno de estos objetivos.

En los últimos años se ha visto un aumento en el uso del Apoyo Presupuestario Directo como la “modalidad de ayuda preferida”.  Sin embargo, el uso del APD se basa en la asunción de que los países en desarrollo cumplen ciertas condiciones, que incluyen la reforma del sistema de gestión de finanzas públicas, y la adopción de procesos de gobierno más transparentes, incluida la participación de agentes no gubernamentales, como organizaciones de la sociedad civil, en temas presupuestarios y procesos de reforma monetaria. Las revisiones de la aplicación de la Declaración de París en 2006 y 2008 mediante las Encuestas de Seguimiento de la OCDE revelaron un progreso desigual en la aplicación de los cinco principios. Los países en desarrollo han identificado las condicionalidades de los donantes, la imprevisibilidad de las corrientes de ayuda, así como un desequilibrio en las asignaciones de las ayudas como los retos principales para la consecución de la efectividad de la ayuda y el progreso hacia los objetivos nacionales de lucha contra la pobreza y desarrollo humano. Una de las peticiones clave de los países en desarrollo es la necesidad de aumentar la ayuda para respaldar la formación de la capacidad de los gobiernos nacionales y otros interesados clave, incluida la sociedad civil, los gobiernos locales y los parlamentos nacionales en las áreas de análisis político, formación de políticas, negociación y evaluación de resultados. Este aumento en la capacidad asegurará la apropiación por parte del país del programa de desarrollo. 

Mientras que la Declaración de París no trató de forma explícita la igualdad de género, la aplicación de sus principios por parte de los donantes y los gobiernos nacionales tiene implicaciones significativas para la igualdad de género. Dado el papel central que las mujeres juegan en el proceso de desarrollo, una interpretación tecnocrática que no tenga en cuenta las consideraciones de género y la consiguiente aplicación de los principios de la Declaración de París pondrá en peligro la consecución de los compromisos consagrados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en las prioridades nacionales de desarrollo. Erosiona la esencia de la “efectividad del desarrollo”. Para que el programa de efectividad de la ayuda resulte en un beneficio global en igualdad de género y capacitación de la mujer, estos objetivos se tienen que reconocer como un componente clave de la planificación de desarrollo nacional, incluidas las estrategias de reducción de la pobreza. Como tal, la aplicación de los principios debería tratar de forma directa los vacíos y desigualdades inherentes a los procesos nacionales de desarrollo, mientras que al mismo tiempo tengan en cuenta las contribuciones que pueden realizar las mujeres al desarrollo nacional y la lucha contra la pobreza.
  

¿Qué es el Apoyo Presupuestario Directo?

El Apoyo Presupuestario Directo (APD) representa la financiación de la ayuda al presupuesto general sin limitación formal sobre dónde se pueden destinar los fondos.
 Esto representa un cambio respecto a los fondos destinados a proyectos específicos u otros gastos.  Se desembolsa mediante el propio sistema financiero del gobierno. Esta forma de suplementos a la ayuda grava y se convierte en parte del sistema de control de gestión regular del gobierno.

Aunque los fondos no estén destinados, son parte de un paquete que incluye el diálogo y condiciones, asistencia técnica, formación de capacidades y esfuerzos de los donantes para armonizar su ayuda y alinearla con las estrategias y procedimientos gubernamentales. Mediante las nuevas modalidades de ayuda, los donantes pueden alinear su financiación con los planes de pobreza nacionales en el presupuesto nacional por medio de Apoyo Presupuestario General o Sectorial  (APG o APS).  

Mientras que, durante algún tiempo, han existido diversas formas de apoyo presupuestario -por ejemplo, subvenciones presupuestarias generales para antiguas colonias o fondos de exoneración de la deuda para las deudas de servicios de países en desarrollo- las formas más recientes de apoyo presupuestario se han centrado, de forma más directa, en el presupuesto gubernamental.  Más específicamente, el APG se ha entendido como una estrategia de apoyo a la lucha contra la pobreza con apropiación nacional por medio del refuerzo de la capacidad nacional.  

De los dos componentes presupuestarios mencionados anteriormente, el apoyo presupuestario sectorial (APS) se centra en el apoyo de los donantes a sectores enteros de un país, como la sanidad o la agricultura, y se debatirán en la próxima sección de este módulo.  Recientemente, la Comisión Europea ha propuesto una nueva modalidad de APG – Contrato ODM-, en la que el APG se dirigiría a áreas específicas de los ODM, como la sanidad y la educación.

El apoyo presupuestario puede proporcionar oportunidades para la promoción de mayor igualdad de género de forma que respalde los objetivos de reducción de la pobreza, por ejemplo mediante el aumento de la transparencia presupuestaria a la hora de localizar recursos y haciendo más transparentes las decisiones sobre la asignación de fondos gubernamentales. Sin embargo, la naturaleza del apoyo presupuestario también implica riesgos inherentes si la reducción total de la pobreza no es receptiva para consideraciones de género o está limitada en el alcance de la atención prestada a las cuestiones de género.

Revisiones recientes del Apoyo Presupuestario Directo concluyeron que esta forma de suministro de la ayuda sólo puede ser receptiva para cuestiones de género si el DELP también lo es, o bien si se emplea el Presupuesto con Perspectiva de Genero para incorporar las consideraciones de género en las políticas de desarrollo nacional.

2. Apoyo Presupuestario General (APG)

Apoyo Presupuestario General: ¿por qué y cuáles son los desafíos?

“El paso al Apoyo Presupuestario General se debe en gran medida a dos problemas asociados con formas más tradicionales de provisión de la ayuda. Están relacionados con problemas de los proyectos y el fracaso de la condicionalidad política.

Al trabajar fuera de los sistemas gubernamentales, en particular de los sistemas de planificación y ejecución presupuestaria, contabilidad, gestión de contratación y rendimiento, los proyectos de ayuda no sólo perdieron la oportunidad de ayudar a reforzar los sistemas gubernamentales, sino que realmente los socavaron. También quedó claro que, siempre que la ayuda fuera fungible, tenía poco sentido centrarse sólo en los resultados esperados de los proyectos de ayuda. 

La ayuda condicional pretendía conseguir reformas. Sin embargo, los estudios empíricos han demostrado que la condicionalidad política ha sido bastante inefectiva. En particular, allí donde no se ha visto un apoyo efectivo a las reformas por parte de la circunscripción local, las reformas políticas no han funcionado.”

“El apoyo presupuestario general normalmente comprende los siguientes elementos: 

1. los fondos se desembolsas en diferentes tramos vinculados al cumplimiento de objetivos, el diálogo político

2. las condiciones vinculadas al apoyo, y 

3. formación de capacidades o técnica vinculada a la gestión del gasto de las finanzas públicas. 

El apoyo presupuestario general tiene dos características específicas que resultan potencialmente prometedoras para la promoción del desarrollo económico: 

1. los fondos se canalizan directamente al gobierno para que los emplee en términos de sistemas asignables nacionalmente, procedimentales y de contabilidad; y

2. no está marcado y, por tanto, no está vinculado a un proyecto específico. 

Por tanto, los APG pueden sumarse a los recursos nacionales disponibles para ser asignados mediante el proceso presupuestario nacional: Al adherirse fielmente al principio de alineación, que se supone que subyace a esta corriente de fondos, el APG respaldará el desarrollo económico. Los recursos estarían vinculados directamente a los planes nacionales de desarrollo. Además, el proceso de armonización aseguraría la mejorar de las instituciones estatales. Todo esto lo único que puede conseguir es mejorar el desarrollo económico.

Sin embargo, si el APG se ve dominado por las prioridades de los donantes o las agencias multilaterales, puede ser contraproducente para el proceso de desarrollo económico de los países asociados. Esto puede producirse en el contexto del diálogo político y la condicionalidad que subyacen al marco de efectividad de la ayuda. En general, se espera que el diálogo político se centre en la gestión financiera y la efectividad del presupuesto total. Sin embargo, los fondos se desembolsan en diversos tramos vinculados al cumplimiento de los objetivos y del diálogo político entre el gobierno y el donante, que está ligado a si vez a la participación del donante en la revisión de las estrategias de desarrollo económico del gobierno. También hay un seguimiento en forma de evaluación del sistema financiero público y de los sistemas de contabilidad. Se pueden adscribir condiciones al apoyo en un Memorando de Entendimiento. De este modo, el APG está ligado a la condicionalidad, tal y como lo concibieron el Banco Mundial y el FMI. En última instancia, se pueden congelar los fondos si no se cumplen las condicionalidades. Esto puede causar problemas para el proceso presupuestario total y el desarrollo a largo plazo.”

¿Por qué es importante integrar la igualdad de género en el Apoyo Presupuestario General?

La capacidad de localizar recursos presupuestarios es importante para determinar la efectividad de estas nuevas modalidades de ayuda para el cumplimiento de las necesidades de desarrollo de todos los miembros de la sociedad, tanto mujeres como hombres. No se puede dar por hecho de forma automática que el APG es capaz de promover el avance de la igualdad entre mujeres y hombres, ni tampoco que sea neutro para cuestiones de género -es decir, que no tenga un efecto diferente para hombres y mujeres.  

En este contexto, es importante considerar dos asuntos específicos: 

· En primer lugar, en muchos países pobres y de rentas bajas, existe una dependencia alga de la financiación de servicios públicos mediante corrientes de ayuda como el APG. Por tanto, es importante ser capaz de evaluar el grado en que el APG mejora la provisión de servicios públicos esenciales asequibles y de buena calidad como la sanidad, la educación, el acceso al agua, la energía y el saneamiento.  Las investigaciones han mostrado de forma consistente que estas áreas tienen un impacto directo en la capacitación social y económica de la mujer, así como dimensiones de género importante. 

· En segundo lugar tenemos el grado en que el APG se empleará para financiar intervenciones dirigidas a la igualdad de género. Estos siguen siendo importantes, ya que hombres, mujeres, niños y niñas a menudo tienen necesidades y capacidades económicas y sociales diferentes.

En general, será importante determina si el uso del APG fomentará un aumento en la inversión nacional para la consecución de los ODM y otros acuerdos fundamentales sobre igualdad de género y derechos humanos.  

Las nuevas modalidades de ayuda plantean nuevas preguntas sobre dónde se encuentran los espacios para determinar los planes de desarrollo nacional, las prioridades y estrategias, así como quiénes son los interesados y cuáles son sus capacidades para implicarse en el proceso.  El grado en que se representen los intereses de la mujer y de la igualdad de género puede variar de la implicación formal de la maquinara de género nacional a la inclusión de expertos de género o consultas a defensores de las consideraciones de género en todas las etapas de la preparación de los acuerdos de apoyo presupuestario nacional.  

Principales interesados en los procesos de APG

· Los agentes implicados en el APG son –o deberían ser- los mismos que los implicados en el desarrollo de una estrategia de ELP para el país.  El grado en que los asuntos sociales transversales son prioridades de las estrategias de desarrollo nacional y en que los programas gubernamentales los hacen avanzar lo determina los intereses, capacidades e influencia relativos de los principales agentes en el desarrollo y aplicación de políticas.  Mientras que algunos interesados tienen un compromiso fuerte con objetivos como la igualdad de género, les falta la capacidad de implicarse de forma efectiva con las autoridades o de influir en el proceso político para asegurar que sus intereses se reflejen en el mismo.  Asimismo, el marco institucional –las regulaciones formales e informales– incluidas la legislación, las regulaciones, los procedimientos organizativos y las normas socioculturales, tienen un impacto directo en la forma en que los interesados se implican en los procesos políticos.

Donantes:

· Los donantes juegan un papel crucial a la hora de proporcionar un APG y tienen el potencial para influir en los procesos políticos nacionales durante las etapas de diálogo para el establecimiento de una política de APG.  Podrían influir también sobre los procesos de asignación de recursos mediante la provisión de asistencia técnica (éste es también el caso de organizaciones internacionales como el Banco Mundial y Naciones Unidas, así como las agencias de financiación bilaterales como la CIDA canadiense, por ejemplo: véase la discusión sobre los interesados en el ELP del Módulo 4 para más detalles).  La relevancia de la Declaración de París y el uso de nuevos instrumentos de ayuda como el APG, que dirige las corrientes de ayuda hacia el presupuesto nacional, pueden afectar al equilibrio de intereses, capacidades e influencia, por ejemplo al cambiar el marco institucional.  Por ejemplo, los cambios en el proceso político nacional podrían producirse mediante un enfoque más participativo en la formulación de políticas y establecimiento de prioridades, lo que puede influir en las prioridades que surjan del proceso.

Gobierno:

· Basándose en el principio de apropiación nacional de la Declaración de País, el gobierno de cada país debe ser el agente líder del proceso de APG. Sin embargo, cabe realizar una distinción entre las diferentes ramas del gobierno.  Por ejemplo, la rama legislativa se supone que debe establecer prioridades políticas que reflejen los intereses de la población y responsabilizar de ello al ejecutivo.  Los diferentes niveles gubernamentales (nacional y local) también tienen intereses, capacidades e influencias diferentes. Dentro del ejecutivo, algunos ministerios y agencias son responsables de políticas sectoriales (véase la discusión sobre enfoques sectoriales de este Módulo), algunos de políticas nacionales y asignación de recursos y algunos de objetivos sociales transversales como la incorporación de consideraciones de género. En la mayoría de países, los Ministerios de Finanzas o de Planificación Económica toman la iniciativa en los debates y negociaciones sobre APG.

Sociedad civil:

· El abanico de interesados de la sociedad civil que participan en el proceso de APG –como por ejemplo las ONG, las organizaciones comunitarias, los sindicatos, las organizaciones religiosas, las asociaciones étnicas, instituciones académicas y miembros del sector privado, los medios de comunicación y la prensa, así como las personas individuales- se ha visto por el momento bastante limitado. Como en el caso de las ELP, no existe un estándar para ayudar a los países a tomar decisiones sobre la participación de miembros de la sociedad civil en sus procesos nacionales de APG, aunque el apoyo financiero de los donantes se basa en esta implicación. 

¿Cómo se organiza la cooperación entre estos interesados?

El gobierno nacional lidera el proceso. Es responsable de la organización de actos –como conferencias, seminarios o talleres- en los que los representantes de la sociedad civil, con el objetivo de ofrecer la oportunidad de debatir de forma abierta y de intercambiar información. Las lagunas en la capacidad institucional y de gobierno de un país determinarán el grado en que la formación de la capacidad sea parte del proceso de APG.

Por ejemplo, en algunos países, las organizaciones de la sociedad civil (OSC) coordinan sus propios procesos consultivos y participativos al establecer redes, concienciar sobre las mismas e intentar persuadir a las autoridades. Esto resulta especialmente importante en el caso de la integración de las consideraciones de la igualdad de género en los debates de políticas macroeconómicas, ya que los procesos formales a menudo excluyen estos debates durante el proceso de diálogo. Por ello resulta tan importante introducir preguntas clave relacionadas con la receptividad de género de la macroplanificación (véase a continuación).

Consejos para aumentar la representación de los defensores de la igualdad de género en estos procesos: 

 SHAPE 


 Herramienta T1. Promoción de la igualdad de género por medio de la participación de los interesados

 SHAPE 


 Herramienta T2. Aumentar la influencia de las cuestiones de género en la formulación de políticas

Cómo integrar las consideraciones de género en los acuerdos de APG: etapas clave y pasos que dar
 

La ayuda canalizada mediante un APG normalmente se dirige directamente al DELP y su marco de seguimiento asociado utilizando indicadores relacionados con la pobreza.  En este sentido, gran parte del debate sobre los puntos de entrada para un análisis receptivo de género y la implicación se solapa y a menudo se expresa mediante el proceso de planificación del DELP.
 Los APG representan la forma en que se financian las prioridades políticas. Por tanto, el debate sobre cómo hacer que el APG sea receptivo para cuestiones de género se tiene que centrar en el desarrollo de una política de elaboración de presupuesto con perspectiva de género y cómo se puede vincular a otros procesos en curso de aplicación y evaluación.  

Como el APG debe respaldar la lucha contra la pobreza y las estrategias de desarrollo nacional sostenibles, los DELP y los grupos de trabajo sectoriales formalizados ofrecen oportunidades importantes para integrar las consideraciones sobre igualdad de género.  

	 SHAPE 


 Ejemplo

En algunos países, los grupos de trabajo de género se han establecido para informar durante el proceso de planificación nacional del desarrollo. Por ejemplo, en Tanzanía la Política Nacional de la Mujer y de Género de 2000 proporciona directrices sobre las mujeres y el desarrollo de género, incluida la integración de la igualdad de género en las políticas, planes, estrategias de desarrollo y planes de acción en todos los sectores y a todas las escalas. El género se incluye ahora en MKUKUTA (el marco de programación nacional para el desarrollo). El grupo de trabajo macro de género - macropolítica (MGG - MP) es un foro  de diálogo liderado por el gobierno mediante el que el gobierno y otros interesados clave, incluidas las OSC, debaten sobre asuntos relacionados con políticas para tomar decisiones conjuntas. El grupo ha desarrollado una división de matriz de trabajo que muestra el estado de agencia (liderazgo, activo, delegado) y asigna responsabilidades a cada agencia donante para hacer un seguimiento de las cuestiones de género en sectores y áreas temáticas.

Fuente: Victoria Mushi: Joint Assistant Strategies – a way to advance cross cutting issues? Advancing Gender Equality under JAS in Tanzania, Workshop on Development Effectiveness In Practice: Applying The Paris Declaration To Advancing Gender Equality, Environmental Sustainability And Human Rights, (Dublín, Irlanda 26-27 de abril de 2007) http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_2649_3236398_38414795_1_1_1_1,00.html


Integrar la igualdad de género en los debates de APG requiere apoyar la información y el análisis, los cuales se tienen que emplear en diferentes etapas de la negociación del APG. El siguiente cuadro proporciona sugerencias prácticas para los donantes u otros agentes implicados directamente en la preparación de un acuerdo de APG, incluyendo posibles fuentes de experiencia e información.

	 Etapa
	Pasos requeridos y posibles fuentes de información

	1. Etapa conceptual
	Se considerará la relevancia de las cuestiones de igualdad de género. ¿Existe algún análisis o revisión basada en género? ¿Los documentos nacionales, como el documento de la estrategia para la lucha contra la pobreza (DELP) o las estrategias nacionales, identifican asuntos críticos relacionados con la igualdad de género y la capacitación de la mujer que quizá se deberían tener en cuenta? 

Se identificarán las evaluaciones existentes de la situación de la igualdad de género en el país. Podrían incluir las Estrategias de Asistencia Nacional, los Informes de Análisis de Género Nacionales (incluidos los informes CEDAW), DELP y Revisiones del Gasto Público. Se comprobará el trabajo relevante de agencias nacionales, universidades o institutos de investigación, ONG relevantes u otros donantes.

	2. Primeras reuniones de los donantes
	Se debatirá la necesidad de un seguimiento y revisión formales para determinar si el APG mejora los objetivos de igualdad de género. Se determinará si los donantes pretenden llevar a cabo revisiones formales (por ejemplo, el Banco Mundial con sus requisitos propios).  Se obtendrá información sobre cualquier actividad relevante que puedan estar llevando a cabo el gobierno, así como otros donantes o agencias, para incorporar las consideraciones de género y la capacitación de la mujer en el desarrollo de los planes nacionales y los DELP.  

Se acordará qué donante llevará el liderazgo para tratar los aspectos de la igualdad de género de la operación, qué documentación específica o resultados se deberán producir y cómo se compartirá y revisará esta información. 

Se decidirá si se requiere el cribado formal de la operación de APG, así como qué aportaciones de un especialista en igualdad de género.  Se debatirá con otros donantes y se llegará a un acuerdo explícito sobre quién hace qué y los resultados esperados.

	3. Debates entre el gobierno y los donantes
	Inicialmente, en el programa se establecerá un debate sobre los aspectos potenciales de la igualdad de género y se recordarán compromisos comunes con instrumentos internacionales (CEDAW). Se pedirá información relevante y aportaciones de las agencias gubernamentales responsables. Se acordarán los homólogos y los mecanismos de coordinación.  

Se registrarán las posiciones de los donantes y del Gobierno sobre la relevancia de las consideraciones de igualdad de género. Se acordará y registrará el grado de trabajo preparatorio relacionado con la igualdad de género y quién lo llevará a cabo.

	
	Se asegurará que el trabajo acordado sobre igualdad de género se lleve a cabo y se proporcionarán aportaciones específicas si y cuando se pidan. Se revisará el material producido para asegurar que la cobertura se acuerde y que la calidad parezca razonable (para los no especialistas). Se proporcionarán aportaciones y respuestas del donante líder si se piden o se necesitan.  Se identificarán con el gobierno las cuestiones que se deben destacar.

Por ultimo, se debatirá y se acordarán las cuestiones de igualdad de género críticas que se extraerán como parte de la finalización de la operación presupuestaria, incluyendo aportaciones específicas para la matriz del programa. Se identificará cualquier asistencia técnica o cualquier otra acción complementaria (por ejemplo, formación de capacidad) que se pudiera proponer y cómo se podrían financiar y gestionar.

	4. Finalización con el Gobierno
	Se debatirán los resultados de la revisión de igualdad de género acordada y se acordará con el gobierno si se deben tratar las prioridades de igualdad de género específicas y de qué forma. Se asegurará que las acciones acordadas y apropiadas –incluidos los indicadores de seguimiento- se incluyen en la documentación del proyecto, incluida la matriz del programa.  Se debatirán y acordarán medidas complementarias, como la Asistencia Técnica, si es necesario. 

	5. Aplicación
	Se asegurará que se realizará un seguimiento y se informará sobre el progreso de los objetivos de igualdad de género, generalmente por medio de un mecanismo de misiones de supervisión conjunta. Se identificarán carencias o asuntos que se tienen que tratar más en futuras operaciones.


A continuación se muestran los pasos que se deben dar para integrar las consideraciones de género en las etapas iniciales de los debates sobre acuerdos de APG. 


Puntos de entrada de género en la preparación de un APG

 SHAPE 



3. Apoyo presupuestario sectorial (APS)

¿Qué es el Apoyo presupuestario sectorial? ¿Cuáles son sus beneficios potenciales?

El apoyo presupuestario sectorial constituye un apoyo financiero directo de un donante que se canaliza hasta la cuenta del Tesoro General de un país receptor en el que, como parte integral de sus recursos, cofinancie el presupuesto nacional de un sector concreto. Por tanto, el apoyo se destina nominalmente, pero los recursos financieros recibidos de este modo son parte de los recursos globales del país receptor y se emplean consecuentemente de acuerdo con el sistema de gestión de las finanzas públicas del país. La transferencia de recursos tiene lugar en el contexto del diálogo, armonización alineación y desarrollo de capacidades. 

Los procesos, interesados principales y puntos de entrada para la incorporación de la igualdad de género son similares a los mencionados en los enfoques sectoriales
 y, en principio, la modalidad de financiación sigue casi los mismos procesos descritos en el caso de los APG, con la excepción de que el APS se destina específicamente a un sector.

Se presta una atención específica a la CE, que ha adoptado el APS como su modalidad de financiación preferida y ha identificado una serie de beneficios presenciales, tal y como se presenta a continuación en el Cuadro 1.
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 Beneficios potenciales del apoyo presupuestario sectorial

El apoyo presupuestario empleado en el contexto de los programas sectoriales tiene una serie de beneficios potenciales, entre los que se incluyen:

· Refuerzo de la apropiación, ya que respalda la aplicación del programa sectorial del gobierno asociado.

· Un mejor marco de políticas públicas y de gasto público, al integrar el apoyo de los donantes en el presupuesto de un país.

· Aumento de la coherencia: al llevar al presupuesto lo que a menudo se quedaba fuera, aumenta el potencial de consecución de una mezcla más coherente entre sectores y entre diferentes tipos de gastos (capital/recurrente, salarial/no salarial)

· Costos de transacción inferiores para el país asociado: mediante el uso de sistemas nacionales, los costos de transacción del suministro de la ayuda como apoyo presupuestario son potencialmente inferiores a los de otras formas de ayuda.

· Mayor armonización de las prácticas de los donantes y mayor alineación respecto a los sistemas nacionales.

· Refuerzo de la responsabilidad: los fondos de los donantes se integran en el presupuesto nacional y, por tanto, están sujetos al mismo escrutinio que los recursos nacionales.

· Mejora en la eficacia y la sostenibilidad: al emplear los sistemas nacionales, los donantes contribuyen a su mejora y la probabilidad de que tenga un efecto duradero aumenta.

Fuente: CE: Programming Guide for Strategy Papers, Programming Fiche, Sector Budget Support (noviembre de 2008).  http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/F46_SBS_fin_en.pdf


Retos que surgen de una inclusión efectiva de la igualdad de género en el APS

Condicionalidades políticas Los donantes han desarrollado una serie de criterios de elegibilidad o condicionalidades que un país asociado tiene que cumplir antes de que se le conceda apoyo presupuestario, relacionada principalmente con el desarrollo de políticas macroeconómicas sólidas, la mejora de la gestión financiera pública y la responsabilidad y, en el caso de un APS, políticas sectoriales o estrategias bien definidas.
 A menudo, los donantes han seguido presionando a favor de la inclusión de las cuestiones que ellos favorecen, con lo que dejan a los ministerios del ramo con listas largas de temas que tratar mediante sistemas de planificación, elaboración de presupuestos, seguimiento y evaluación ya de por sí frágiles.  El reciente Foro de Alto Nivel sobre la Efectividad de la Ayuda estableció que es necesario pasar de la atención a las aportaciones y la condicionalidad a la responsabilidad mutua a favor de los resultados. En vez de aplicar la condicionalidad a políticas, aportaciones o procesos, los agentes sectoriales deberían acordar una serie de resultados que se deberían lograr, sus papeles y responsabilidades específicas a la hora de suministrar lo que sea necesario para conseguir estos resultados (incluida la financiación) y, sobre esta base, responsabilizarse mutuamente, incluidas cuestiones como la igualdad de género, los derechos humanos y la sostenibilidad del medio ambiente. Los indicadores de rendimiento acordados mutuamente proporcionan incentivos mejores que la condicionalidad impuesta o la microgestión de los donantes.

Reducción de la flexibilidad proporcionada por la financiación basada en proyectos que hasta la fecha ha permitido a los grupos de mujeres y de la sociedad civil obtener financiación para proyectos innovadores: desde la adopción de la Declaración de París, una serie de organizaciones de mujeres, así como investigadores y profesionales del desarrollo, han mostrado algunas preguntas y preocupaciones sobre el impacto que los cambios en los enfoques sobre el suministro de la ayuda ha tenido en la financiación disponible para las organizaciones que defienden los derechos de la mujer y en las relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil y los donantes.

Las negociaciones entre los donantes y los gobiernos a menudo se han restringido al alcance político para los defensores de la igualdad de género y la sociedad civil que participa en la planificación para el desarrollo.

La institucionalización de los mecanismos de inclusión de los grupos marginados, incluidas las organizaciones de mujeres, en la planificación, el seguimiento y la evaluación; iniciativas que pongan a disposición datos desglosados relevantes de manera barata; y el consiguiente uso de estos datos en los procesos de toma de decisiones; todo esto constituye un reto para la integración de la igualdad de género en los diversos procesos de planificación.

Los Ministerios de Finanzas, y en algunos casos los ministerios sectoriales (por ejemplo de sanidad o educación) suelen ser agentes poderosos a la hora de determinar prioridades de financiación, y estos mismos ministerios a menudo no son conscientes de la importancia de la igualdad de género para el desarrollo, al igual que parte del personal de los donantes.

Creación de “huérfanos de la ayuda”, donde los donantes favorecen ciertos temas a expensas de otros.  Por ejemplo en Zambia, mientras que la igualdad de género se reconoció como un sector, cuando llegó la hora de que los donantes tomaran el mando para asegurar la financiación de los diferentes sectores, ningún donante estaba preparado para tomar el liderazgo, por lo que la igualdad de género se convirtió en un "huérfano de la ayuda".

La tendencia a centralizar el uso de los recursos  y establecer acuerdos de gestión financiera pesados: en muchos enfoques sectoriales, los acuerdos administrativos se convierten en una carga para algunos socios, especialmente para las organizaciones de mujeres y los defensores de la igualdad de género, que podrían no tener la capacidad de participar de forma adecuada en los debates técnicos sobre macroeconomía.

Los donantes no consiguen alinear la ayuda con las prioridades nacionales de desarrollo o con el empleo de los sistemas nacionales: los hallazgos de los mapeos de género realizados en cuatro países de África 
 revelaron que los donantes seguían usando procedimientos y mecanismos diferentes y que se mostraban reacios a alinearse con los procedimientos nacionales a menos que los gobiernos actuaran en primer lugar para mejorar la gobernabilidad y los sistemas de gestión financiera. A menudo, esto ha significado que, incluso en instancias en las que los países asociados han incorporado la igualdad de género en las estrategias de lucha contra la pobreza, generalmente los donantes no se han alineado con el apoyo a los  resultados específicos de igualdad de género. 

A pesar de los múltiples esfuerzos para adoptar enfoques de incorporación de consideraciones de género en la cooperación para el desarrollo, en la cual se reconocen de forma explícita las diferencias subyacentes en los recursos, poder, limitaciones, necesidades e intereses, los enfoques sectoriales existentes en las áreas de la educación, la sanidad y los sectores agrícolas se centraron en inversiones definidas de forma estrecha en mujeres y niñas más que en tratar las condiciones subyacentes que producen un acceso desigual para hombres y mujeres. Un reto a la hora de establecer enfoques sectoriales es adoptar un enfoque extensor de las condiciones socioeconómicas que perpetúan la desigualdad y la baja productividad, y traducir esta comprensión en programas sectoriales, presupuestos y sistemas de seguimiento efectivos.

Algunos de estos retos se ilustran en el estudio por casos de Kirguistán presentado al final de este módulo.

Incorporación del género en el APS – Posibles puntos de entrada

El enfoque sobre la cooperación para el desarrollo defendido por la Declaración de París implica un cambio en los papeles y responsabilidades de los donantes y los países asociados a la hora de establecer las prioridades de financiación. Las actividades de los donantes se limitan a un análisis ex ante de la calidad de las políticas del país asociado, centrándose en su contenido así como en los procesos subyacentes de formulación de políticas, formación de capacidades, seguimiento y evaluación. 

El grado en que un APS puede proporcionar los recursos necesarios para la consecución de los objetivos de la igualdad de género depende: 

· en primer lugar, del nivel de integración de la igualdad de género en el conjunto de la ELP o enfoque sectorial dirigidos por el país;

· en segundo lugar, del grado en que se ha priorizado debidamente la igualdad de género en los marcos de programación de la ayuda negociados entre los donantes y los países asociados (véase la Unidad A presentada anteriormente). 

El APS representa el apoyo de los donantes a la aplicación real de estos procesos dirigidos por el país. De acuerdo con el principio de gestión para resultados y responsabilidad mutua, el APS está vinculado a la posibilidad de que los países donantes y asociados realicen un seguimiento conjunto del grado de consecución de los resultados planificados de mutuo acuerdo. En este contexto, los indicadores de receptividad de género y la elaboración de presupuesto con perspectiva de género son las principales herramientas que necesitan los donantes y otros agentes para controlar si los gobiernos cumplen sus compromisos políticos respecto a la igualdad de género con una financiación adecuada.

La parte restante de esta sección ofrece algunos puntos de entrada específicos donde se debe ejercer influencia durante la negociación aplicación y seguimiento de los programas de APS.

Influir en los criterios de elegibilidad para el apoyo presupuestario sectorial – el caso de la Comisión Europea

La política de desarrollo de la UE (el “Consenso europeo sobre desarrollo”) indica que el APS es la forma preferida de financiación de las intervenciones de cooperación para el desarrollo de la CE. Que su uso sea posible en la práctica depende del resultado de la evaluación de tres criterios de elegibilidad: 

1) una política sectorial bien definida;

2) un programa creíble y apropiado para mejorar la gestión financiera pública; y

3) una política macroeconómica tendente a la estabilidad en vigor o bajo aplicación.

Cada uno de estos criterios representa un "área para la evaluación ex ante", donde la igualdad de género, que constituye una precondición crucial para la sostenibilidad del programa, se tiene que tener en cuenta debidamente.

(1) Una política sectorial bien definida están en vigor o bajo aplicación

El principal propósito de un APG es respaldar un programa sectorial con apropiación nacional que surge de una política sectorial.  El criterio de elegibilidad requiere que esta política sectorial se evalúe y que el resultado de la evaluación sea positivo: los principales donantes deben compartir los objetivos y enfoques de una política sectorial si quieren implicarse como socios fiables en su aplicación.

La evaluación de la política sectorial debería incluir una revisión del grado en que los principios y objetivos de la igualdad de género articulados a escala nacional se reflejan en la política.

Las preguntas clave sobre igualdad de género que se deben realizar en esta etapa incluyen
: 

· ¿Los objetivos de políticas sectoriales establecidos tienen en cuenta los objetivos y compromisos de igualdad de género nacionales? 

· ¿Dónde y cómo aparece la igualdad de género en los planes y programas sectoriales?

· ¿Existe un análisis y comprensión adecuados de las relaciones de género y las dinámicas del sector?

· ¿Se han tenido en cuenta las opiniones, necesidades y experiencias tanto de hombres como de mujeres a la hora de formular la política?

· ¿Existen objetivos e indicadores sectoriales desglosados por género? 

· ¿La estrategia para la consecución de los objetivos y metas incluye los de igualdad de género, y además es coherente y asequible?

· ¿Existe capacidad a escala nacional y subnacional para aplicar los compromisos de género en los diferentes sectores?

· ¿Los grupos de trabajo sectoriales o técnicos tienen acceso a la experiencia sobre igualdad de género y los recursos necesarios?

· ¿Existen estructuras en vigor que ayuden a crear espacios para un debate efectivo sobre la desigualdad de género en el sector?

· ¿Existe una estrategia de igualdad de género y una línea presupuestaria para la igualdad de género en el sector? 

· ¿De qué otro modo se ven respaldadas las intervenciones sobre igualdad de género en el sector a escala nacional y subnacional?

· ¿Cuál será exactamente el papel del gobierno y el grado de su compromiso con la consecución de los objetivos de la igualdad de género en el sector (por ejemplo, la mejora de las oportunidades económicas y laborales de las mujeres en todos los niveles, asegurando que mujeres y hombres tengan un acceso igualitario a los servicios, recursos y a la toma de decisiones en el sector)?

· ¿Los sectores que no tienen un enfoque sectorial (especialmente las áreas “duras” como los sectores productivos y de infraestructuras) tratan las desigualdades de género y la capacitación de la mujer?

Acciones específicas para reforzar la igualdad de género

· Apoyo al análisis conjunto por parte de los países asociados y la comunidad de donantes a la igualdad de género en sectores y presupuestos sectoriales, con distribución de mensajes clave a las autoridades.

· Promover la representación para mujeres y hombres, así como organizaciones de mujeres, en los procesos de consultas sectoriales a escala nacional y subnacional.

· Asegurar que las cuestiones de género se incluyan en las condiciones de las revisiones sectoriales conjuntas y en los informes.

· Alinearse con las políticas nacionales y los compromisos internacionales sobre igualdad de género en el sector.

· Apoyar los indicadores específicos de género en los enfoques sectoriales, en los marcos de resultados y en los mecanismos para localizar gastos, evaluar el rendimiento y demostrar el impacto de la igualdad de género en el sector.

· Desarrollar habilidades del personal y del ministerio del ramo en el análisis político y de políticas, temas de gobierno y procesos presupuestarios, así como en la comprensión del papel de las organizaciones de la sociedad civil, incluidos los grupos de mujeres y el parlamento, en el sector.

· Identificar y diseminar las buenas prácticas a la hora de tratar la igualdad de género dentro de un sector y entre varios, especialmente desde los enfoques sectoriales más establecidos a aquellos que acaban de surgir.

 SHAPE 


 Herramienta T4: Una lista de comprobación para un cribado ex ante  de la receptividad de género de las estrategias de lucha contra la pobreza, los programas sectoriales y las políticas macroeconómicas que proporciona algunas preguntas clave para evaluar la receptividad de género de las políticas macroeconómicas y otras políticas sectoriales.

	Otras herramientas: 

Útiles para todos los interesados (gobierno, donantes, sociedad civil)

· La guía práctica para la incorporación de la igualdad de género en la cooperación al desarrollo de la CE proporciona listas de comprobación útiles con preguntas para el análisis de las dimensiones de género de las evaluaciones de políticas sectoriales en las siguientes áreas: sanidad, educación, seguridad alimentaria y desarrollo rural sostenible, transporte, formación de capacidad institucional, comercio y desarrollo. 


(2) Un programa creíble y relevante para mejorar los sistemas de gestión de las finanzas públicas en vigor o bajo aplicación

Fundamentos – Los recursos transferidos bajo un APG se convierten en parte de los recursos globales del país asociado y se gestionan según el sistema de gestión de finanzas públicas del propio país. La gestión de finanzas públicas se ocupa de la planificación, los pagos, la cobertura y la auditoría del gasto público, así como de la evaluación del grado en que se han aplicado los planes y si un presupuesto se prepara y ejecuta de forma extensiva y transparente. Como resultado de esto, el sistema de gestión de las finanzas públicas del país asociado es un factor clave para determinar la eficacia y efectividad con la que los recursos presupuestarios contribuyen a la consecución de los objetivos de la política sectorial.

Si bien una evaluación de la calidad del sistema global de GFP y de cómo sus procesos de reforma podrían ser suficientes para establecer la elegibilidad, ciertos sectores podrían seguir reglas de gestión de las finanzas públicas específicas que se alejen de los sistemas de gestión de las finanzas públicas globales; este es el caso por ejemplo de los fondos para carreteras, agencias públicas, paraestatales o de gobiernos locales. Cuando hay en vigor sistemas y mecanismos específicos a escala sectorial, las evaluaciones de la gestión de finanzas públicas sectorial son necesarias, además, de la evaluación del sistema de GFP global para poder establecer la elegibilidad.

Las preguntas clave sobre igualdad de género que se deben realizar en esta etapa incluyen: 

· ¿Hasta qué punto los defensores de la igualdad de género se implican con los procesos e inversiones en la gestión de las finanzas públicas actuales y con qué efecto?

· ¿Se produce un aumento en la apropiación de la igualdad de género por parte de los ministerios centrales y del ramo en sus planes y presupuestos sectoriales, como resultado de los esfuerzos para mejorar la gestión de las finanzas públicas?

· ¿Se reconocen las sinergias entre la GFP y los enfoques de presupuestos con receptividad de género, así como una interacción real entre aquellos que llevan a cabo el trabajo presupuestario desde una perspectiva de igualdad de género y aquellos que trabajan en buenos sistemas de gobierno económico y sistemas de gestión de las finanzas públicas transparentes?

· ¿Se ha producido algún cambio en las asignaciones presupuestarias a la igualdad de género como resultado de la mejora de la GFP o de iniciativas presupuestarias con receptividad de género?

· ¿Cómo se implican los agentes de la sociedad civil en los procesos de reforma de la gestión de las finanzas públicas y cómo influye esto en la lucha por la igualdad de género?

Acciones específicas para reforzar la igualdad de género

· Aumentar la capacidad del personal de las agencias donantes, los gobiernos locales, los parlamentarios y los grupos de la sociedad civil para que comprendan cómo funciona el sistema de GFP, para tratar asuntos presupuestarios y para realizar un seguimiento de las asignaciones de recursos desde una perspectiva de género.

· Incluir las dimensiones de la igualdad de género en la valoración de los gastos gubernamentales y el régimen fiscal, el impacto de las políticas de gasto público y las estrategias presupuestarios, y en las revisiones del gasto público y sistemas de seguimiento.

· Promover el uso de evaluaciones de la pobreza y el impacto social con receptividad de género de las reformas estructurales y de macronivel.

· Aumentar la capacidad para la formulación de presupuestos con perspectiva de género dentro de, más que fuera, de las reformas de la GFP y los programas de desarrollo de capacidades.

· Asegurar que la capacidad para la formulación de presupuestos con perspectiva de género se desarrolle como parte de la gestión de finanzas públicas principal y las reformas del sector público, así como que forme parte de la serie de habilidades de los principales agentes, más que conformarse con una división por separado y con funcionarios diferentes.

(3) una política macroeconómica tendente a la estabilidad en vigor o bajo aplicación

Fundamentos – Aunque la reforma macroeconómica orientada hacia la estabilidad no es un objetivo del APS, la estabilidad a corto, medio y largo plazo es necesaria para una correcta ejecución de los presupuestos sectoriales y para asegurar una financiación sectorial sostenible y predecible. 

 SHAPE 


 Herramienta T4: Lista de comprobación para un cribado ex ante de la receptividad de género de las estrategias de lucha contra la pobreza, los programas sectoriales y las políticas macroeconómicas que proporciona algunas preguntas clave para evaluar la receptividad de género de las políticas macroeconómicas y otras políticas sectoriales.

(4) Elaboración de presupuestos con perspectiva de género – la herramienta para incorporar la igualdad de género al APD y al APG

La formulación de presupuestos con perspectiva de género es una herramienta importante para asegurar la incorporación de consideraciones de género no sólo en el presupuesto total del país asociado (mediante el Apoyo Presupuestario General), sino también en el Apoyo Presupuestario Sectorial. La perspectiva de género se tiene que incluir en todas las fases de la ayuda al desarrollo, desde el diagnóstico inicial y la etapa de valoración, mediante las fases de formulación de presupuesto, aplicación, seguimiento y evaluación, no sólo por parte de los donantes sino también de los receptores de la ayuda. Los procesos subyacentes a todas estas fases deben ser inclusivos. Todos los interesados tienen que implicarse, incluida la sociedad civil y, de forma más específica, las mujeres y las organizaciones de mujeres.

Los análisis de género deben tratar diversos aspectos, como una evaluación de los beneficiarios de la prestación de servicios; un análisis de la incidencia de los beneficios de los servicios sociales; un análisis de la incidencia de ingresos de la distribución de la carga de, por ejemplo, la imposición directa e indirecta; y un análisis del uso del tiempo de hombres y mujeres en relación a las tareas domésticas. Todos estos análisis deben estar desglosados por género para mostrar las diferencias del impacto entre hombres y mujeres. Sólo cuando estos datos están disponibles se puede elaborar un presupuesto con perspectiva de género de verdad. Las organizaciones de la sociedad civil podrían contribuir a recopilar estos datos como base para la presión que ejercerán sobre gobiernos y donantes para incidir en la necesidad de elaborar presupuestos con perspectiva de género (si desea obtener más información visite http//:www.gendermatters.eu, y para información sobre Presupuestos con Perspectiva de Género (PPG) http://www.gender-budgets.org).
	Otras herramientas: 

Entre las herramientas en profundidad o las referencias que pueden emplear los responsables del desarrollo de políticas macroeconómicas se encuentran:

· Valoración de políticas con conciencia de género

· Marco de políticas macroeconómicas a medio plazo con conciencia de género

Bibliografía adicional: 

· N. Holvoet: Gender-budgeting and its usefulness in programme-based approaches, a Briefing Note for EC staff (Elaboración de presupuestos con perspectiva de género y su utilidad en enfoques basados en programas, nota informativa para el personal de la CE) presenta una amplia gama de herramientas de elaboración de presupuestos con perspectiva de género y de cómo utilizarlos (2006). 

· www.gender-budgets.org 


4. Otras modalidades de financiación para conseguir los objetivos de igualdad de género

Bases para otros mecanismos de financiación innovadores

El principio de apropiación requiere la implicación de los ciudadanos en el desarrollo de la planificación nacional y de la consiguiente reflexión sobre las consultas priorizadas en los planes nacionales. Sin embargo, los estudios han mostrado que los planes nacionales de desarrollo, las estrategias de lucha contra la pobreza y otros documentos de planificación no incorporan los objetivos de igualdad de género. Los planes de acción nacionales para la promoción de la mujer (ahora disponibles en más de 120 países) siguen estando apenas integrados en los planes de desarrollo nacional. La apropiación significativa por parte de las mujeres de los procesos nacionales de desarrollo requiere una inversión concertada en la capacidad analítica de la mujer, las capacidades de análisis de género de las autoridades y el apoyo de los donantes (Documento de información de UNIFEM, marzo de 2006).

Por otra parte, la alineación requiere que los donantes canalicen las corrientes de ayuda a planes con apropiación nacional y aumenten las corrientes de ayuda para los compromisos tomados. Mediante el APD y el APG, los donantes pretenden alinear las corrientes de ayuda con aquellos sectores gubernamentales priorizados en el DELP o los planes nacionales de desarrollo. Existen pruebas suficientes del grado limitado en que las prioridades de igualdad de género se incorporan en los planes nacionales de desarrollo y, por consiguiente, en los presupuestos. Esto hace surgir la preocupación de si la alineación de la ayuda de los donantes con las prioridades nacionales no respaldará por necesidad las prioridades de igualdad de género. Uno de los hallazgos clave de los mapeos de género llevados a cabo por la Asociación CE/NU en la región Asia Pacífico fue que “los espacios para la financiación innovadora en favor de la igualdad de género y la capacitación de la mujer se están reduciendo en la aplicación de enfoques basados en programas. Es más, los enfoques basados en programas integrados, incluidos el APG y los enfoques sectoriales, podrían ser más eficaces, pero también podrían reducir la flexibilidad de la financiación basada en programas que ha permitido obtener a las mujeres y a los grupos de la sociedad civil financiación para proyectos innovadores”
.
Además, desde la adopción de la Declaración de París (2005), una serie de organizaciones de mujeres, investigadores y profesionales del desarrollo han mostrado sus preguntas y preocupaciones sobre el impacto que han tenido los cambios en los enfoques de prestación de la ayuda en la financiación disponible para las organizaciones de mujeres y sobre las relaciones entre las organizaciones de la sociedad civil y los donantes.  Investigaciones recientes de la Asociación para los derechos de la mujer y el desarrollo (AWID) y la Red de Género y Desarrollo del Reino Unido (GAD, en su abreviatura en inglés) han mostrado que, incluso algunas organizaciones de la sociedad civil de mujeres informan sobre aumentos en la financiación, un número mucho mayor está luchando para asegurar y mantener sus actividades centrales. Sólo un porcentaje pequeño de organizaciones locales, principalmente en África, informaron de que se habían beneficiado de un aumento en la financiación desde 2000, particularmente en áreas como la reducción de la violencia contra las mujeres y el VIH/SIDA. En diversos países, las organizaciones locales de mujeres deben solicitar la financiación ahora a sus gobiernos o embajadas locales
.
Financiación colectiva

La financiación colectiva es la financiación conjunta por parte de una serie de donantes de una serie de actividades por medio de una cuenta común que mantiene los recursos colectivos separados del resto de recursos destinados al mismo propósito. La planificación y otros procedimientos y reglas que rigen una financiación colectiva, por tanto, son comunes a todos los donantes que participan, pero pueden estar más o menos en conformidad con los procedimientos de gestión del gasto público del gobierno receptor. Un fondo colectivo podría estar destinado a una serie de actividades más o menos amplia (por ejemplo, un sector o subsector). 
Mientras que la financiación colectiva se puede suministrar mediante el Apoyo Presupuestario Directo, tal y como se describió anteriormente, también se puede gestionar y suministrar fuera de los marcos presupuestarios del gobierno. De esta forma, proporciona la flexibilidad y accesibilidad a las organizaciones de la sociedad civil, particularmente a las organizaciones de mujeres.  Sin embargo, los acuerdos institucionales de financiación colectiva requieren la coordinación y colaboración entre el gobierno, los donantes, la sociedad civil y las instituciones multilaterales, en particular el sistema de Naciones Unidas. El ejemplo que se encuentra a continuación ilustra cómo los donantes han armonizado su apoyo a la consecución de los objetivos de igualdad de género en alineación con las propias prioridades del gobierno.

Ejemplo: En Kenya, un modelo clave de suministro de ayuda armonizado por los donantes se realiza mediante la financiación colectiva, donde varios donantes apoyan conjuntamente un programa o sector. Kenya tiene un fondo colectivo del Programa de Género y Gobierno con un presupuesto total para el período 2006-2007 de 5,9 millones de dólares estadounidenses. Este fondo colectivo se estableció específicamente para dar respuesta al tercer pilar del DELP de Kenya sobre buen gobierno y para respaldar el ODM 3. El Programa de Género y Gobierno proporciona recursos dedicados a una serie de organizaciones de mujeres para reforzar la representación femenina en las juntas locales y expandir el trabajo en red y el liderazgo de las asambleas femeninas de distrito. Si bien el fondo colectivo es inferior a la mayoría de otros fondos, representa un modelo del cual se puede extraer conclusiones para ampliar las prioridades de género y desarrollo a escala nacional.
 

En la República Democrática del Congo (RDC), la reforma de la gestión de la ayuda humanitaria llevó a la designación de un "Coordinador humanitario" para la promoción de la gestión efectiva del suministro de la ayuda humanitaria. Para este efecto, todos los donantes realizan sus contribuciones al coordinador, el cual selecciona las necesidades priorizadas específicas de 13 sectores y dirige los fondos a los mismos, a menudo empleando fondos colectivos como mecanismo de financiación. Como resultado, los donantes humanitarios en la RDC no pueden elegir individualmente qué agentes o proyectos quieren financiar. En línea con el programa de transición, existe un grupo temático de género que reúne a las agencias de Naciones Unidas y el Banco Mundial, la CE, la Agencia Sueca de Cooperación Internacional (SIDA), la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), USAID y el Ministerio de Género para integrar las dimensiones de género en las políticas, programas y proyectos. Las principales responsabilidad de este grupo son:

· coordinar los debates y formular un marco para la integración de género en las estructuras locales, gubernamentales y no gubernamentales;

· proporcionar apoyo técnico al gobierno así como a las organizaciones de la sociedad civil para definir y aplicar políticas favorables a la promoción de la igualdad de género;

· respaldar la identificación, recopilación y diseminación de información y buenas prácticas relacionadas con la igualdad de género y la capacitación de la mujer; y

· movilizar los recursos para formar la capacidad en asuntos de igualdad de género. 

Este grupo ha trabajado en un entorno muy difícil y cambiante.  Si bien ha conseguido intercambiar información con éxito, sigue trabajando por enfoques de programación y una movilización de recursos más coordinados y armonizados.
 

Financiación innovadora de las organizaciones de mujeres

El cuadro mostrado a continuación 
 resume algunas de las modalidades innovadoras de financiación disponibles para las organizaciones de mujeres:

	La financiación neerlandesa del ODM3

A principios de 2008, el Ministerio de Asuntos Exteriores de los Países Bajos estableció un fondo de 50 millones de euros para el período 2008-2001 para respaldar el trabajo sobre la igualdad de género y la capacitación de la mujer, centrándose en la consecución del ODM3. Fue una iniciativa del Ministro de Cooperación para el Desarrollo de los Países Bajos, Bert Koenders, quien consideraba que el progreso hacia el ODM 3 era lento y que debía dársele prioridad. 

El fondo se centra en cuatro áreas prioritarias: los derechos de propiedad y sucesión de la mujer, las oportunidades de empleo formal y la igualdad de oportunidades en el mercado laboral de la mujer; la participación y representación de la mujer en los organismos políticos y la gobernación; y la lucha contra la violencia contra las mujeres.

El fondo está destinado a organizaciones grandes, fuera del gobierno, dedicadas a la igualdad de derechos de mujeres y niñas en los países en desarrollo. Entre los solicitantes se incluyen las compañías con ánimo de lucro, coaliciones formales de organizaciones y de organismos que conceden subvenciones. Otro rasgo importante del fondo es que se dirige a organizaciones regionales que no resultarían elegibles bajo el presupuesto para desarrollo nacional estándar de los Países Bajos. Se han recibido cientos de propuestas de proyectos de más de 80 países de todo el mundo.

Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations (Instrucciones temáticas 3: Financiación innovadora par alas organizaciones de mujeres), (julio de 2008) http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf
Mama Cash

Mama Cash es un fondo para mujeres global con 20 años de experiencia. Es uno de los mayores financiadores de organizaciones pequeñas de mujeres y financia proyectos en todo el mundo. Mama Cash resulta innovador por su capacidad de responder a las necesidades de las organizaciones individuales. Proporciona financiación central en forma de subvenciones de apoyo general que permiten a las OSC centradas en cuestiones de género cubrir sus gastos estructurales y pagar a su personal. Los asesores de subvenciones de Mama Cash tienen experiencia en los contexto locales en los que trabajan los subvencionados y subvencionados en potencia, lo que permite a Mama Cash llegar a las nuevas organizaciones y proporcionar financiación lo suficientemente flexible como para ajustarse a sus necesidades. Existe un compromiso para simplificar y hacer lo más accesibles posibles los procesos de solicitud, evaluación y de información. Además, existe una tendencia hacia la financiación plurianual, para que las organizaciones puedan planificar un período más largo y no tengan que repetir el proceso de solicitud cada año.

El Ministerio de Asuntos Exteriores de los Países Bajos y Irish Aid canalizan fondos mediante Mama cash como parte de unas nuevas estrategias de igualdad de género innovadoras. Irish Aid apoya a Mama Cash con 450.000 euros en un período de dos años, extraídos de su nueva línea presupuestaria de igualdad de género con una cantidad total de 3.150.000 euros para un período de tres años. Un objetivo clave de este fondo es reforzar la capacidad de las organizaciones y movimientos de defensa de los derechos de las mujeres indígenas para que presionen a favor de un cambio y apoyen la capacitación de la mujer. Se eligió a Mama Cash por su extenso historial de consecución de estos objetivos. 

Véase también www.mamacash.org.

Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations (Instrucciones temáticas 3: Financiación innovadora par alas organizaciones de mujeres), (julio de 2008) http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf
Hivos

Hivos es una ONG internacional con sede en los Países Bajos que apoya a las organizaciones de la sociedad civil en las regiones del Sur y del Este; la igualdad de género es uno de sus temas centrales. Hivos es capaz de procesar solicitudes de subvenciones pequeñas –entre 50,000 euros y 200,000 euros- que satisfagan las necesidades de muchas organizaciones de mujeres. Hivos mantiene un contacto estrecho con organizaciones de base.

Véase también www.hivos.nl/english.
Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations (Instrucciones temáticas 3: Financiación innovadora par alas organizaciones de mujeres),  (julio de 2008) http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf
One Woman Initiative

One Woman Initiative (Iniciativa Una Mujer) es un “fondo para la capacitación de la mujer” público-privado que asciende a 100 millones de dólares estadounidenses, 67 millones de los cuales se destinan a actividades por parte del Gobierno de Estados Unidos y el balance de actividades de empresas privadas y fundaciones. El programa se centra en las iniciativas de capacitación, incluido el espíritu de empresa, el liderazgo político y el Estado de Derecho en países de mayoría musulmana y países con un alto índice de población musulmana.

Se espera que esta iniciativa, iniciada en mayo de 2008, tenga una capacidad alta para llegar a individuos y programas pequeños por medio de su brazo del sector privado. La financiación procedente del Gobierno de Estados Unidos la supervisará USAID.

Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations (Instrucciones temáticas 3: Financiación innovadora par alas organizaciones de mujeres),  (julio de 2008) http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf
Fondo fiduciario en apoyo de las acciones para eliminar la violencia contra las mujeres de UNIFEM

El Fondo fiduciario en apoyo de las acciones para eliminar la violencia contra las mujeres de UNIFEM es el único mecanismo multilateral de subvención que apoya iniciativas a escala local, regional y nacional. Las subvenciones varían de 100.000 a 300.000 dólares de los Estados Unidos.

El fondo respalda diferentes tipos de actividades de refuerzo mutuo que incluyen la formación para personal sanitario y de policía, servicios para las víctimas de la violencia, campañas de concienciación pública, formación de coaliciones y diálogo político. Muchos proyectos se esfuerzan por alterar las actitudes de la comunidad e implicar a los hombres como aliados. Desde el inicio de sus operaciones en 1997, el Fondo fiduciario ha concedido más de 19 millones de dólares estadounidenses a 263 iniciativas para tratar la violencia contra las mujeres en 115 países.

Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations (Instrucciones temáticas 3: Financiación innovadora par alas organizaciones de mujeres), (julio de 2008) http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf y www.unifem.org
Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia

La reunión de líderes mundiales en la Cumbre Social Mundial (2005) acordó que la promoción del aumento de la representación femenina en los organismos gubernamentales de toma de decisiones es esencial para la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Estos líderes también reafirmaron su compromiso con el Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia, establecido en julio de 2005. El propósito del Fondo es promover la democracia al proporcionar ayuda a proyectos que consoliden y refuercen las instituciones democráticas y faciliten el gobierno democrático. Las ventajas comparativas del Fondo residen en su capacidad de ayudar a formar el entorno requerido para las que las instituciones democráticas sean capaces de funcionar de forma más efectiva. 

Fuente: Making Democracy Work for Women: Initial Experiences from 10 UNDEF Funded Projects (Haciendo que la democracia funcione para las mujeres: experiencias iniciales de 10 proyectos financiados por UNDEF) . http://www.un.org/democracyfund/index.htm
Véase también http://www.un.org/democracyfund


ESTUDIOS POR CASOS

1. Desafíos de la aplicación de las modalidades de apoyo presupuestario directo – el caso de Kirguistán

Los donantes emplean una combinación de instrumentos para dirigir la ayuda a los diferentes sectores que respaldan en Kirguistán. El grado de uso de las nuevas modalidades de ayuda por parte de los donantes (como los enfoques sectoriales y el apoyo presupuestario directo) se ve influido por las condiciones del país. Kirguistán se unió al Banco Mundial (BM) en 1992; desde entonces, el BM ha aprobado préstamos y subvenciones para 39 proyectos en Kirguistán con un valor superior a 790 millones de dólares estadounidenses. Estos fondos se ponen a disposición de la república en forma de préstamos sin intereses de hasta 40 años, con un período de gracia de 10 años. El gobierno también empezó a recibir préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI) en 1993 para proyectos de estabilización económica y lucha contra la pobreza. Estos préstamos programáticos, similares a los enfoques sectoriales, se asignaron a actividades sectoriales específicas, como la reestructuración de empresas industriales, la reorganización del sector financiero y la reforma de la administración pública, así como reformas de sectores específicos de la economía. 

Los préstamos de inversión y las subvenciones representan conjuntamente cerca de tres cuartas partes de la ayuda oficial al desarrollo.  Para reducir el volumen de crédito exterior garantizado por el gobierno y, por tanto, el tamaño de la deuda exterior de la república, el Marco de Desarrollo Extensivo pidió reducir a la mitad del programa de inversión pública, del 6% al 3% del PIB, y compensar el aumento de las ayudas. Desde 2003 hasta junio de 2005, la mitad de la ayuda del Banco Mundial se suministró en forma de subvenciones; desde julio de 2005, toda la financiación se ha suministrado en forma de subvenciones. La atención a los préstamos basados en programas también cambió: inicialmente su intención era la transformación sectorial, principalmente en la industria, la educación, las finanzas públicas y la atención sanitaria, pero a finales de la década de 1990 estos préstamos cambiaron el centro de atención a la mejora de la administración pública y la contención de la corrupción. Entre los objetivos sociales, la lucha contra la pobreza se convirtió en la prioridad principal.

Estas experiencias prepararon el terreno para avanzar en la aplicación de nuevas modalidades de ayuda en Kirguistán. Sin embargo, entre los donantes persisten algunas preocupaciones respecto al uso del APD; estos donantes señalan que la aplicación correcta de un enfoque tal requiere de un mecanismo gubernamental fuerte y eficaz y de la capacidad de que el Estado asegure la transparencia y responsabilidad en la asignación de recursos y gastos. Sólo un 3% de la ayuda asignada al sector público se lleva a cabo mediante el sistema nacional de gestión de las finanzas públicas. Según la evaluación del BM
 el coeficiente de fiabilidad del sistema de gestión de las finanzas públicas de Kirguistán es 3
. Además, la capacidad de absorción del gobierno sigue siendo baja y los problemas se exacerban por la corrupción y la falta de mecanismos efectivos con los que ejercer control sobre el gasto de la AOD.

En 2005, el volumen de AOD canalizado mediante el sistema de gestión nacional de las finanzas públicas decreció rápidamente y sólo el 3% de la ayuda al sector público se procesó mediante el mismo. El volumen porcentual de apoyo al presupuesto nacional pasó de un 21,6% en 2004 a un 7,6% en 2005, debido a sistemas gubernamentales y capacidades debilitadas, así como a la falta de transparencia y responsabilidad, según los donantes
. 

El mecanismo de suministro de ayuda más común en el país son las Unidades de Aplicación del Programa (UAP). La interacción entre los donantes y socios nacionales clave se formaliza normalmente mediante un acuerdo que perfila los objetivos y resultados esperados de intervenciones respaldadas por los donantes. La aplicación real del proyecto es responsabilidad de la UAP. 

Sin embargo, existe un ejemplo de aplicación exitosa de un enfoque sectorial en el sector sanitario mediante el apoyo al programa sectorial “Manas-Taalimi” para 2006-2010
. El programa pretende mejorar el sistema de atención sanitaria para asegurar el acceso a la atención sanitaria para los segmentos pobres de la población y conseguir los ODM relacionados con la salud. La experiencia de aplicar un enfoque sectorial al sector sanitario dio como resultado mejoras en la gestión financiera, la auditoría y la contratación en el sector. El programa también permitió al Ministerio de Sanidad aplicar el programa mediante sus propias estructuras. No obstante, una deficiencia fue la implicación insuficiente de las organizaciones civiles y de los expertos de género en la formulación del programa y en los debates políticos sobre el proceso de reforma sanitaria.

Fuente: Djusaeva Sagipa: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in the Commonwealth of Independent States Regional Issues and Trends (marzo de 2008) www.gendermatters.eu
2. Asociación Uganda-Danida para la promoción de la igualdad de género mediante un APS

La ayuda al desarrollo danesa para Uganda se distribuye principalmente en cuatro programas sectoriales: (1) sanidad, (2) agua y saneamiento, (3) carreteras y (4) agricultura. Las nuevas fases de los primeros tres programas se iniciaron en enero de 2003, y se contempla en gran parte la aplicación mediante los sistemas de Uganda. La mayoría de los más de 20 asesores de Danida se integran en una institución asociada de Uganda. Los programas sectoriales constituyen aproximadamente el 80% del marco presupuestario anual nacional de 250 millones de coronas danesas.

La ayuda suministrada a las áreas de atención dentro del marco presupuestario nacional se planea para que se distribuya como se muestra a continuación: En primer lugar, lo que se pretende es que la ayuda danesa al desarrollo vaya en la dirección del Apoyo Presupuestario General de acuerdo con las directrices de gestión de la ayuda de Danida. En este respecto, el objetivo es que el 25% de todo el apoyo de 2008 se dé en forma de APG, que se espera que se destine principalmente a los sectores de la sanidad, el agua y las carreteras. Por tanto, la proporción del programa complete canalizada directamente a estos sectores se reducirá. La intención es que, en 2006, el 80% del apoyo complete a los cuatro sectores respaldados por Danida se suministre en forma de APG. El aumento anticipado del uso de APS, y finalmente de APG, se debería vez bajo el prisma de la fe creciente entre los donantes en la capacidad del Gobierno de Uganda para demostrar la transparencia y eficacia requerida en su política de gastos. Por tanto, resulta necesario que el Gobierno de Uganda tenga éxito en sus esfuerzos para reducir la corrupción, parcialmente con la ayuda danesa.

Los temas transversales -derechos humanos, medio ambiente e igualdad de género- se tienen en consideración a la hora de planear las iniciativas de desarrollo. La participación de género igualitaria en el proceso de aplicación y seguimiento del Plan de Acción de lucha contra la pobreza, así como el acceso igualitario de hombres y mujeres a los resultados, es la prioridad de las iniciativas de desarrollo danesas. Esto resulta especialmente importante en las áreas rurales, donde los hogares dirigidos por mujeres experimentan una mayor incidencia de la pobreza que la población en general. Las lecciones aprendidas de las intervenciones respaldadas por Danida y diseñadas para promover la participación femenina en los procesos de toma de decisiones, así como el respeto a los derechos de la mujer, se introducirán en las nuevas actividades programadas. Las cuestiones medioambientales se tomarán en consideración en todas las iniciativas. Las actividades específicas aplicadas bajo alguno de los programas se han diseñado para mejorar la gestión y protección del medio ambiente. Por ejemplo, en el sector sanitario se están realizando acciones para regular el almacenamiento y uso de medicamentos, mientras que los sistemas para la recolección y destrucción de medicamentos caducados se está desarrollando de forma simultánea. Otro ejemplo afecta al sector del agua, donde el medio ambiente se protege mediante la operación de estaciones de medición hídrica nacionales que miden tanto la calidad como la cantidad de agua en diferentes fuentes (por ejemplo, lagos, ríos y aguas freáticas).

Fuente: Uganda-Denmark Partnership - Strategy for Development Cooperation 2004 – 2008 - 3_ Cooperation between Uganda and Denmark.mht  (Asociación Uganda-Dinamarca – Estrategia para la cooperación para el desarrollo 2004-2008. Cooperación entre Uganda y Dinamarca).

3. Incorporación de las consideraciones de género en el APS mediante un APG en Nepal – El caso de la CE

Según el Nuevo Informe Estratégico Nacional (IEN) de Nepal para 2007-20013, la CE pretende invertir cerca de 60 millones de euros en el período 2007-2010, asignados a tres sectores: educación (60%), estabilidad y construcción de la paz (37%) y facilitación del comercio (3%). El apoyo presupuestario representa una pequeña parte de la AOD total recibida por Nepal. El Banco Mundial proporciona la mayor parte de este apoyo. Una pequeña parte del programa educativo de la CE se financia actualmente mediante un APS. La financiación de a educación y la sanidad bajo los programas de enfoque sectorial del donante emplea sistemas de aplicación y seguimiento comunes. Si bien los indicadores de educación son sensibles a género y a la inclusión, no ocurre lo mismo con el sector sanitario.

El programa sectorial de educación es una continuación del programa de educación anterior que cubrió el período 1999-2004, dirigido a mejorar el acceso a la educación de niñas y mujeres, la alfabetización femenina en edad adulta, la escolarización alternativa y el desarrollo temprano en la infancia. El programa promovía asimismo becas para niñas y el desarrollo de instalaciones, incluidos lavabos para niñas. El programa de educación sectorial reciente para 2004-2009 pretende aumentar el índice de matrícula neto, aumentar el alcance de los logros de aprendizaje, disminuir las diferencias sociales y de género y aumentar el nivel de alfabetización en grupos específicos de mujeres. Otros componentes del programa cubrían la necesidad de mejorar el servicio de suministro de la educación, atención escolar, la concesión de becas para niñas, la contratación de profesorado femenino, así como la mejora del gobierno y del medio de vida.   

El sistema de Presupuesto con Receptividad de género se ha institucionalizado recientemente. El Ministerio de Fianzas introdujo un sistema de elaboración de presupuestos con perspectiva de género desde el año fiscal 2007/8 con la ayuda de UNIFEM. Es un paso importante hacia el seguimiento regular de la incorporación de consideraciones de género en los programas de desarrollo gubernamentales y financiados por los donantes. Actualmente, la elaboración de presupuestos con perspectiva de género no es completamente operativa en Nepal ya que el sistema se tiene que desarrollar aún más. En diferentes secciones de la sociedad, existe una falta de entendimiento sobre el uso y el funcionamiento del nuevo sistema. La ayuda de la CE podría contribuir potencialmente a este proceso.

Fuente: Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas sobre la igualdad de género para el desarrollo y la paz, (2008), Mapeo de género para Nepal

4. Alinear los recursos presupuestarios mediante la elaboración de un presupuesto con perspectiva de género en Pakistán

Contexto

El Gobierno de Pakistán ha llevado a cabo una serie de reformas presupuestarias y de planificación en los últimos años con el objetivo de mejorar la elaboración de presupuestos y la planificación general a diversos niveles gubernamentales. En particular, el paso a un marco presupuestario a medio plazo pretende alinear los presupuestos con políticas en un trienio más que en los períodos anuales de los presupuestos tradicionales. El enfoque de marco presupuestario a medio plazo enfatiza los resultados o el impacto de las políticas gubernamentales y el presupuesto. La elaboración de presupuestos con perspectiva de género, que pretende incorporar la dimensión de género en todos los aspectos del ciclo presupuestario, también se centra en los resultados y en el impacto.

Pakistán tenía una serie de iniciativas de género en curso antes de iniciar la iniciativa de PPG en 2005 en asociación con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y los donantes que compartían los costos, principalmente la Agencia Suiza de Desarrollo y Cooperación y la Real Embajada Noruega. Estas otras iniciativas incluyen el Plan de Acción para la Reforma con Perspectiva de Género (GRAP en su abreviatura en inglés), el programa insignia del gobierno para la incorporación de consideraciones de género, y el Documento de la Estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Ambos documentos de planificación confirmaron el compromiso del gobierno con un proceso presupuestario dotado de una mayor perspectiva de género.

Los indicadores de calidad de vida revelaron que en Pakistán perduran fuertes desigualdades de género.  El índice de alfabetización masculino es del 64%, comparado con el 35% femenino; el índice estimado de diferencia de ingresos femeninos respecto a los masculinos es del 0,29; la representación femenina en el parlamento es del 20%.

La iniciativa de PRG se encuentra dentro del Ministerio de Finanzas y se diseñó para desplegarse en etapas crecientes, entre las que se incluyen:

· Concienciación: Esto implicó una serie de talleres a escala federal, provincial y de distrito para interesados clave receptivos. También se emplearon la televisión y la prensa escrita. Los materiales de recursos se hicieron a la medida del contexto nacional e incluyeron un “Equipo de recursos” que contenía estudios por casos y herramientas prácticas (véase www.grbi.gov.pk).

· Análisis de presupuesto de género: esto implicó el uso de diversas herramientas de PPG, incluidas: i) valoración de políticas con conciencia de género de tres sectores (educación, sanidad y bienestar social); ii) encuesta de evaluación de los beneficiarios con conciencia de género en dos distritos pilotos para recopilar y analizar las opiniones de mujeres y hombres sobre si las formas actuales de inversión pública y prestación de servicios cubren sus necesidades; iii) Análisis de la incidencia de beneficios con conciencia de género de los presupuestos de los sectores educativo y sanitario; iv) Encuesta del uso del tiempo nacional que revele las implicaciones macroeconómicas del trabajo de cuidados no remunerado en el país; y v) una declaración presupuestaria con perspectiva de género que el gobierno empleará para informar a los parlamentarios y a los miembros de la sociedad civil sobre el dinero destinado a iniciativas que hagan avanzar la igualdad de género.

· Hacer el proceso presupuestario receptivo para consideraciones de género: una lección importante del caso de Pakistán está relacionada con el aumento de las iniciativas existentes que enfatizan el vínculo entre el presupuesto y la política. Por ejemplo, el marco presupuestario a medio plazo suministró una abertura para introducir el PPG en el ciclo presupuestario gubernamental. Más que desarrollar un nuevo proceso por completo, el PPG propone mejoras para el marco presupuestario a medio plazo que podrían tener un importante impacto positivo a la hora de fomentar que los ministerios y los departamentos traten las cuestiones de género en sus políticas, programas, proyectos y presupuestos. Lo que resulta más importante: las enmiendas con perspectiva de género se incorporaron en las circulares presupuestarias del marco presupuestario a medio plazo. Estas circulares requieren de un componente receptivo para género en cada componente (objetivos, indicadores de resultados, indicadores de aportaciones, declaraciones ministeriales de objetivos/misión, así como indicadores clave de rendimiento a medio plazo).

Ejemplo de circular federal – indicadores clave de rendimiento a medio plazo:

Se desglosarán los indicadores clave de resultados cuando sea relevante. En particular, se realizará el desglose por sexo cuando sea posible.  Se incluirán indicadores específicos de resultados relacionados con la igualdad de género.

Estas circulares son uno de los logros más importantes de la iniciativa de PPG de Pakistán, ya que muestran el compromiso del gobierno y ayuda a institucionalizar una perspectiva de género en los procedimientos y formas presupuestarias establecidas por el gobierno. Junto a la publicación anual de las declaraciones presupuestarias de género, estas herramientas deberían ayuda a facilitar la participación de los parlamentarios y la sociedad civil en los debates presupuestarios. Una queja común entre los grupos de defensa de la mujer ha sido que no pueden “ver” las cuestiones de género en el presupuesto, por lo que la nueva información que se proporcione facilitará el análisis, el debate y la defensa. 

Otro desarrollo positivo durante la primera fase de la iniciativa de PPG fue el desarrollo de una alianza estratégica con la Secretaría del DELP. El plan consiste en respaldar la aplicación del DELP II con un componente dedicado al PPG. Alinear el PPG con el DELP ayudaría a incorporar asignaciones de recursos con perspectiva de género en el sistema presupuestario gubernamental desde una perspectiva estable y a largo plazo. 

La formación de capacidades y la defensa se inició mediante la evaluación de las necesidades de formación y el desarrollo de un manual dirigido a las necesidades de los funcionarios de los departamentos de Finanzas y otros departamentos ministeriales del ramo (educación, sanidad, bienestar social). Las sesiones de formación se celebraron para diferentes grupos y se distribuyeron instrucciones políticas fáciles de leer basadas en los hallazgos de la investigación.
Lecciones aprendidas

· Resulta un desafío lanzar un PPG cuando hay otras reformas en curso. Sin embargo, si el PPG puede ser parte del proceso de cambio –como ocurrió con el marco presupuestario a medio plazo y el DELP-, entonces la incorporación de consideraciones de género no se ve como una tarea adicional, sino que se integra en el proceso de planificación presupuestaria total.

· Albergar el PPG en el Ministerio de Finanzas con funcionarios ex oficio como directores de proyecto confiere liderazgo y apropiación del PPG.

· El PPG es un concepto relativamente nuevo en Pakistán y, por lo menos de entrada, el proyecto se tuvo que basar en especialistas internacionales en la materia, lo que no constituye una solución a largo plazo.

· A pesar del apoyo al PPG, el cambiar las prioridades de los recursos es un asunto político y económico que conlleva el riesgo de que el gobierno haga caso omiso a los hallazgos y recomendaciones del análisis del PPG. Las medidas de profundización para hacer que el presupuesto sea receptivo a las consideraciones de género son por tanto un elemento clave para el proceso receptivo.

Fuentes: Nadeem Mahub y Debbie Budlender: Gender Responsive Budgeting in Pakistan: Experience and Lessons Learned (Elaboración de presupuesto con perspectiva de género en Pakistán: experiencia y lecciones aprendidas) (2008) disponible en http://www.gender-budgets.org. PNUD: Informe de desarrollo humano 2007-08 (2008), (Nueva York PNUD) disponible en http:// hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2007-2008.

5. Financiación de proyectos dirigidos a las prioridades de igualdad de género nacionales – los casos de CIDA en Camerún y los Países Bajos en Suriname

Camerún experimentó una recesión económica grave a finales de la década de 1980 y principios de la de 1990 que agravó los niveles de pobreza, especialmente entre las mujeres. En 2002, CIDA creó el Fondo de Desarrollo y Género como un mecanismo de financiación piloto específico que respaldara las actividades de igualdad de género en Camerún. Usando los marcadores de género del OCDE-CAD para realizar un seguimiento de la financiación para la “alfabetización legal de mujeres y niñas”, CIDA desembolsó 389.909 dólares canadienses en 2004, 360.196 en 2005 y 403.117 en 2006 para financiar la promoción de la igualdad de género. El Fondo de Desarrollo y Género está vinculado a la estrategia de lucha contra la pobreza nacional y el programa de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y pretende lograr la participación igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones de las esferas económicas, sociales y políticas del país. El Fondo se aplica mediante un plan estratégico que da prioridad a la capacitación económica de las mujeres, la promoción de los derechos de la mujer, la salud reproductiva, VIH/SIDA y la promoción de la investigación y la defensa de las consideraciones de género. La primera fase del Fondo, entre 2002 y 2006, tenía un presupuesto de unos 500 millones de dólares canadienses y respaldó muchas iniciativas sociales para aumentar la capacidad de las organizaciones de mujeres. Cinco de las más de 40 iniciativas respaldadas se identificaron como representativas de buenas prácticas respecto a la capacitación de la mujer y la eliminación de la discriminación por motivos de género. UNIFEM, PNUD y CIDA realizaron una formación de capacidades extensa en la maquinaria de género como parte del proceso de incorporación de consideraciones de género y la mejora de las capacidades en la elaboración de presupuestos con perspectiva de género.

En Suriname, un Fondo para la mujer administrado por la Embajada de los Países Bajos proporcionó financiación para proyectos pequeños (de incorporación de consideraciones) de género de forma separada de los planes sectoriales y los fondos de tratados, y respaldó una serie de iniciativas que, de otra forma, no habrían recibido financiación alguna. Los proyectos remitidos tanto por el Gobierno como las ONG reciben financiación; por ejemplo, la formulación e impresión del Plan de Acción de Género Integral para 2006-2011 (Ministerio del Interior) se llevó a cabo con financiación de este fondo.

Fuente: L. Chiwara y M. Karadenizli: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality: Global Findings” (Mapeo de la efectividad de la ayuda y la igualdad de género: hallazgos globales) disponible en www.gendermatters.eu. 

6. Proyectos pequeños – Gran éxito – El Fondo de la Mujer de Suriname

A veces el resultado de los proyectos pequeños financiados por el Fondo de la Mujer ha sido mayor del esperado. Por ejemplo, un taller sobre cáncer cervical llevado a cabo por varias ONG finalmente tuvo como resultado la inclusión del frotis cérvico-uterino en la atención sanitaria básica. El estudio social y legal de la Ley del Matrimonio, llevado a cabo por un consultor para el National Women’s Movement (Movimiento nacional de la mujer), una de las organizaciones de mujeres más grandes de Suriname, dio lugar a una mayor concienciación de los problemas causados por la legislación y resultó en una enmienda de la Ley. Desde entonces, los planes y presupuestos sectoriales se han desarrollado y las cuestiones de género se han convertido en un elemento transversal de las políticas de Suriname. El Fondo de la Mujer no sólo proporciona financiación para proyectos pequeños que se encuentran fuera de los planes sectoriales, sino que se ha mostrado como un medio indispensable para acceder a la financiación necesaria de forma directa. Los planes sectoriales para la sanidad, la educación, la agricultura, la vivienda, la justicia y la seguridad (como un subsector del sector del buen gobierno) se desarrollaron con financiación de los fondos de los tratados entre 2001 y 2006, mediante un proceso que comenzó con análisis rápidos de los sectores y después prosiguió con reuniones de consultas con los interesados. El Fondo de la Mujer también respaldó un análisis de género básico del sector agrícola. Mediante este apoyo, el personal gubernamental se formó para llevar a cabo análisis de género con el fin de desarrollar políticas que pudieran incorporar las consideraciones de género.

Fuente: Carmen de la Cruz: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Latin America and Caribbean Regional Issues and Trends (Mapeo de la efectividad de la ayuda y la igualdad de género en los asuntos y tendencias regionales de América Latina y el Caribe) (marzo de 2008)www.gendermatters.eu. 

7. Una ventana de oportunidad – el Programa de Ventana de Género de Nicaragua

En Nicaragua, un esfuerzo importante de inversión en la igualdad de género, como parte de la AOD, es la Ventana de Género, el programa conjunto del sistema de Naciones Unidas y AECI (Agencia Española de Cooperación Internacional). Este programa tiene un valor de 8 millones de dólares estadounidenses concedidos por AECI para la aplicación del programa “De la Retórica a la Realidad: Hacia la Equidad de Género y Empoderamiento de las Mujeres a través de la Participación en los Procesos de Planificación y Elaboración de Presupuesto desde la Aplicación de las Prácticas de Género” (2008 – 2010). Este programa pretende contribuir a la consecución del ODM 3. Se espera que consiga la integración de las prácticas de género en las políticas y presupuestos nacionales, especialmente los de los Ministerios de Sanidad y Trabajo. Este proceso debería resultar en el respeto a los derechos humanos de la mujer, la autonomía económica de la mujer y un descenso en la violencia contra las mujeres. Sin embargo, el Presupuesto General de la República no proporciona información desglosada por resultados y no tiene acceso a los indicadores que permitirían llevar a cabo un análisis de género.

Fuente: Carmen de la Cruz: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Latin America and Caribbean Regional Issues and Trends (Mapeo de la efectividad de la ayuda y la igualdad de género en los asuntos y tendencias regionales de América Latina y el Caribe) (marzo de 2008)www.gendermatters.eu. 

8. Mecanismo de coordinación de los donantes innovador: El Centro de Apoyo a la Descentralización (DSF) de Indonesia

Este centro establecido en 2005 está financiado principalmente por el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID, en su abreviatura en inglés) mediante un fondo fiduciario administrado por el Banco Mundial. El propósito del DSF es promover una mayor coordinación y armonización del apoyo existente y respaldar el diseño y aplicación de programas de descentralización mediante una mezcla de análisis de investigación, asistencia técnica e iniciativas piloto. Uno de los logros del fondo al poner en funcionamiento la colaboración entre el gobierno y diversos donantes para la promoción de la igualdad de género fue la producción de un estudio sobre igualdad de género en proyectos comunitarios. Este ejercicio cooperativo se llevó a cabo entre el Gobierno, el Banco Mundial, AUSAID, el Banco Asiático de Desarrollo y el DFID para examinar cómo se habían tratado las cuestiones de género y de la mujer en proyectos de desarrollo comunitarios y para perfilar las implicaciones políticas para el programa de lucha contra la pobreza a gran escala del Gobierno. Otras intervenciones en igualdad de género incluyen la producción de la Evaluación de Género Nacional de Indonesia dirigida por el Gobierno y el Banco Asiático de Desarrollo con la participación de cuatro agencias internacionales.

Fuente: Dra. Lorraine Corner: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Asia Pacific Issues and Trends (Mapeo de la efectividad de la ayuda y la igualdad de género en los asuntos y tendencias de la región Asia Pacífico) (marzo de 2008) www.gendermatters.eu.

9. El Grupo Sectorial de Género e Igualdad de Ghana

Contexto

La Estrategia de Asistencia Conjunta de Ghana de 2007 pretende mejorar la alineación de la asistencia para el desarrollo con la estrategia de lucha contra la pobreza (ELP) y de crecimiento del Gobierno y acelerar el progreso de la lucha contra la pobreza de acuerdo con principios de armonización definidos de mutuo acuerdo. El telón de fondo para la Estrategia de Asistencia Conjunta es la Estrategia de Asociación de Ghana de 2006 que comprende una matriz de resultados que vincula actividades financiadas por los donantes con las prioridades de políticas de la ELP, presenta un plan de armonización nacional y una perspectiva general sobre la ayuda externa detallada por los sectores de la ELP. Como tal, la Estrategia de Asociación proporciona un marco de seguimiento de la efectividad de la ayuda al desarrollo. La Estrategia de Asistencia Conjunta implica alrededor del 95% de las corrientes oficiales de ayuda al desarrollo y consta de cinco elementos vinculados: 

· una evaluación conjunta de la situación actual del país (política, económica, social);

· una descripción conjunta de los principales retos a los que se enfrena Ghana en la lucha por la consecución de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el estatus de ingresos medios;

· una declaración de principios y compromisos sobre cómo trabajarán conjuntamente  los socios de la estrategia de asistencia conjunta, con el Gobierno y con los interesados de la sociedad civil y el sector privado.

· prioridades para la respuesta conjunta de los donantes al nivel sectorial y central de la ELP; y

· disposiciones para el seguimiento de los resultados y la mitigación de riesgos.

En Ghana, el Grupo Sectorial de Igualdad y Género (GEST, en su abreviatura en inglés) se estableció en 2004 para facilitar el diálogo entre los donantes y el Gobierno –y de forma más específica, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Niños- para conseguir la igualdad de género. Entre los miembros donantes de GEST se incluyen PNUD, CIDA, DANIDA, la Comisión Europea, los Países Bajos, DFID, UNICEF, UNESCO, FAO, UNFPA, PMA y el Banco Mundial. 

El GEST se diferencia de otros grupos sectoriales en que el tema que tratan es transversal y se aplica al trabajo en otros sectores. El GEST está copresidido por un alto funcionario del Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Niños y un alto funcionario de uno de los donantes. 

Los principales objetivos del GEST son: 

· Integración de las cuestiones de igualdad de género en marcos de políticas y procesos de desarrollo nacional claves;

· apoyo al Ministerio para aplicar sus propios programas y a los ministerios del ramo para incorporar de forma efectiva las consideraciones de género en sus programas;

· asegurar que los donantes tengan un programa coherente que respalde la incorporación de las consideraciones de género y un formato informativo común respecto al Ministerio. 

Desde su establecimiento, el GEST ha funcionado bien en los siguientes respectos: 

· asegurar un enfoque coordinado de la programación de la igualdad de género; informar a los donantes sobre la realidad a la que se enfrenta el Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Niños como parte de una maquinaria gubernamental más amplia.

· capacitar a los donantes para gestionar la resistencia dentro de sus propias agencias, por ejemplo mediante el intercambio de información que podría no compartirse tan fácilmente dentro de la organización propia;

· asegurar que los recursos y la experiencia técnica requerida estén disponibles para realizar análisis de género en la preparación de la segunda ELP de Ghana;

· apoyar conjuntamente el Plan de Acción contra la violencia doméstica. 

El grupo del GEST no ha funcionado tan bien a la hora de: 

· apoyar el plan de inversión estratégica del Ministerio de Asuntos de la Mujer y los Niños, que los donantes consideraban que no tenía suficiente prioridad;

· armonizar sus propios formatos informativos respecto al Ministerio;

· asegurar un liderazgo claro y claridad por parte del Ministerio sobre cómo es la mejor forma en que los donantes le pueden ayudar; 

Si bien los esfuerzos para aumentar la visibilidad de la igualdad de género en el diálogo político nacional y los grupos sectoriales están en curso, la maquinaria de género de Ghana se enfrenta a limitaciones serias respecto a una implicación significativa con el proceso del Plan de Acción sobre la Armonización y Efectividad de la Ayuda. Las políticas de apoyo de la igualdad de género están en vigor, aunque los recursos asignados al Ministerio son insuficientes para permitir que lleve a cabo su mandato. El Ministerio se enfrenta a lagunas de capacidad en términos de experiencia, recursos y corrientes de información. En términos prácticos, esto significa que la maquinaria de género no puede influir de forma efectiva en los esfuerzos de armonización a escala nacional para la promoción de la igualdad de género y los derechos de la mujer. Por ejemplo, pocas veces se invita al ministerio a participar en procesos consultivos. Aunque los socios para el desarrollo de Ghana han adoptado políticas de género, existe una alineación limitada de políticas entre ellos debido a las diferencias en sus programas políticos. Como resultado de esto, existe un nivel desigual de compromiso y responsabilidad para los resultados del desarrollo con perspectiva de género.

La experiencia del grupo del GEST es importante para la igualdad de género en el contexto de la Declaración de París. Los grupos sectoriales son foros cada vez más importantes para el programa de armonización y para el diálogo político; sin embargo, dado que, claramente, uno de los determinantes de un grupo sectorial fuerte es el liderazgo y la fuerza del ministerio gubernamental, se debe invertir más para asegurar que el Ministerio de Género o de la Mujer se refuerce y se le capacite para llevar a cabo este papel de liderazgo.

Etapas en la prepa-ración del acuerdo de apoyo presupuestario





1. Etapa conceptual
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3. Debates entre  gobierno y donantes
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�Uso de la Herra-mienta T2 o exigencia de experiencia especializada en igualdad de género





Supervisión conjunta de los donantes





Inclusión de expertos en igualdad de género en el equipo de supervisión cuando sea posible





Pedir experiencia especializada en igualdad de género si se requiere, o bien emplear la Herra-mienta disponible





 La agenda global de desarrollo:


técnicas para una planificación y una implementación sensibles al género

















�	 Las modalidades de ayuda expresan la forma en que el apoyo de los donantes se canaliza hacia las actividades que se financiarán. Se puede realizar una distinción básica entre (1) apoyo presupuestario (integrado en el presupuesto nacional del país receptor y empleado según las regulaciones y procedimientos de gestión del gasto público nacional), (2) apoyo paralelo (que se mantiene separado de los recursos generales del presupuesto nacional pero que se debería reflejar en el presupuesto nacional, y que se emplea según reglas y procedimientos que podrían estar más o menos en conformidad con los expuestos en el sistema de gestión del gasto público nacional) y (3) ayuda en especie (que llega al país receptor en forma de bienes o servicios). El término “modalidad de ayuda” se emplea de manera intercambiable con “instrumento de ayuda”, un término que a veces se intercambia también por “modalidad de ayuda” (véase la definición anterior). Algunos ejemplos de “instrumentos de ayuda” son el apoyo a programas sectoriales, los enfoques sectoriales, créditos mixtos, préstamos en condiciones favorables, los asesores técnicos bilaterales, etc. Los instrumentos de ayuda pueden operar mediante una modalidad (por ejemplo, asesores bilaterales, que son un tipo de ayuda en especie) o más de uno (por ejemplo, un apoyo a un programa sectorial, que en principio podría comprender tanto el apoyo presupuestario, el apoyo paralelo y apoyo en especie), tal y como se definió anteriormente.


�	 Resulta imperativo para el lector familiarizarse con los módulos “Financiación de las prioridades de igualdad de género” y “Incorporación de consideraciones de género en la planificación para el desarrollo” respectivamente.


�	 Los enfoques sectoriales se han analizado en profundidad en el módulo “Incorporación de consideraciones de género en la planificación para el desarrollo”.


�	 AFRODAD: A Critical Assessment of Aid Management and Donor Harmonisation. The Case of Malawi. (2007) Foro y Red Africanos sobre la Deuda y el Desarrollo. http://realityofaid.org/downloads/aid_mgmt_malawi_final.pdf


�	 No parece que exista una fuente central que documente todas las EAC, pero actualmente hay EAC operativas en como mínimo 10 países, y probablemente en más.


�	 Esta sección se basa en C. Gaynor y M. Jennings (2008): Cross Cutting Issues in Joint Assistance Strategies/Harmonisation Mechanisms:  Gender equality, environmental sustainability, human rights and HIV/AIDS. Estudio de escritorio para Irish Aid. Mimeo. 


�	 COM (2007) 72 final.


�	 Las estrategias nacionales se programan normalmente para un período quinquenal. Los DEP actuales cubren principalmente el período 2007-2010. Para comprobar el estado actual de aplicación de la estrategia de cooperación de la CE en su país, consulte:


� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/external_relations/sp/index_en.htm"��http://ec.europa.eu/external_relations/sp/index_en.htm�





�	 La Guía para la integración de la igualdad de género en la cooperación al desarrollo de la CE (2007, ed. rev.) proporciona instrucciones detalladas para el personal de la CE para integrar la igualdad de género en los DEP.  También proporciona detalles sobre las principales políticas de la UE y la CE en este respecto.


�	 Las evaluaciones internas de la CE de los IEN de 2001 y años posteriores en las etapas de programación y revisión a medio plazo concluyeron que el vínculo entre el género y la pobreza se debía reforzar, que los esfuerzos de incorporación de consideraciones de género sería particularmente importantes en sectores con una alta concentración, como el transporte o el apoyo macroeconómico, y que se necesitaba más trabajo respecto a los vínculos entre el género y el comercio, así como entre el género y los conflictos. La incorporación de la igualdad de género en el proceso presupuestario nacional también requirió de una mayor elaboración. También hay disponibles despachos de género en las oficinas centrales de la CE en Bruselas para apoyar a las delegaciones de la CE en estas tareas.


�	 Las coaliciones de ONG y la Asamblea Parlamentaria Paritaria han expresado su preocupación en relación al grado de participación de la sociedad civil en el establecimiento de prioridades de los IEN y PIN, en relación con la programación del  10º Fondo Europeo de Desarrollo. Para saber más sobre cómo influir en la próxima consulta de Revisión a Medio Plazo:�www.concordeurope.org/Files/media/internetdocumentsENG/4_Publications/3_CONCORDs_positions.../10th-EDF-Review-ENG.do


�	 Los términos Apoyo Presupuestario Directo y Apoyo Presupuestario General se pueden utilizar indistintamente.


�	 L. Chiwara y M. Karadenizli: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality: Global Findings” 2008), disponible en � HYPERLINK "http://www.gendermatters.eu/"��www.gendermatters.eu.� 


�	 Véase CE: Aid Delivery Methods: Guidelines on the Programming, Design & Management of General Budget Support (2007, Bruselas).


�	 Mariama Williams: Civil Society and the New Aid Modalities: Addressing the challenges for Gender Equality, Democracy and Participation, Fundación Commonwealth, Reunión de ocho Ministerios de Asuntos de la Commonwealth , Kampala, Uganda, junio, disponible en  http://www.igtn.org/pdfs.


�	 David Hoole: European Forum on Rural Development Cooperation, (Montpellier, 4-6 de septiembre de 2002),  Oxford Policy Management www.ruralforum.info/papers/hoole1en.pdf


�	 Mariama Williams: Civil Society and the New Aid Modalities: Addressing the challenges for Gender Equality, Democracy and Participation, Fundación Commonwealth, Reunión de ocho Ministerios de Asuntos de la Commonwealth , Kampala, Uganda, junio, disponible en  http://www.igtn.org/pdfs.


�	 Oxford policy management: making aid more effective through Gender, rights and inclusion. Additional case studies, (2008)  disponible en � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/47/17/41047158.pdf"��http://www.oecd.org/dataoecd/47/17/41047158.pdf�, ofrece un amplio abanico de ejemplos de la interacción entre el programa de efectividad de la ayuda, tal y como se formula en la Declaración de París, y los esfuerzos para tratar las cuestiones de derechos, género e igualdad.  


�	 Esta sección se basa en gran medida y adapta un documento desarrollado por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido y Irish Aid: D. Hanrahan y K. Green : Environmental Review of Budget Support Programmes: Guidance for Non-Specialists (2007)�http://www.povertyenvironment.net/?q=filestore2/download/1492/HanrahanGreen-environmentalReviewofBudgetSupportProgrammes.doc 


�	 El análisis de género de un acuerdo de APG empleará herramientas similares a las propias de un análisis de género de una estrategia de lucha contra la pobreza. Por tanto, esta parte del Módulo se debería considerar como complementaria del Módulo sobre Incorporación de consideraciones de género en la planificación para el desarrollo. 


�	 D. Hanrahan y K. Green (2008), cit. ant.


�	 Adapatdo de D. Hanrahan y K. Green : Environmental Review of Budget Support Programmes (2007)





�	 Véase el módulo sobre Incorporación de consideraciones de género en la planificación para el desarrollo.


�	 http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/F46_SBS_fin_en.pdf.


�	 Por ejemplo,  el acuerdo de asociación de Cotonou  ACP-EC que rige la cooperación entre la UE y los Estados de África, del Caribe y del Pacífico establece que la ayuda presupuestaria directa para respaldar reformas macroeconómicas o sectoriales se concederá si (i) la gestión del gasto público es suficientemente transparente, responsable y efectiva; (ii) el país ha establecido políticas macroeconómicas o sectoriales bien definidas acordadas con los principales donantes y (iii) la contratación pública es abierta y transparente (Art. 61/2). 


�	 Tercer Foro de Alto Nivel de Accra sobre la Efectividad de la Ayuda. Mesa Redonda 8: Mejorar los resultados mediante la aplicación de la Declaración de París a escala sectorial. Documento final, disponible en: http://www.idlo.int/docnews/2008AccraOutcome.pdf


�	 Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations, (julio de 2008)


�	 Dra. Jacinta Muteshi:  Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Africa Regional Issues and Trends (marzo de 2008). www.gendermatters.eu.


�	 OCDE/CAD: Gender Equality in Sector Wide Approaches; A Reference Guide (junio de 2002) http://www.oecd.org/dataoecd/24/17/1956174.pdf


�	 Guidelines for EC Support to Sector Programmes, 2007. 	�Las directrices recuerda que la CE puede proporcionar apoyo a un enfoque sectorial mediante diferentes modalidades de financiación, según las condiciones específicas y la capacidad del país para cumplir los criterios de elegibilidad: 


	Apoyo presupuestario, utilizando los sistemas y procedimientos del país asociado –en este caso se conoce como apoyo presupuestario sectorial (APS).


	Un fondo conjunto y el empleo de procedimientos ad hoc acordados por el gobierno y los donantes para financiar todos, o parte, de los programas sectoriales.


	La CE proyecta procedimientos (de contratación y concesión de subvenciones) relevantes a la región para que financie actividades particulares definidas en el programa sectorial. 


�	 Adaptado de: CAD GENDERNET: “Gender Equality, Women’s Empowerment and the Paris Declaration: Issue Brief 2: Finding the Entry Points.”


�	 Dra. Lorraine Corner: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Asia Pacific Issues and Trends . www.gendermatters.eu.


�	 CAD GENDERNET: Gender Equality, Women’s Empowerment and the Paris Declaration: Issue Brief 2: Finding the Entry Points.


�	 N. Alami y A.M. Goetz: Promoting Gender Equality in New Aid Modalities and Partnerships, Documento  de información de UNIFEM, (Nueva York, 2006), disponible en � HYPERLINK "http://www.unifem.org/"��http://www.unifem.org�


Visite: � HYPERLINK "http://www.unifem-easternafrica.org/kenya_inner.asp?cat=kenya&pcat=countryfocus&pcat1=&sid"��http://www.unifem-easternafrica.org/kenya_inner.asp?cat=kenya&pcat=countryfocus&pcat1=&sid= � y � HYPERLINK "http://www.unifem-akar.org/unifemdakardocs/declaration_Paris/case studies/Kenya_flyer.pdf"��http://www.unifem-akar.org/unifemdakardocs/declaration_Paris/case%20studies/Kenya_flyer.pdf� para más detalles para este estudio por casos.


�	 Dra. Jacinta Muteshi: Mapping Aid Effectiveness and Gender Equality in Africa Regional Issues and Trends (marzo de 2008). www.gendermatters.eu.


�	 Fuente: Adaptado de CAD GENDERNET:   Issues Brief 3; Innovative Funding for Women’s Organisations: (julio de 2008) � HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf"��http://www.oecd.org/dataoecd/60/12/40954592.pdf�


�	Evaluación de las políticas e instituciones nacionales del Banco Mundial, 2005.


�	Para posibles comparaciones, los coeficientes correspondientes de la República Democrática del Congo y de Moldavia fueron 2,5 y 4 respectivamente. 


�	Evaluación de las políticas e instituciones nacionales del Banco Mundial, 2005.


�	El programa se desarrolló conjuntamente mediante el apoyo de la OMS, el FPDF, PNUD, USAID, SDC, DANIDA, TICA. Los ejecutores del programa fueron el Ministerio de Sanidad y el Ministerio de Economía y Finanzas.


�	 F. Pobee-Hayford y T. Awari:  Aid Effectiveness and Gender Equality in Ghana 2004-2006. (2007) Estudio realizado para la Asociación de la Comisión Europea y las Naciones Unidas sobre la igualdad de género para el desarrollo y la paz. http://www.gendermatters.eu
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