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Género, ayuda al desarrollo y trabajo decente
El UNIFEM es el Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer. Ofrece asistencia financiera y técnica a estrategias y programas innovadores para promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género. Utilizando enfoques basados en los derechos, el UNIFEM se centra en el fortalecimiento de la seguridad económica y los derechos de la mujer; la lucha contra la violencia y el VIH/SIDA entre mujeres y chicas, la promoción de la igualdad de género en el gobierno tanto en situaciones de conflicto como cuando no existen. Es el organismo ejecutivo de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas a escala de país.

La Comisión Europea promueve el interés general de la Unión Europea, particularmente mediante la presentación de propuestas para el derecho europeo, mediante la supervisión de la correcta implementación de los Tratados y el derecho europeo y mediante la aplicación de políticas comunes y la administración de fondos.  La Comisión preside el Comité Directivo del Programa de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género para el Desarrollo y la Paz.

El Centro Internacional de Formación de la Organización Internacional del Trabajo contribuye al logro de los objetivos de la OIT con respecto al trabajo decente para las mujeres y los hombres mediante la organización de cursos de formación y servicios afines que desarrollan los recursos humanos y las capacidades institucionales. El CIF/OIT administra el sitio Web www.gendermatters.eu y los módulos de aprendizaje en línea, y pone su enfoque práctico sobre el desarrollo de la capacidad para la integración de la perspectiva de género a disposición de todos los interlocutores y miembros de la Asociación entre la Comisión Europea y las Naciones Unidas.
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CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACIÓN

Compruebe lo familiarizado que está con el contenido de este módulo.
Indique cómo se siente en términos de CONOCIMIENTO y/o HABILIDADES para cada pregunta. Fíjese en que las calificaciones comprenden desde 1 (sin conocimiento o habilidad) hasta 5 (conocimiento muy alto o habilidad muy alta):

	Sin conocimiento
o 
habilidad
	Poco 
conocimiento
o 
habilidad
	Algún conocimieno

o 
habilidad
	Conocimiento

o 
habilidad 
alto
	Conocimiento

o

 habilidad
muy alto

	1
	2
	3
	4
	5


1. En relación a la integración de la perspectiva de género en el corazón del trabajo decente, usted puede…
	
	1
	2
	3
	4
	5

	1.1 … identificar la dimensión de género de los cuatro objetivos estratégicos del programa de trabajo decente.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	1.2 … explorar los vínculos entre la igualdad de género y los derechos fundamentales en el trabajo.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	1.3 … proponer medidas con perspectiva de género para la creación de trabajos, la extensión de la protección social y la promoción del diálogo social inclusivo.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 



2. En relación al trabajo decente en el desarrollo, usted puede...
	
	1
	2
	3
	4
	5

	2.1. …explicar la receptividad de género de los indicadores del mercado laboral claves, así como su relación con la pobreza.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	2.2 … reconocer los retos y oportunidades de encarar la pobreza mediante el trabajo decente e inclusivo. 
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 


	2.3 … expresar cómo el trabajo decente interactúa con el programa de efectividad de la ayuda.
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 



*** Puede repetir el cuestionario tras estudiar los contenidos del módulo para poder comparar los resultados antes y después del estudio***

PRUEBE SUS CONOCIMIENTOS
Concurso

Tras estudiar el contenido principal, evalúe lo aprendido rellenando este cuestionario de “Pruebe sus conocimientos".  

1. Considerando sus principios y objetivos estratégicos, ¿cuál de los siguientes atributos describiría mejor el Programa de Trabajo Decente de la OIT en términos del nivel de integración de una perspectiva de género?
 FORMCHECKBOX 
 A. Específico para mujeres
 FORMCHECKBOX 
 B. Transformador de género
 FORMCHECKBOX 
 C. Neutro para género
2. La creación de trabajos sólidos medioambientalmente hablando –“empleos verdes”- afecta a una amplia gama de sectores, incluyendo el reciclaje, las energías renovables, el transporte limpio, la reforestación y muchos otros. Ofrece oportunidades a trabajadores de todo tipo, desde personas con poca cualificación relativamente hablando a gente con formación académica superior.
Una dimensión de género de los empleos verdes se relaciona con:
 FORMCHECKBOX 
 A. La crisis económica: los hombres y especialmente las mujeres sólo tendrán acceso a oportunidades de trabajo “baratas y sucias”.
 FORMCHECKBOX 
 B. Cambio climático: los hombres son más vulnerables que las mujeres a los efectos del cambio climático porque, proporcionalmente, dependen más de los recursos naturales amenazados.
 FORMCHECKBOX 
 C. Gestión de los recursos naturales: las mujeres suelen jugar un papel más importante que los hombres en el cultivo, plantación, protección y atención de plantas de semilleros y árboles pequeños.
3. De los 72 millones de niños en edad de educación primaria que no están escolarizados, 44 millones son niñas.
Estas cifras NO son una señal de…

 FORMCHECKBOX 
 A. ... que las niñas educadas tienen más probabilidades de tener mejores ingresos cuando lleguen a adultas.
 FORMCHECKBOX 
 B. … que las niñas sufren de discriminación a la hora de recibir educación.
 FORMCHECKBOX 
 C. … que se espera que las niñas de comunidades pobres contribuyan a los ingresos y tareas domésticas.
4. Señale la definición que es INCORRECTA:
 FORMCHECKBOX 
 A. Trabajador pobre: persona que trabaja en la economía informal o acepta acuerdos de empleo informal.
 FORMCHECKBOX 
 B. Empleo vulnerable: Trabajadores que colaboran en una empresa familiar o trabajadores por cuenta propia, ya que tienen menos probabilidad de tener acuerdos informales de trabajo y a menudo sufren un mayor riesgo económico.
 FORMCHECKBOX 
 C. Segregación por género en sectores y ocupaciones: la concentración de hombres y mujeres en diferentes ocupaciones y sectores económicos. 

5. En 2004, la Política de Empleo Nacional (NEP) desarrollada por el Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social de Uganda estableció de forma clara la importancia del empleo productivo como un vehículo para la reducción de la pobreza. Un estudio posterior producido por el Ministerio de Finanzas, Planificación y Desarrollo influyó en la inclusión de los siguientes puntos clave en el programa: integración de cuestiones de empleo en los procesos de planificación nacional, modernización agrícola, industrialización rural, planes de empleo juvenil y la selección del objetivo del sector informal. El Plan Quinquenal de Desarrollo Nacional dio prominencia a la "calidad y disponibilidad del empleo remunerado”. 

Fuente: OIT, 2008. Experiences and Potential Directions: A Reflection on Employment and Decent Work in Poverty Reduction Strategies (with special emphasis on Africa). BORRADOR. EMP/POLICY. OIT, Ginebra.
Según el caso presentado, ¿qué ingrediente clave llevó a los socios de Uganda a adoptar esta buena práctica?

 FORMCHECKBOX 
 A. Atención al crecimiento económico
 FORMCHECKBOX 
 B. Recopilación/uso de datos relavantes

 FORMCHECKBOX 
 C. Papel destacado para la sociedad civil
6. ¿Para qué principio de la Declaración de París resulta relevante la coordinación de donantes y agencias internacionales con el propósito de incorporar el empleo y el trabajo decente en el panorama complejo de los marcos para el desarrollo?
 FORMCHECKBOX 
 A. Armonización

 FORMCHECKBOX 
 B. Apropiación

 FORMCHECKBOX 
 C. Gestión para resultados
Soluciones

Pregunta 1: B. Aunque el Programa de Trabajo Decente se dirige a mujeres y hombres por igual, la consecución del trabajo decente para todos implica una transformación radical en las relaciones de género y las normas en relación al empleo y todas las actividades relacionadas. Implica la eliminación de todas las formas de discriminación en el lugar de trabajo, en la educación y la formación, en los beneficios y planes de seguridad social, y promociona un reparto más equitativo de poder y de toma de decisiones por medio de la extensión del diálogo social.
Pregunta 2: C. Los empleos verdes son políticas que cuidan del medio ambiente, un medio para el desarrollo y un medio de crear trabajos decentes para todo tipo de personas. Las mujeres se ven cada vez más vulnerables que los hombres a los efectos del cambio climático, pues representan la mayoría de la población pobre del mundo y proporcionalmente son más dependientes de los recursos naturales amenazados. Las mujeres suelen jugar un papel más importante que los hombres en la gestión de los recursos naturales y en la provisión de nutrición y atención general a sus familias. Aun así, a largo plazo, nadie –mujeres u hombres, ricos o pobres- será inmune a los retos y peligros que conlleva el cambio climático.
Fuente: OIT, 2009. Trabajo: La revista de la OIT. Nº 65. Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra.  
Pregunta 3: A. Los datos indican que existe una discriminación  contra la educación de las niñas. Si bien es cierto que la educación siembra las semillas de la igualdad de género, dada la discriminación directa e indirecta las niñas aún no disfrutan de un acceso completo a la educación: a menudo dedican su tiempo a tareas domésticas o actividades que contribuyen a los ingresos familiares. Se recomienda que se tomen medidas específicas para incluir la facilitación del acceso a la educación para las niñas en los planes, políticas y planes nacionales. Esto, a su vez, facilitará el acceso futuro al trabajo decente. 

Pregunta 4: A. El indicador de "trabajadores pobres" analiza la proporción de la población ocupada que trabaja pero que sigue por debajo del umbral de la pobreza aceptado de 1,25 dólares estadounidenses por día. El “empleo vulnerable” indica el empleo en la economía informal. Estos trabajadores tienen más probabilidades de estar caracterizados por empleos inseguros y bajos, así como una productividad e ingresos bajos.
Pregunta 5: B. La declaración del Ministro de Género, Trabajo y Desarrollo Social estuvo respaldada por información sólida y la recopilación de datos, lo que permitió incluir de forma informada las cuestiones del empleo en el proceso de planificación nacional. El estudios por casos no menciona de forma explícita la inclusión de una dimensión de género, pero la promoción del empleo juvenil y la atención a la economía informal podrían considerarse buenos indicadores de receptividad de género.
Pregunta 6: A. Los países donantes cooperarán y se centrarán en armonizar su apoyo a iniciativas de creación de trabajo con perspectiva de género dentro de sectores específicos y en abogar por el trabajo decente en todos los sectores y a todos los niveles. Los esfuerzos de armonización están relacionados con las formas de cooperación de las agencias para el desarrollo entre ellas mismas y con los gobiernos.
UNIDAD A. LA IGUALDAD DE GÉNERO EN EL CORAZÓN DEL TRABAJO DECENTE 
Folleto

Actividad A1: Superar la pobreza y encarar la discriminación
Objetivo del aprendizaje
Revisar los vínculos operativos entre las políticas de trabajo decente y la contribución de los interlocutores sociales, el gobierno y otros interesados relevantes para promover la igualdad de género.
Tarea
1. Lea el estudio por casos propuesto;
2. En grupos, debatan e identifiquen los vínculos entre el trabajo decente y la contribución de los interesados mencionados en el estudio por casos.
a. Emplee el cuadro 1 del “material de referencia” que verá más adelante como referencia para evaluar las cuatro dimensiones del trabajo decente. 

b. Si el tiempo está limitado, elija sólo una dimensión del trabajo decente para su evaluación.
3. Prepare una presentación breve para el plenario.
Estudio por casos- Cooperativas tribales de Orissa, India

En el estado indio de Orissa, donde el 50% de los habitantes de zonas rurales viven por debajo del umbral de la pobreza, los 32 millones de personas pertenecientes a grupos tribales -22% de la población- son los que se encuentran en mayor desventaja. Cultivan pequeños arrozales y viven bajo el riesgo constante de una mala cosecha causada por la inconstancia de las precipitaciones y la degradación forestal. Los pueblos tribales tienen que hacer frente a los problemas de los pequeños agricultores de todo el mundo: cómo adquirir factores de producción agrícola a un precio razonable y cómo comercializar su producción a un precio justo, además de la desventaja añadida de la discriminación.
La mayoría de pueblos tribales son analfabetos, muchos no poseen tierras y todos se ven explotados por prestamistas externos. Dentro de las comunidades tribales, las mujeres trabajan más duro y más horas que los hombres, y la educación de las niñas se ve especialmente descuidada. El endeudamiento está extendido y el desarrollo de las infraestructuras es escaso. Aun así, la zona es rica en materias que proporcionan oportunidades para el crecimiento de la industria de artesanía.
Junto a una ONG, el Instituto de Investigación para el Desarrollo y Ciencias Sociales (SSADRI, en su acrónimo en inglés), la OIT aplicó un proyecto piloto que incluía diez poblados con una población total de más de 3.000 personas, que comenzó con la celebración de reuniones para identificar las necesidades de la gente. Con el respaldo de encuestas socioeconómicas, esto llevó a centrarse en la generación de ingresos para las mujeres. Las mujeres organizaron grupos de autoayuda (denominados Mahila Mandal) en cada poblado, recibieron formación y empezaron a fabricar tazas y platos artesanales para la venta. Esto llevó a la electrificación, la creación de cabañas de trabajo y la instalación de maquinaria. Después, se ampliaron los cursos de formación a la cría de gusanos de seda, tejido, mercadeo, mecanografía y sastrería.
La clave para la sostenibilidad fue un fondo de préstamos que alcanzó al 46% de la población total. El aumento en los ingresos se invirtió en industrias como el cultivo de verduras, la fabricación de ropa y la cría de animales, así como la creación de negocios como tiendas de comestibles, talleres de bicicletas y la apicultura. Los ingresos extra generados llevaron a la inversión en escolarización y medicamentos. Alentados por los bajos índices de incumplimiento de los préstamos del fondo rotatorio, los bancos locales prestan ahora dinero a los lugareños.
Trabajadores formados para apoyar al poblado que son parte de la comunidad están en contacto diario con las instituciones del poblado, constituidas formalmente como cooperativas y vinculadas en una cooperativa cúspide, la Sociedad Cooperativa Laboral Multiusos. Las autoevaluaciones participativas permitieron a los lugareños tomar parte en la medición de progresos y la identificación de impedimentos para la acción.
La implicación de las mujeres reforzó las instituciones al transformar a trabajadoras pasivas en organizadoras activas. Como consecuencia de esto, las mujeres han ganado en respeto y estatus.  Partiendo de unos inicios modestos, las cooperativas han estimulado una explosión de actividades comunitarias para ayudar a los pueblos tribales a superar el analfabetismo, la mala situación sanitaria y la degradación de los bosques y praderas locales. La etapa final consiste en la retirada gradual de apoyo al proyecto, que pondrá a prueba la sostenibilidad de las nuevas organizaciones sociales dirigidas por la comunidad. Las perspectivas son alentadoras, entre otras razones porque la red de cooperativas ha capacitado a esta comunidad indígena para que tome el liderazgo en el proceso de inclusión mientras que mantenía su sentido de identidad y cultura propia.  

Cuadro 1 – Vínculos operativos entre las políticas a favor del trabajo decente y la contribución de los interesados
	Cuestiones de desigualdad estratégica
	Identificación de factores relacionados con la igualdad de género
	Tarea, actividad o solución estratégica propuesta
	Retos
	Selección de objetivos receptivos a cuestiones de género
	Papeles y responsabilidades de los interesados

	1. Derechos en el trabajo

	
	
	
	
	
	

	2. Empleo e ingresos

	
	
	
	
	
	

	3. Protección social y condiciones de trabajo

	
	
	
	
	
	

	4. Diálogo social

	
	
	
	
	
	


UNIDAD B. IGUALDAD DE GÉNERO, TRABAJO DECENTE Y AYUDA AL DESARROLLO
Actividad B1: Igualdad de género y trabajo decente en la formulación de políticas
Objetivo del aprendizaje
Revisión de una experiencia de incorporación del trabajo decente en una estrategia para la reducción de la pobreza, desde una perspectiva de género.
Tarea

Lea el estudio por casos y, en grupos,
1. Identifique los puntos de entrada para la incorporación de consideraciones de género en:
a. Asociaciones y diálogo político
b. Desarrollo de capacidad
c. Presupuesto y alineación del apoyo de los donantes
2. Haga referencia en el texto a aspectos relevantes de los principios de la Declaración de París de Apropiación, Alineación, Armonización, Responsabilidad Mutua y Gestión para resultados.
3. Prepare una presentación para el plenario.
Estudio por casos: Madagascar – Creación de conocimiento y capacidad para la formulación de políticas
El Plan de Acción de Madagascar (MAP) fue preparado por un equipo de la Oficina del Presidente y se publicó a finales de 2006. Es una estrategia quinquenal de desarrollo (2007-2012) que identifica ocho compromisos para el Gobierno de Madagascar con el doble objetivo de aumentar rápidamente el crecimiento económico y reducir la pobreza como respuesta a los retos de la globalización. La promoción del pleno empleo es uno de los retos del Plan de Acción dentro del sexto compromiso respecto a la promoción del rápido crecimiento económico.
En este contexto, la OIT aplicó un proyecto de “Operacionalización del crecimiento económico de los pobres”. Uno de los componentes de este proyecto pretendía mejorar la integración de políticas de empleo productivo en la estrategia nacional para la reducción de la pobreza. Las actividades incluían:
1. formulación, mediante un proceso participativo y con la ayuda técnica de la OIT, de una Política Nacional de Promoción del empleo (NPPE en inglés y PNSE en francés), que se adoptó en octubre de 2006;
2. promoción del NPPE para incorporar y reforzar la dimensión del empleo en el Plan de Acción, que define las prioridades de desarrollo de Madagascar para el período 2007-2012.
3. organización de talleres de formación sobre la inclusión de la dimensión del empleo en el Plan de Acción y de formación de conocimientos y análisis en relación al mercado laboral;
4. formación de instituciones para facilitar la aplicación del NPPE;
5. desarrollo de experiencia y capacidad en enfoques intensivos en empleo para aumentar la intensidad laboral de las inversiones públicas;

6. estudios nacionales relacionados con el empleo y las instituciones del mercado laboral de Madagascar.
La formulación del NPPE, su adopción por parte de los legisladores, el trabajo de promoción de los interesados y el aumento de las capacidades llevaron, en 2008, a la inclusión de las recomendaciones políticas en el Documento de Mesa Redonda del Gobierno, que pretendía operacionalizar el MAP e identificar los sectores clave para los donantes.
El enfoque de la OIT se orientaba al proceso y se basaba en la movilización de los interesados clave mediante un proceso participativo que llevara a la formulación del NPPE. La necesidad de vincular el NPPE con el Plan de Acción llevó a la OIT a conceder asistencia para desarrollar un marco institucional que facilitara la mejora de la comprensión de cuestiones de empleo, el intercambio de información, la coordinación y la integración de los enfoques de los diferentes interesados. Desde esta perspectiva, la OIT apoyó actividades de formación de capacidades para el Ministerio de trabajo y Protección social y otras agencias relacionadas, el Instituto Nacional de Estadística de Madagascar y los interlocutores sociales. Se organizaron sesiones de formación sobre diversos asuntos clave: El NPPE y medios de asegurar su aplicación y coherencia con el Plan de acción, el análisis del mercado laboral, los indicadores laborales y los sistemas de información, así como los enfoques intensivos en empleo.
La OIT también encargó una serie de documentos de investigación para proporcionar un análisis más profundo de la situación del mercado laboral y de los principales retos para la promoción del empleo y el trabajo decente. Uno de ellos, “Employment, Poverty and Economic Development in Madagascar: A Macroeconomic Framework” (Empleo, pobreza y desarrollo económico en Madagascar: un marco macroeconómico) de G. Epstein se centró en el marco macroeconómico vigente actualmente y sugirió algunas modificaciones clave con la intención de generar mayores niveles de trabajo productivo y mejorar el nivel de vida de la mayoría de la población de Madagascar. Por medio del uso de un modelo de entradas-salidas, identificaba inversiones sectoriales que generarían de forma mejor la demanda de empleo decente, de forma directa o indirecta, mediante efectos de vinculación.
La agenda global de desarrollo:


técnicas  para una planificación y una implementación sensibles al género














� Fuente: OIT, Job Creation and Enterprise Development Programme: Cooperatives Branch.
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